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CSLL - INOCORRENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA - RELAC;E\O
JURIDICA CONTINUATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE DE LE! NAO
ACOLHIDA PELO STF - O controle da constitucionalidade das leis, de forma
cogente e imperativa em nosso ordenamento juridico, & feito de modo
absoluto pelo Supremo Tribunal Federal. A relagdo juridica de tributagédo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro & continuativa. A declaragdo de

_intributabilidade, no que concemne a relagdes juridicas originadas de fatos

geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater de
imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros. A coisa julgada
em matéria tributaria ndo produz efeitos além dos principios pétreos postos
na Carta Magna, a destacar o da isonomia.

CSLL - COISA JULGADA - ALTERAGAO DO ESTADO DE DIREITO - A
alteragdo do estado de direito, pelo surgimento de nova legislagdo, afeta a
imutabilidade da coisa julgada, interrompendo seus efeitos nos casos de
relagdo juridica continuativa.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

PAO DE AGUCAR S/A. - D.T.V.M.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a'integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Orando José

Gongalves Bueno.

MARIO SERGIO
PRESIDENTE

NDES BARROSO
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)NE%% RODRI BER
RELATOR

FORMALIZADOEM: 9 { JAN 2608

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA, MARGIL MCURAO GIL NUNES, MARIAM SEIF e KAREM JUREIDINI DIAS.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro NELSON LOSSO FILHO
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Recurso n® : 153.020 .

Recorrente  : PAO DE AGUCAR S/A. - D.T.V.M,

RELATORIO

PAO DE ACUCAR S/A. - D.T.V.M,, recorre da decisdo de primeira instancia,
fls. 333 a 343, proferida pela 82 Turma de Julgamento da DRJ - | — em Sao Paulo — SP,
assim relatada:

“Trata-se de auto de infragdo relativo @ Contribuigdo Social sobre o Lucro -
CSLL (fs.226/227), lavrado cantra o contribuinte acima identificade. O valor total da autuagao
montou a R$ 305.540,04, ai incluidos a multa de oficio e os juros de mora calculados ate
31.07.1998.

2. Os diplomas legais utilizados para fundamentar a autuagéo consubstanciaram-
se na Lei n° 7.689/88 e alteragbes posteriores, art. 2° da Emenda Constitucional n°® 10/96, e
arts. 1° e 2° da Lei n° 9.316/96.

3. A autuagéo decorreu das dedugdes promovidas pela fiscalizada, amparada por
liminares obtidas na Justica Federal (MC 97.0005177-3 e MC 94.032862-1), da corregdo
monetéaria complementar relativa ao Plano Real e ao Plano Verdo na apuragdo da CSLL do
ano-calendario de 1997,

4, Segundo informa o autuante no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 221/225), o
contribuinte ndo estava pagando a CSLL, arglindo coisa julgada proferida no Acordédo da 4*
Turma do Egrégio Tribunal da 1* Regido, de 18.11.1991, que por ocasido do julgamento de
remessa ex-officio n® 91.01.06470-3 DF, decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88
que instituiu a referida exag&o, negando provimento ao recurso, tendo transitado em julgado
em 02.12.1991. Entretanto, tendo em vista o entendimento contido no Parecer PGFN/CRJN
n°® 1.277/94, a jurisprudéncia sobre coisa julgada em matéria tributaria, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, com excegéo
do artigo 8°(Ac. RE n® 146.733-9-SP e Ac. RE n° 140.272-0), e a Resolugdo do Senado
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Federal n® 11/95, que suspendeu a execugao no disposto nesse artigo, produzindo efeitos
‘ex tunc’ e ‘erga omnes’, procedeu a autoridade fiscal 4 apuragdo da base de calculo e
respectiva CSLL do ano-calendério de 1997, a fim de constituir o crédito tributario objeto do
presente processo.

5. Irresignado, o interessado apresentou impugnagao contra a exigéncia fiscal (fis.
233/242), protocolizada em 18.09.1998, na qual alega, em sintese:

5.1. que estd desobrigado do recolhimento da CSLL, tendo em vista decisdo judicial
transitada em julgado, proferida nos autos da agédo declaratéria n® 90.4932-6, que
teve curso perante a 62 Vara da Justica Federal do Distrito Federal, que declarou a
inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88, instituidora da exagao;

5.2. que com o trénsito em julgado em 20/02/1992 da referida agdo, restou desconstituida
a relagdo juridica entre a Unido e a impugnante, relativamente & obrigagéo tributaria
prevista na Lel n® 7.689/88;

5.3. que a decisdo judicial prolatada foi ampla, desabrigando a impugnante do
recothimento da CSLL, n&o se limitando a um determinado ano-base;

5.4. que é absolutamente irelevante o fato do STF ter se pronunciado, em outro
processo, de forma contraria aquela decisdo judicial da impugnante, porque existe
norma individuat e concreta que cria uma situagdo especifica para ela;

5.5. que ndo poderia 0 agente fiscal pretender dizer que a CSLL & regida por legislagdo
diferente daquela que foi declarada inconstitucional, se no préprio auto de infragéo,
no enquadramento legal, ha referéncia a Lei n® 7.689/88;

5.6. que qualquer quantia exigida a titulo de CSLL é indevida, porquanto decorrente de
uma obrigagdo tributaria inexistente, ofensiva a coisa julgada, que representa a
propria estabilidade do Estado Democréatico de Direito, e que somente poderia ser
derrubada mediante a propositura de agao rescisdria;

5.7. que sendo inconstitucional, a Lei n°® 7.689/88 ndo poderia produzir quaisquer efeitos
entre as partes envolvidas desde o seu nascimento, pois sua nulidade surgiu no
momento em que foi intreduzida no ordenamento jurldico,
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5.8 que uma vez indevido o principal, ndo ha que se falar nos acréscimos moratérios,
tais como muita e juros.”

A decisdo de primeira instdncia, ilustrada em doutrina e jurisprudéncia
judicial e administrativa relativa ao tema “coisa julgada”, manteve a exigéncia fiscal sob os
fundamentos, em sintese, que:

- a questdo sob apreciagdo cinge-se ao exame dos efeitos da decisdo judicial
em agdo ordinaria transitada em julgado, proferida favoravelmente ao contribuinte acerca da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, mas em desacordo com posterior acérddo do Supremo
Tribunal Federal, que considerou constitucional os preceitos da Lei n® 7.689/88, com excegdo
de seu art. 8%

- @ssa matéria ja foi objeto de apreciagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio do Parecer PGFN/CRJN/N® 1.277/94, que concluiu que, tendo havido
alteracdes das normas que disciplinam a relagao tributaria continuativa entre as partes, nao
seria cabivel, no caso, a alegagdo da excegdo da coisa julgada em relagdo a fatos geradores
sucedidos apés as alteragdes legislativas, sendo do interesse plblico o langamento e a
cobranga administrativa ou judicial dos créditos decorrentes;

- 0 enquadramento legal da autuagédo, fls. 227, esteia-se na legislagdo que
alterou posteriormente a Lei n® 7,.689/88, tal como a Lei n® 9.316/96, bem assim a Emenda
Constitucional n°® 10/96;

- se acolhida a hipétese de que a coisa julgada na agédo citada alcanga o
periodo autuado, estar-se-ia a vulnerar a vigéncia dos diplomas legais que sustentam a
autuacéo;

- a coisa julgada ndo impede que lei nova discipline diferentemente os fatos
debatidos, tal qual na situagdo que ora se apresenta, razéo pela quah o julgado em que se
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escora o recorrente ndo autoriza a imutabilidade para fatos geradores futuros, especialmente
por se tratarem de relagdes juridicas continuativas;

- 0 comando normativo contido nos diplomas legais acima citados introduziu
modificagdes no estado de direito antecedente, seja pelo novo regime juridico normativo
procedimental, seja material, ainda que a alteragéo se adstrinja as aliquotas da contribuig&o.
E a consubstanciagdo do julgado do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento do Recurso
Extraordinario n° 83.225-SP (ja referido no Parecer PGFN/CRJ/N® 1.277/94);

- a decis8o do Pretério Excelso, ao considerar constitucional a contribuigdo
em tela — com excegéo do art. 8° da Lei n°® 7.689/88 — também produziu alteragéo no estado
de direito preexistente. Assim, ndo restou preservado o estado de direito anterior, seja pelas
inovagdes introduzidas por leis ulteriores aquela instituidora da contribui¢do social sobre o
lucro, seja pela decisdo do Supremo Tribunal Federal que a julgou constitucional. Por
conseqléncia, tampouco ha que se falar em ofensa a coisa julgada, por estar a situagdo sub
examine sob o abrigo da previsdo contida no art. 471, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Ciéncia da decisdo de primeira instdncia em 27/06/2003, segundo “A. R." de
fls. 345.

Inconformada a contribuinte manejou recurso voluntario em 25/07/2003, fls.
489 a 507, instruldo com os documentos de fls. 508 a 547.

Alega, em resumo;

- pede licenga para trazer ao caso uma nova luz, um colorido diferente, em
razdo de estudo tedrico e pratico incansavel sobre o tema, e, inobstante a jurisprudéncia
deste E. Conselho de Contribuintes, procedera, com seus argumentos juridicos e, guardando
fidelidade a doutrina de peso do direito tributario, uma releitura da jurisprudéncia de nossos
tribunais visando, com isto, que este E. Conselhos de Contribuintes revise 0 entendimento
até entao manifestado por suas C. Camaras;
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- evocou a doutrina de Rubens Gomes de Sousa. Antdnio Roberto Sampaio
Doria e Ruy Barbosa Nogueira, que se debrugaram sobre a anélise dos efeitos da coisa
julgada em matéria tributaria sem se dissociar do instituto constitucional da coisa julgada,
bem como da legislagdo processual civil que rege o assunto, cuja andlise, parece, restou
impiedosamente esquecida nos anais da historia;

- a Lei n® 7.689/88, elege, na respectiva hipbtese de incidéncia um evento
duradouro no tempo, no caso, auferir lucro;

- a empresa tem dois caminhos quando pretende discordar de determinada
cobranga: se insurgir contra a hipdtese de incidéncia narrada na peticdo inicial, na sua
materialidade, o auferir lucro, circunscrevendo o pedido formulado sem qualquer ordem de
limitagao, ou;

- se insurgir contra uma determinada cobranga especifica e individualizada
em certo espago de tempo, por exemplo, auferir lucro no lugar x, no ano z, decorrente da

venda dos produtos y, neste caso bastaria ingressar com Mandado de Seguranga contra a
autoridade coatora;

- cada relagéo juridica e Onica ja que a cada ato do contribuinte de auferir
lucro, devera ocorrer a aplicagdo da Lei n° 7.689/88;

- a recorrente optou por ingressar com acdo meramente declaratéria de
inexisténcia de relagao juridica entre ela e o fisco no concernente & aplicagéo da Lei n°
7.689/88, objetivando ndo ocorresse a incidéncia da referida lei sobre sua lucratividade,
inexistindo qualquer delimitagdo quanto ao pedido formulado;

- foi proferida decisdo judicial que julgou procedente a demanda e declarou a
inexisténcia de relagdo entre a autora e a Unido Federal no que tange a exigéncia de pagar
contribui¢do social instituida pela Lei n® 7.689/88, por sua manifestg nconstitucionalidade,
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cuja sentenga transitou em julgado e paralisou a aplicagéo dessa lei na sua totalidade, nio
tendo o fisco ingressado com agdo rescisoria;

- inexiste no caso a ocorréncia de relagdo juridica continuativa, sendo
impossivel a aplicagdo do artigo 471, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual
nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decidas relativas & mesma lide, salvo se,
tratando-se de relag&o juridica continuativa, sobreveio modificagio no estado de fato ou de

direito, caso em que a parte podera pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga;

- no caso a sentenga paralisou a aplicagdo da Lei n° 7.689/88, significando
que no futuro ndo ha o nascimento de relagdo juridica tributaria alguma entre a recorrente e o
fisco, quanto mais de natureza continuativa, pois no caso ndo houve alteragdo de elementos
qualitativos ou quantitativos para que seja invocado o inciso |, do artigo 471 do Cddigo de
Processo Civil, mesmo se tratasse de relagdo continuativa; ndo ocorrido aquela modificagao
de fato ou de direito que pudesse sustentar qualquer revisdo do que foi estatuido na

sentenga, assim, o fisco jamais poderia ter autuado a recorrente;

- outros normativos trataram de forma parcial sobre a contribuicdo social
instituida pela Lei n° 7.689/88, mas a decis&o judicial transitada em julgado determinou a
paralisacdo da sua aplicag@o na sua totalidade, ou seja, quanto aos seus critérios material,
espacial, temporal, quantitativo e pessoal;

- nédo se pode pretender que a legislagdo a ela superveniente, que trouxe de
forma esparsa alguns critérios da hipétese de incidéncia da Lei n° 7.689/88, fosse capaz de
retirar aquele selo impeditivo de sua aplicagao;

- 0 aspecto material (auferir lucro), o pessoal (contribuinte), o espacial (local
da ocorréncia), o temporal (momento da ocorréncia), ndo foram alterados pela Lei

Complementar n° 70/91 e nem pelos outros atos normativos citados pa impugnagio;
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- 0 Unico critério que passa pela barreira da coisa julgada é a aliquota
prevista na nova lei; os demais critérios previstos na Lei n°® 7.689/88 ndo podem mais ser
aplicados;

- o argumento de que o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da Lei n°® 7.689/88 ndo convence, porque a decisio |a proferida foi entre
partes, ndo por intermédio de agZo direta de constitucionalidade de lei ou ato normativo, ndo
possuindo efeitos erga omnes;

- assim, enguanto ndo houver uma nova lei que consigne todos os critérios
da hipétese de incidéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, ndo pode o fisco
exigir tal tributo da recorrente;

- citou jurisprudéncia judicial oriunda do STF, de 30/05/72, e a decisdo no
Recurso Extraordinario n ° 109.073;

- conclui a recorrente, in verbis:

*1) A Recorrente obteve para si decisdo judicial (em agdo meramente
declaratéria) ja transitada em julgado ha 9 (nove) anos em que foi
declarada a inexisténcia de relagdo juridica entre ela e o Fisco Federal,
no que conceme a aplicagdo (incidéncia) da Lei n° 7.689/88, sem
qualquer restricdo quanto a um periodo determinado;

2) Isto quer dizer que os efeitos decorrentes daquela decisdo tém o
conddo de paralisar a aplicagdo (incidéncia) da Lei n® 7.689/88 em
seus cinco critéerios formadores (materal, espacial, temporal,
quantitativo e pessoal);

3) Dai decorre que ndo mais nascera qualquer relagdo juridica entre a
Recorrente e o Fisco, no concerne aos eventos vindouros;

4) Isto quer dizer que agora o Fisco ndo podera invocar o inciso | do
artigo 471 do Cdédigo de Processo Civil, somente porque perdeu o
prazo para interposi¢do da Agdo Rescisoria;
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5) A legislacdo superveniente ndo tem o conddo de trazer de volta a
aplicagdo da Lei n° 7.689/88 que restou paralisada, por conta da
alteragdo de alguns de alguns dos critérios componentes da
Contribuicdo Social sobre o Lucro (tal como consignado na decisdo
recorrida);

6) Ademais, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
decidindo pela constitucionalidade da Lei n® 7.689/88 — uma vez que se
deu entre partes — ndo tem forga de se impor sobre a decisdo proferida
em favor da Recorrente;

7) Por fim, a alegagdo de que tal situagdo violaria o principio da
fsonomia ndo convence, vez que os outros contribuintes que optaram
por nao ingressar com idéntica agdo, t3o somente deixaram de exercer
um direito, que alids, € o mesmo direito outorgado a Recorrente que
fez sua opgdo em sentido contrario.”

Alfim a contribuinte pede o provimento do presente recurso, para gue seja

totaimente reformada a decisdo a quo, com o cancelamento in fotum do auto de infragao.

Foram arrolados bens, segundo documento de fis. 509 a 516 e despacho de
fis. 636.

E o relatério,
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VOTO

Consetheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
Inexistem questbes preliminares.

A matéria ora sob apreciagdo € bastante conhecida deste Colegiado e ja foi
apreciada inUmeras vezes pelas diversas Camaras do Primeiro Conselho de Contribuintes,
bem como pela Primeira Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais tendc se
cristalizado entendimento no sentido de que a coisa julgada evocada pela contribuinte no se
aplica a hipétese da exigéncia da CSLL em face das posteriores alteragdes da legislagéo
disciplinadora do referido tributo.

Com efeito, a decisdo a quo apreciou a questdo adequadamente, na linha da
jurisprudéncia judicial e administrativa predominante sobre o tema da coisa julgada atinente a
exigéncia da CSLL, em face de determinadas decisdes judiciais que declararam a
inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88.

Desse modo, pego vénia para adotar e incorporar a este voio os
fundamentos da decisdo de primeira instancia em virtude da acuidade e propriedade com
que abordou a questao, a saber, in verbis:

6. “[..]

11
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7. A questdo que ora se ple a apreciagdo cinge-se a0 exame dos efeitos da
decis&o judicial em acdo ordinaria transitada em julgado, proferida
favoravelmente ao contribuinte acerca da Contribuigio Social scbre o Lucro,
mas em desacordo com posterior acérddo do Supremo Tribunal Federal,
que considerou constitucional os preceitos da Lei n® 7.689/88, com excec¢ao
de seu art.8°.

8. A matéria sub examine ja foi objete de apreciagde da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CRJN/N° 1.277/94. E
oportuna a transcri¢do dos principais trechos do aludido ato que, com
clareza e objetividade impares, dirime quaisquer davidas acerca da
contenda aqui examinada:

4. De infcio, noticie-se que, em tema de agdo declaratdria, a 1°
Turma do Augusto Pretério, no Julgamento do RE n® 99.435-1, Relator
Ministro RAFAEL MAYER, decidiu que ‘a declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagées jurfdicas originadas de fatos
geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o cardter de
imutabilidade e de normalividade a abranger eventos futuros’. (in
"R.T.J." 106/1.189)

5. Esse entendimento foi ratificade pelo Plenario, no
Jjulgamento da Agdo Resciséria n° 1.239-9-MG, cujo Relator, o Ministro
CARLOS MADEIRA, acolheu o Parecer do entdo Procurador-Geral da
Republica, o hoje Ministo SEPULVEDA PERTENCE, pela
improcedéncia da ag¢do. No referido julgado, o Emérito Ministro
MOREIRA ALVES esclareceu que ‘ndo cabe agdo declaratdria para
efeito de que a declaragdo transite em julgado para os fatos geradores
futuros, pois a agdo dessa natureza se destina a declaragdo da
existéncia, ou ndo da relagéo juridica que se pretende ja existente. A
declaragdo da impossibilidade do surgimento de relagdo juridica no
futuro porque ndo é esta admitida pela Lei, ou pela Constituiggo, se
possivel de ser obtida pela acdo declaratéria, transformaria tal agdo em
representagdo de interpretagdo ou de inconstitucionalidade em
abstrato, o que ndo é admissivel em nosso ordenamento juridico.’ (in
*Revista Juridica™ n° 159 - jan/91, p. 39)

6. Mesmo se admitissemos a tese da restrigdo da Stmula n°
239 do S.T.F., no sentido de que se de uma decis§o transitada em
Julgado, numa agao declaratéria, que se ggloca no plano da relagdo de
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direito tributdrio material, para dizer da inconstitucionalidade da
pretensdo do Fisco, decorre coisa julgada a impossibilitar a renovagéo,
em cada exercicio, de novos langamentos e cobrangas do tributo,
impende ponderar, por outro lado, que tal efeito ndo prevalece na
hipdtese de advir mudangas das rela¢bes juridico-tributarias, pelo
advento de novas normas jurldicas e de alteragdes nos fatos, com os
seus novos condicionantes.

7. Assim, a res judicata proveniente de decisdo fransitada em
julgado em uma agdo declaratéria, em que se cuidou de questdes
situadas no plano do direito fiscal material, ndo impede que lei nova
passe a reger diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua
vigéncia, tratando-se de relagdo juridica continuativa, como preceitua o
inciso I, do art. 471., do C.P.C.

8. Adapta-se como uma luva ao que acabamos de dizer a
segunda parte da Ementa do Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no Julgamento do Recurso Extraordinario n° 83.225-SP, ipsis verbis:

‘2) A coisa julgada ndo impede que lei nova passe a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia. Embargos
rejeitados’ (in "R.T.J." 82/707).

9. Cumpre também, noticiar o entendimento do Procurador-
Regional da Fazenda Nacional em Pernambuco Dr. ANTONIO
GALVAO CAVALCANTI FILHO, exposto no Oficio PRFN/PE n° 406/92,
no sentido de que, tornando-se mansa e pacifica a jurisprudéncia que
reconhece a constitucionalidade da legislagdo da contribui¢do social
sobre 0 lucro das pessoas juridicas, verificar-se-ia mudanga no estado
de fato em relagdo juridica de trato sucessivo, hospedada no art. 471,
I, do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo de antepor, na matéria, a
couraga impermeavel da coisa julgada, passando a ter, pois, fomento
juridico a cobrancga da exagdo, independentemente de ag&o rescisdria,
ressalvados os efeitos juridicos dos fatos efetivamente consumados.

10. Reforca esta posicdo, a transcrigdo de trecho do voto do
Ministro COSTA LEITE, no Julgamento da 1* Turma do sempre
Egrégio Tribunal Federal de Recursos da AC n° 81.915-RJ (in RTFR
160/59/61), verbis:

"A coisa julgada, como ensina Frederico Marques, é suscetivel de um
processo de integragdo, decorrente de situagdo superveniente, a que
deve o juiz atender, tendo em conta a nafixeza continuativa da relagéo
juridica decidida.”
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11. Alias, a primeira parte da Ementa da AC supracitada traz o
seguinte entendimento: ‘Tratando-se de relagao juridica de cardter
continuativo, ndo prospera a excegdo de coisa julgada, nos termos do
art. 471., do CPC".

12. Neste ponto, vale ressaltar que a Lei n°® 7.689, de 15.12.88,
foi alterada por preceptivos juridicos novos de vérios Diplomas Legais,
cabendo citar, apenas a titulo ilustrativo, 0s arts. 41, § 3°e 44 da Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991; e 0 art. 11, da Lei Complementar
n° 70, de 30 de dezembro de 1991, c/c os arts. 22, § 1°e 23, § 1° da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991,

13. Ressalte-se, outrossim, que a Lei Complementar n® 70/91,
no seu art. 11, manteve as demais normas da Lei n°® 7.689/88 com as
alleragGes posteriormente introduzidas.

14. Ademais, desde a Decisdo do Excelso Pretério no
Julgamento do Recurso Extraordindrio n° 138284-8-CE, a
jurisprudéncia patria passou a reconhecer mansa e pacificamente a
Constitucionalidade da Lei n® 7.689/88, com a excegdo do seu art. 8°.

15. Impende transcrever recente Decisdo do Pretério Excelso,
confirmando o entendimento de decisGes anteriores no que respeita ao
ambito dos efeitos da coisa julgada em agdo declaratéria:

‘Coisa julgada - ambito - Mesmo havendo decisdo em que se conclui
pela inexisténcia de relagdo juridica entre o Fisco e o contribuinte, ndo
se pode estender seus efeitos a exercicios fiscais seguintes.’ (Plenario
do STF - E. Decl. em Diver. em RE n° 109.073-1-SP, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - Jul. 11.2.93)

(...)

20. Diante do exposto, conclui-se que, tendo havido alteracbes
das normas que disciplinam a relagdo tributaria continuativa entre as
partes, ndo seria cablivel, no caso, a alegagdo da excegdo da coisa
Jjulgada em relagdo a fatos geradores sucedidos apbs as alteragées
legislativas, sendo do interesse publico o langamento e a cobranga
administrativa ou judicial dos créditos decorrentes.’

9. Ainda que os argumentos acima expostos pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, por si s6, sejam suficientes para justificar a manutengéo
da exag¢do aqui combatida, hd que se repisar determinados pontos

pertinentes que também nos socorrem a luir pela procedéncia do
langamento.
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Ora, o enquadramento legal da autuagéo (fl.227), conforme j& descrito no
item 2 acima, esteia-se na legislagdo que alterou posteriormente a Lei n°
7.689/88, tal como a Lei n® 9.316/96, bem assim a Emenda Constitucional n°
10/96. Se acolhida a hipétese de que a coisa julgada na ag&o trénsita
alcanga o periodo autuado, estar-se-ia a vulnerar a vigéncia dos diplomas
legais que sustentam a autuagdo. A coisa julgada ndo impede que lei nova
discipline diferentemente os fatos debatidos (tal qual na situagio que ora se
apresenta), razdo pela qual o julgado em que se escora o recorrente ndo
autoriza a imutabilidade para fatos geradores futuros, especialmente por se
tratarem de relagdes juridicas continuativas.

E indubitavel, por conseguinte, que o comando normativo contido nos
diplomas legais acima citados introduziram modificagbes no estado de
direito antecedente, seja pelo novo regime jurldico normativo procedimental,
seja material, ainda que a alteragdo se adstrinja &s aliquotas da
contribuigdo. E a consubstanciagdo do julgado do Supremo Tribunal
Federal, no Julgamento do Recurso Extracrdinario n® 83.225-SP (ja referido
no Parecer PGFN/CRJ/N® 1.277/94). Ademais, a decisdo do Pretdrio
Excelso, ao considerar constitucional a contribuigdo em tela — com excegéo
do art. 8° da Lei n° 7.689/88 — também produziu alteragdo no estado de
direito preexistente. Assim, ndo restou preservado o estado de direito
anterior, seja pelas inovagdes introduzidas por leis ulteriores aquela
instituidora da contribuigdo social sobre o lucro, seja pela decisdo do
Supremo Tribunal Federal que a julgou constitucional. Por conseqiiéncia,
tampouco ha que se falar em ofensa & coisa julgada, por estar a situagdo
sub examine sob o abrigo da previsdo contida no art. 471, inciso |, do
Cédigo de Processo Civil.

Trago a baila os ensinamentos de Vicente Greco Filho (Direito Processual
Brasileiro -2 o volume ~ Editora Saraiva — 14a edigio — pag.248), que bem
esclarecem a questdo acima suscitada:
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“Diferente, porém, é a situagdo se existe fato novo ou diferente que
venha a constituir fundamento juridico para outra demanda. Nesse
caso, o problema da coisa julgada ndo se pde, porque o fato que
constitui fundamento juridico novo enseja outra demanda diferente e a
coisa julgada se refere a demandas idénticas nos trés elementos:
mesmas partes, mesmo pedido e mesma causa de pedir.”

13. Ainda assim, lapidar se torna a decisdo do Superior Tribunal de Justica no -
RESP 281209, cuja ementa é transcrita:

“TRIBUTARIO. COISA JULGADA. EFEITOS. RELAGAO JURIDICA
CONTINUATIVA. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

1. A Lei n° 7.689, de 15.12.88, foi declarada constitucional, com
excegdo do art. 8° pelo STF (RE n° 138284-8-CE).

2. Efeitos da coisa julgada que reconheceu, sem exame pelo STF, ser
inconstitucional toda a Lei n® 7.689, de 15.12.88.

3. Superveniéncia da Lei n° 8.212, de 24.07.91, e da LC n°® 70, de
30.12.1991. Reafirmacdo, nestas leis, da instituicdo da contribuigdo
social sobre o lucro das pessoas juridicas.

4. Superveniéncia de situagdes juridicas que afetam a imutabilidade da
coisa julgada quando se trata de declaragdo de inconstitucionalidade
ndo examinada, na situagdo debatida, pelo STF e proclamada na
apreciagéo de relagdo juridico-tributéria de natureza continuativa.

5. Recurso provido que resulta em denegagdo da seguranga impetrada
pela empresa, obrigando-a a pagar a contribuicdo em questdo devida,
a partir da vigéncia da Lei n°® 8.212/91, por respeito aos efeitos da coisa
julgada nos exercicios de 1989 e 1990. Inexisténcia de agdo
rescisoria.”

14, Outrossim, a prevaléncia de decisdes judiciais hierarquicamente inferiores
sobre decisdes do Supremo Tribunal Federal constituiria verdadeira
subversado hierarquica, especialmente por importar transgressdo e ruptura
do principio da isonomia insculpido na Carta Magna, além de abalar a
prépria confianga depositada no Poder Judiciario. Penoso seria ao
contribuinte pagador de seus tributos admitir g m seu concorrente
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estivesse exonerado do pagamento da exagdo, em face de coisa julgada
material contraria ao entendimento do Pretério Excelso em matéria
constitucional-tributaria. Neste sentido, a preponderdncia futura e inter
partes da decisdo judicial que decidiu pela inconstitucionalidade da
contribuigdo firmaria um travestido regime juridico privilegiado, o qual é
repudiado pela ordem constitucional patria.

15. O julgado do Superior Tribunal de Justica — Resp. n°® 233662/GO ja bem
observou o que fora acima exposto: '

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUT/}RIO. COISA JULGADA. EFEITOS E
LIMITES. LEI 7689/88. APLICACAOQ.

1. Pode haver cobranga de fributo apés cada fato gerador nos periodos
supervenientes a coisa julgada pela presenga de relagdes juridicas de
trato sucessivo.

2. Os Tribunais, de qualquer grau, podem declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, mas
com efeito meramente declaratério, sem qualquer carga de
executabilidade, mesmo que alcance a coisa julgada.

3. Ha limites a serem impostos a seguranca juridica, em face de regras
postas na Carta Maior como o de que ela, quando construida pelo
direito formal, ndo pode se impor sobre os principios constitucionais.

4. Recurso especial provido.

16. O voto do Ministro José Delgado, proferido no processo cuja ementa fora
acima transcrita, expde de maneira absolutamente cristalina o entendimento
ao qual me alio:

“A coisa julgada, na situagdo examinada, ndo tem forga absoluta. A

decisdo do Poder Judiciario, mesmo que lhe proteja a coisa julgada,
ndo pode sobrepor-se aos ditames da Carta Magna.

E dever da jurisprudéncia adaptar os efeitos da coisa julgada, em
situagbes como a revelada nos autos, a forga dos principios que regem
a relagdo juridico-tributaria, essencialmente, fle conteudo publico,
portanto, indisponfvel.
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O primeiro plano da discussdo deve ser situado na busca de se
compreender a extensdoc dos efeifos da ndo aplicagdo de uma lei
considerada inconstitucional, por parte dos Juizes de primeiro e
segundo graus, quando tal decisao transita em julgado.

Sabido é que a Carta Magna, em seu art .97, permite que os Tribunais,
de qualquer grau, declarem pela maioria dos seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

Essa decisdo, contudo, tem mero efeito declarativo e fica condicionada
para que produza efeitos de validade, eficécia e efetividade em relagédo
as partes, haja vista o caso concreto examinado, se o Colendo
Supremo Tribunal Federal a confirmar.

Nido se deve afasltar, na interpretacdo do art. 97, da CF, a forma
sistémica. A adesdo a esse tipo de visualizagdo da lei consiste em té-la
como em rigorosa vinculacdo com os demais dispositivos que regulam
0 panorama juridico em apreciagdo, para que o fenémeno da
seguranca juridica seja fortalecido com o pronunciamento judicial.

E principio maior adotado pela Carta Magna que cabe, precipuamente,
ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a guarda da Constituigdo
(art.102), sendo de sua competéncia originaria e recursal dizer ou ndo
se determinada lei € constitucional ou inconstitucional.

Somente ao Supremo Tribunal Federal é que a Carta Magna outorgou
essa compeléncia, pelo que qualquer outra decisdo proferida pelos
Tribunais Superiores ou de Segundo grau sobre a inconstitucionalidade
ou constitucionalidade da lei tem efeito meramente declaratério, sem
qualquer carga de executoriedade, mesmo que lhe alcance a coisa
julgada.

A diferenga existente esta, portanto, que o Supremo Tribunal Federal
dispde sobre constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei com
carga constitutiva ou desconstitutiva de direito, o que provoca imediata
validade, eficacia e efetividade da sua decisdo para o mundo juridico,
vinculando as partes no controle difuso e a todos no controle
concentrado.

A decisdo dos Tribunais, com base no art.97, CF, tem efeito
meramente  declaratério, inexecutdvel e  dependente do
pronunciamento do Supremo. A coisa julgada formada com a decisdo
dos Tribunais Superiores e a de Segundo grau §Je natureza relativa e
dependente.
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Impde-se a construgdo desse entendimento, sob pena de inverter-se o
sistema introduzido pelo ordenamento juridico constitucional, gerando-
se clima de inseguranga e desrespeito maior aos principios postos na
Carta Magna.

N&o ha lbgica juridica a se suslentar que uma declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei proferida por um Tribunal de Segundo
grau, em caso concreto, sé pelo efeito do trénsito em julgado, tenha
forca de sobrepor-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre a mesma lei, considerando-a constitucional, especialmente,
quando aquela decisdo provoca, pelos seus efeilos, violagdo a
principio constitucional, como é o da igualdade tributdria.

O tema, como vislo, desafia os estamentos vinculados a interpretagdo
do direito (doutrina e jurisprudéncia), exigindo que se ponha ordem no
sistemna criado pela CF para o nosso ordenamento juridico.

E de toda sabenga que a fungdo da coisa julgada & a de impor
seguranca juridica nas relagdes entre os litigantes, no ambito do Poder
Judicidrio.

N&o ¢ desconhecida, também, a doutrina que consagra a seguranga
Jjuridica como um direito fundamental do cidad3o.

Ocorre, porém, que ha limites a serem impostos & seguranga juridica,
em face de regras postas na Carta Maior — como o de que ela, quando
construida pelo direito formal, ndo pode se impor sobre principios
constitucionais.

Considere-se, também, que no trato das relagGes juridicas de direito
publico o fenémeno da indisponibilidade do direito estd presente,
ladeado pelo da obediéncia rigorosa ao da legalidade.

Os efeitos formados por esse circulo principiolégico ndo permitem
colocar a decisdo judicial trdnsita em julgado, sem que tenha sido
pronunciada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal como
hierarquicamente superior & Carta Magna.

O prevalecimento desse comportamento, isto é, de reconhecer-se a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei proferida por Tribunais que
ndo o Supremo Tribunal Federal, com transito em julgado, como
produtora de efeitos permanentes de execugdo e, conseqiientemente,
efetividade e eficacia, produziria o fendmeno de se compreender a
possibilidade desse fenémeno (a coisa julgada) ficar acima das regras
constitucionais, outorgando-se, também, aos juizes de insténcia inferior
competéncia que néo lhes foi dada pela Constituicdo Federal.
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Por ditimo, considere-se o ja acentuado, de modo pacifico, na doutrina
e na jurisprudéncia, de que a relagdo juridico-tributéria é de natureza
continuativa. Essas relagbes se sucedem no tempo, més a més, pelo
que ndo tém cardter de imutabilidade qualquer declaragdo de
inconstitucionalidade a seu respeito.

Por isso, tenho afirmado que pode haver cobranga de tributo, apés
cada fato gerador, nos periodos supervenientes a coisa julgada, pela
presencga de relagbes juridicas de trato sucessivo.”

17. Outro ndo tem sido o posicionamento do Conselho de Contribuintes,
conforme se depreende dos julgados abaixo:

‘CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - INEXIGIBILIDADE
MANIFESTADA EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
- EFEITOS DA COISA JULGADA. - IMUTABILIDADE - A decisdo
Jjudicial proferida em mandado de seguranga, transitada em julgado e
ndo atacada através de agdo resciséria, s6 é imutavel em relagdo aos
fatos concretos declinados no pedido (direito liquido e certo). Sua
eficacia deve ficar restrita ao periodo de incidéncia que fundamentou a
busca da tutela jurisdicional.

RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA - PERENIDADE - LIMITE
TEMPORAL - Nao sdo eternos os efeitos da deciso judicial transitada
em julgado, proferida por Tribunal Regional Federal, que afasta a
incidéncia da Lei n° 7.689/88 sob fundamento de sua
inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da extensdo dos
efeitos dos julgados nas relagGes juridicas continuadas, esses efeitos
sucumbem ante pronunciamento definitivo e posterior do STF em
sentido contrario, como também sobrevindo alteragdo legisiativa na
norma impugnada.” (1° Conselho de Contribuintes / 8a. Camara /
Acdrddo 108-05.225 — DOU 06/10/1998)

“CONTRIBUICAO SOCIAL - ALEGAGCAC DE OFENSA A COISA
JULGADA - INOCORRENCIA - MANUTENGAO DO LANCAMENTO -
Em materia tributéria a coisa julgada ndo tem o condéo de perenidade,
sobretudo tendo a Suprema Corte, na qualidade de guardid da
Constituicdo, declarado a constitucionalidade da exigéncia da
contribuigdo social sobre o lucro a partir do exercicio financeiro de 1988.
Aplicabilidade, no caso, da Sumula 239 do STF.” (1° Conselho de
Contribuintes / 1a. Camara / Acérdéo 101-94,016 — DOU 29/11/2002)
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‘Contribuigdo Social sobre o Lucro - Alegagdo de Ofensa a Coisa
Julgada - Inocorréncia - Manutengdo do Langamento - Em matéria
tributéria a coisa julgada n&o tem o condéo de perenidade, sobretudo
tendo o Supremo Tribunal Federal declarado a constitucionalidade da
exigéncia da contribuicdo social sobre o lucro instituida pela Lei
7.689/88, restando inconstitucional apenas o seu artigo 8° que é
indiferente para o deslinde da controvérsia instaurada. aplicabilidade,
no caso, da Sumula 239 do STF.

A decisdo judicial transitada em julgado em favor da Recorrente diz
respeito a uma situagdo produzida pelo quanto determinado na Lei n°®
7.689/88, a qual foi alterada por legislagdo superveniente, ou seja,
houve modificagdo da situagdo fatico-juridica protegida pela decisdo
transitada em julgado, de modo que a referida norma individual e
concreta que a eximia do recolhimento da contribui¢do social sobre o
lucro ndo mais se aplica & situagdo jurldica em que se enconira
atualimente.’ (1° Conselhc de Contribuintes / 7a. Camara / Acordao
107-06532 — DOU 21/06/2002)
18, Pelo que até aqui foi esposado, é imperioso concluir-se pela retiddo do
tangamento combatido. Igual sorte tambhém deve seguir 0s juros de mora,
bem como a multa de oficio lavrados, uma vez que a situagio examinada se

subsume perfeitamente a norma que abstratamente os define.
19. [...]".

Por fim, refiro-me ao pleito formulado, da tribuna, pelo patrono da
contribuinte quando da sustentagdo oral, no sentido de excluir a exigéncia da multa de
langamento ex officio em virtude de o presente langamento ter sido formalizado com a
exigibilidade suspensa.

Na impugnagdo a contribuinte se insurgiu contra a exigéncia da multa de
langamento ex officio e juros de mora de modo genérico, vinculando-os ao resultado do
julgamento, fls. 242, in verbis:

“Ademais, oportuno simplesmente comentar que, uma vez indevido o
principal, ndo ha que se falar nos acréscimos moratérios, tais como
multa e juros, langados na presente autuagéo, devendo oS mesmos ser
igualmente afastados.”. (Destaquei).
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Sob esta dtica os consectarios legais foram mantidos na decisdo a quo, eis
que mantido o crédito tributario integralmente, fls. 343, a saber:

“18 Pelo que até aqui esposado, é imperioso concluir-se pela
retiddo do langamento combalido. Igual sorte também deve seguir os
juros de mora, bem como a multa de oficio lavrados, uma vez que
a situagdo examinada se subsume perfeitamente & norma que
abstratamente os define”, (Destaquei).

No recurso voluntario a contribuinte nio se insurgiu contra esta
fundamentagdo, manifestando-se apenas da tribuna sob outro fundamento, o da lavratura do
auto de infragdo com a exigibilidade suspensa, nio tendo sido instaurado litigic sobre este
fundamento.

Entretanto, nesta parte, como os consectdrios legais dependem dos
resultados dos julgamentos judiciais sobre os indices de corregdo monetaria, a contribuinte,
eventualmente, podera suscitar a questdo como matéria de execugdo, visto dependerem da
verificagdo da existéncia ou ndo de depdsitos judiciais ou administrativos, se a contribuinte,
no momento da lavratura do auto de infragdo estava ou ndo amparada por alguma medida

judicial, dentre outros aspectos, ndo analisados quando da impugnag¢&o, por ndo suscitados.

Na esteira destas consideragdes, oriento 0 meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes—-DF, em 06 de dezembro de 2007.
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