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convocada), Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes,
Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto Convocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira.

Relatorio

A descrigdo dos fatos que deram origem ao langamento encontra-se
sintetizada no relatério da decis@o de primeira instancia nos seguintes termos:

“(...) 2.1.No Termo de Verificagdo Fiscal (TVF), o Auditor
Fiscal autuante, ao descrever os fatos expds, nos seguintes
termos, que:

O Banco Citibank S/A, instituicdo financeira devidamente
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, é o
controlador da Citibank DTVM S.A.

A Citibank DTVM S/A contratou com diversos clientes da
fiscalizada a execugdo de servigos de “administragio ndo
discriciondria de caixa para administragdo de pagamentos e
recebimentos de varios clientes”.

Para execucdo destes servigos eram firmados contratos entre os
clientes e a Citibank DTVM S/A, sob a denominacio de
“Instrumento Particular de Assessoria Financeira e Outras
Avengas”.

O referido instrumento estabelecia em seus itens 1.1 a 1.3 o
objeto da prestagdo de servigo a ser realizado pela Citibank
DTVM (denominada no contrato como CITIBANK), como

segue:

“1.1. Constitui objeto do presente a assessoria e assisténcia
financeira a ser prestada pelo CITIBANK ao CLIENTE em
consondncia com os termos do presente. Como tal, a CITIBANK
indicard, sempre que necessario, instituigGes financeiras que
possam promover, com maior eficiéncia e competéncia, os
servigos de cobranga de recebiveis e ativos da CLIENTE, com
emissdo fisica, eletrénica ou escritural, assim como para
promover pagamentos de exigibilidades da mesma e outros que
as normas regulamentares aplicdveis ndo permitam ser prestados
pelo CITIBANK.

1.2. Para promover a contratagdo dos servigos de cobranga dos
recebiveis e pagamento das exigibilidades referidas em 1.1
acima, ja que a prestacio de servigo de cobranca nio integra
o objeto social do CITIBANK, o cliente confere ao primeiro
poderes para contratar instituicio financeira autorizada a
prestar tais servigos, ainda que do conglomerado CITIBANK,
para receber e dar quitagao, acordar, transigir, endossar cheques e
praticar os demais atos necessirios a0 bom cumprimento deste
mandato. (grifos nossos)
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1.3. As instituigdes encarregadas de promover a <obranga dos
recebiveis prestardo contas ao CITIBANK, que por sua vez,
creditard as quantias recebidas em conta corrente indicada pelo
CLIENTE nas datas estabelecidas em 2.1 abaixo>”

Pelos servigos prestados, a Citibank DTVM S/A seria
remuncrada mediante utilizagdo dos recursos pertencentes aos
clientes pelo periodo entre o seu recebimento € a prestagio dos
servigos, conforme item 5.1 do referido contrato.

O cliente faria jus a um prémio pela preferéncia nos servigos
objeto do contrato, a ser pago em bases mensais por valores
ajustados de comum acordo até o dia S (cinco) de cada més,
conforme item 7.1 do instrumento.

Como os servigos de cobranga e pagamentos nio constituiam o
objeto social da Citibank DTVM S/A, esta, na condi¢gio de
mandatiria de seus clientes, contratava o Banco Citibank S/A
para a prestag@o de tais servigos, que eram realizad os conforme
itens 1 e 2 a seguir:

1. OPERAGOES DE COBRANCA

Eram encaminhados ao Banco Citibank S/A, os titulos de seus
clientes, para que o primeiro efetuasse a cobranga do s recebiveis.

Os valores cobrados pelo Banco Citibank S/A referente a
recebiveis de titularidade de seus clientes eram creditados
diretamente na conta corrente de depésito & vista da Citibank
DTVM S/A mantida no Banco Citibank S/A.

Os recursos objeto de recebiveis dos clientes permaneciam nesta
conta corrente da Citibank DTVM S/A até o momento em que o
cliente solicitava a transferéncia dos mesmos para a sua conta
corrente de depdsito a vista mantida também no Banc o Citibank.

Neste momento era efetuado um débito na conta corrente da
Citibank DTVM S/A e correspondente crédito na comta corrente
do cliente.

Nesta operagdo (débito na conta corrente da Citibank DTVM
S/A) ndo era retida e recolhida a CPMF, sendo erm tal operagio

aplicada a aliquota zero pelo responsavel tributario (Banco
Citibank S/A).

2. OPERACOES DE PAGAMENTO

Para efetuar os pagamentos de seus compromissos financeiros, os
clientes transferiam os recursos de suas contas correntes
mantidas no Banco Citibank S/A para a conta corrente da
Citbank DTVM S/A mantida também naquele Banco.

Nesta operagdo (débito na conta corrente dos cliemtes) era retida
e recolhida a CPMF correspondente pelo responsavel tributario,
no caso, o Banco Citibank S/A.
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Na data do pagamento dos compromissos financeiros dos seus
clientes, o Banco Citibank S/A realizava a liquidagdo com os
recursos oriundos diretamente da conta-corrente da Citibank
DTVM S/A.

Nesta operagdo (débito na conta corrente da Citibank DTVM
S/A) ndo era retida e recolhida CPMF, sendo em tal operagédo

aplicada a aliquota zero pelo responséavel tributirio (Banco
Citibank S/A).

2.2. Prossegue, entdo, o autuante a discorrer sobre os “Servi¢os
de Gestdo de Caixa de Clientes” e “Servigos de Assessoria e
Assisténcia Financeira a Clientes” oferecidos pelos Bancos e,
também sobre a legislag¢do aplicavel: arts. 1°, 2°, incisos I e IlI,
4°, incisos I e II, 5°, inciso I, 8°inciso Ill e § 3°, da Lei n° 9.311,
de 24/10/1996, art. 1°da Lei n® 9.539, de 12/12/1997; art. 1°da
Emenda Constitucional (EC) n° 21/1999 que incluiu o art. 75 no
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT); EC n°
31, de 14/12/2000, que incluiu o art. 80 no ADCT; EC n° 37, de
12/06/2002, que incluiu o art. 84 no ADCT; Portaria MF n°
134/1999 e Portaria MF n°227/2002.

2.3 O autuante comenta, ainda, que a lei prevé duas condigoes
concomitantes para ser aplicada a aliquota zero de que trata o
art. 8 III, da Lei n° 9.311/1996, quais sejam: [°: deve a
operagdo fazer parte do objeto social das referidas institui¢des,
e 2°: deve a operagdo ser relacionada em ato do Ministro da
Fazenda. Com base nas Portarias MF n° 134/1999 e MF n°
227/2002 conclui que tais operagdes sujeitas a aliquota zero
deverdo estar de acordo com as normas previstas na legislagdo
pertinente, dentre as quais se incluem, obviamente, os atos
normativos do Banco Central — BACEN e, ainda demonstra
(Quadro comparativo as fls. 51/52) que a atividade de “prestar
servigos de intermediagdo e de assessoria ou assisténcia técnica
em operagoes e atividades nos mercados financeiros e de
capitais”, embora prevista na Resolu¢do BACEN n° 1653/1989,
ndo estd contemplada na Portaria MF n° 134/1999.

2.4. Sob o tépico “DA INFRACAO”, o autuante aponta infragdo
a legislagao da CPMF em duas situagées:

L. No crédito dos recursos de cobranga dos clientes efetuados na
conta corrente da Citibank DTVM S/A — Quando o Banco
Citibank S/A creditou os recursos objeto de cobranga de
titularidade de seus clientes na conta corrente da Citibank
DTVM S/A, ao invés de credita-los nas respectivas contas
correntes de seus clientes, deveria ter retido e recolhido a
CPMF, conforme determina o art. 2° inciso IlI, da Lei n°
9.311/1996, mas ndo o fez;

1I. Nos débitos na conta corrente da Citibank DITVM para
transferéncia para as contas correntes dos clientes e para
realizagdo de pagamentos de obrigagées dos clientes — Os
servigos de “administracd@o ndo discricionaria de caixa para
administra¢do de pagamentos e recebimentos de varios clientes”

\
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prestados pela Citibank DTVM ndo se enquacdrama rzas operagoes
relacionadas em ato do Ministro da Fazenda (Portarias MF n°
134/99 e n°® 227/02) e, portanto, ndo sio conternprladas com a
aliquota zero a que se refere o artigo 8° IIf, da Lei n°
9.311/1996. Encontra-se destacado o fato do Banco Citibank S/A
ser parte integrante dessas operagdes, conjforme motivos
elencados as fls. 59/60.

2.5. Informa, ainda, que os valores tributiveis da CPMF
indicados as fls. 63 a 78, foram apurados a par-tir de dados
Sfornecidos pelo Banco Citibank S/A e pela Citibank DTVM S/A
(fls. 152 a 243) e correspondem as seguintes rnovimentagoes
financeiras ocorridas nas operagées de ‘adminiZstra¢do ndo
discricionaria de caixa para administragio de pcagamentos e
recebimentos de varios clientes”:

1) Crédito na conta corrente da Citibank DTV M S/A\ de recursos
de cobrancga de recebiveis de titularidade de clientes;

2) Débito na conta corrente da Citibank DTV M S/A, na
transferéncia de recursos para a conta corrente de clientes;

3) Débito na conta corrente da Citibank DTWVM S/A para
pagamento de obrigag¢des de clientes. (...)"

Por meio do Acérdio n® 201-78.718 a Primmeira Cémara do Segundo
Conselho de Contribuintes deu provimento parcial ao recurso voluntéario nos seguintes termos:
I) por unanimidade de votos, rejeitou-se a preliminar de sujei¢cdo passiva; II) no mérito, pelo
voto de qualidade, deu-se provimento parcial ao recurso para excluir do langamento a
exigéncia relativa & primeira infragdo e também os juros de mora sobre a multa de oficio.

Regularmente notificado, o contribuinte apresentou recurso especial de
divergéncia, com base no art. 32, II, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
alegando que o acdrddo recorrido divergiu do paradigma n2 203-10.267, pois a Terceira
Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, em situag&o fatica semelhante & do acérdao
recorrido, teria julgado no sentido de que ndo cabia o langamento contra o Banco, tendo
mantido o langamento da CPMF efetuado contra a DTVM.

Por meio do Despacho n2 201-190 (fls. 17781717 84) foi dado seguimento ao
recurso especial do contribuinte.

Regularmente notificada da admissdo do recurso especial, a Procuradoria da
Fazenda Nacional absteve-se de apresentar contra-razdes.

E o relatorio do necessario.
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Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

Conforme relatado, no Termo de Verificagdo de fls. 43/78 o crédito tributério
¢€ decorrente falta de recolhimento da CPMF.

O enquadramento legal invocado pelo fisco (fl. 48/49), na parte que interessa
ao presente exame de admissibilidade, foi o seguinte: Lei n® 9.311/96, art. 22, III (fato gerador);
art. 5%, I (responsavel tributario).

O art. 22, III, da Lei n® 9.311/96 estabelece que ocorre o fato gerador da
CPMF quando da liquidagdo ou pagamento, por institui¢do financeira, de quaisquer créditos,
direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nio tenham sido creditados, em nome
do beneficidrio, nas contas mencionadas no inciso I.

E o art. 5% I, estabelece que a responsabilidade tributaria pela retengio e
recolhimento da contribui¢do € das institui¢des financeiras que efetuarem os langamentos, as
liquidagdes ou os pagamentos de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 22.

Logo, € clareza vitrea que os dispositivos legais que fundamentaram a
autuagdo e que foram interpretados e aplicados ao caso concreto pelo Acdrdio recorrido foram
o art. 22,1l e o art. 52,1 da Lei n2 9.311/96.

Por outro lado, a leitura do inteiro teor do Acérddo paradigma n2203-10.267,
revela (fl. 1773) que a capitulagdo legal interpretada e aplicada aquele caso concreto foi
diferente da do acérddo recorrido.

No paradigma o fato gerador foi capitulado no art. 22 , VI ¢ a
responsabilidade tributaria no art. 5% III, ambos da Lei n® 9.311/96, conforme excerto extraido
da fl. 1773, a seguir transcrito:

“(...) Dirimida a questdo no que tange ao exercicio da atividade
de intermediagdo, resta identificar a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento da contribui¢do. Sob esse prisma, a
autoridade  fiscalizadora  entendeu que as operagdes
caracterizavam a existéncia de um sistema organizado para
realiza¢do da movimentagdo crediticia, enquadrado como fato
gerador da CPMF nos termos do inciso VI do art. 22 da Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996. Destarte, verificamos que, a luz

da legislagdo vigente, qual seja, o art. 5° dessa lei:

“E atribuida a responsabilidade pela retengdo e recolhimento da
contribuigdo:

I-as institui¢oes que efetuarem os langamentos, as liquida¢oes ou
os pagamentos de que tratam os incisos, I, I e IIl do art. 22;

) 6



Processo n° 16327.000218/2004-53 CSRF/T02
Acérdio n.® 02-03.833 Fls. 7

II-as institui¢ées que intermediarem as operagées a que se refere
o inciso V do art. 2%;

Ill-aqueles que intermediarem operacées a ggue se refere o
inciso VI do art. 2°” (negritei) (...)”

Portanto, tendo os acérdaos recorrido e paradigmma interpretado e aplicado aos
respectivos casos concretos dispositivos legais distintos, nio ha como estabelecer comparagio
¢ deduzir que houve divergéncia de entendimento para dar lastro ao recurso de divergéncia.

Além disso, no acérddo recorrido, em que o autuado foi o Banco, ficou
decidido que o langamento deve ser mantido no Banco porque este € responsavel tributario
nos termos do art. 52, I da Lei n2 9.311/96. Ja no acérddo paradi gma, em que o autuado foi a
DTVM, ficou decidido que o langamento devia ser mantiddo na DTVM porque esta era
responsavel tributdria com base no art. 52, 11l da Lei n29.311/96.

Ora, ao contrario do que quis fazer crer o recorrente, ndo ha como sustentar
que os acorddos recorrido e paradigma divergiram no entendimento quanto a sujeigdo passiva.

Para que a divergéncia pudesse ter sido estab elecida, o recorrente deveria ter
apresentado um paradigma que envolvesse langamento da CPMF contra um Banco, versando
situag¢@o fatica semelhante e mesmos dispositivos legais interpretados no acérddo recorrido, no
qual o Conselho de Contribuintes tivesse cancelado o langamento contra o Banco por erro na
sujei¢do passiva.

O Acérddo n® 203-10.267 ndo cancelou nenhum langamento efetuado contra
o Banco por erro na identifica¢do da sujeigdo passiva, portanto, por mais este motivo, ele ndo
serve como paradigma para deduzir divergéncia em relagdo ao A.cdrdio recorrido.

Em face do exposto, voto no sentido de ndo tormar conhecimento do recurso
por falta de pressuposto objetivo de admissibilidade.

Sala das"SessGes, em, 12 de fevereiro de 2009. .

Anfdnio Carlos Atull



