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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16327.000256/2005-97

Recurso n’ Voluntario

Acordao n’ 3803-001.448 — 3" Turma Especial

Sessao de 06 de abril de 2011

Matéria MULTA ISOLADA/DE MORA - AUTO DE INFRACAO
Recorrente BANCO SUDAMERIS DE INVESTIMENTO S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicio para o PIS/PASEP.
Periodo de apuracdo: 01 a 30/04/1997 ¢ 01/08/1008 a 31/12/1997
DECADENCIA

Extingue-se em cinco (5) anos a contar da ocorréncia do fato gerador o
direito de a Fazenda constituir o crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso. O Conselheiro Alexandre Kern votou pelas conclusdes, por considerar
que a matéria atinente a anistia instituida pelo art. 17 da Lei n° 9.779, de 1999, nao pode ser
conhecida sob o rito do Decreto n® 70.235, de 1972, e por aplicar a regra do art. 173, inc. I, do
CTN, na contagem do prazo decadencial do lancamento isolado de juros de mora. O Dr.
Rodolfo Tsunetaka Tamanaha, OAB/DF n°® 31.795, fez sustentagao oral.

(assinado digitalmente)

Alexandre Kern - Presidente.

(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Alexandre Kern

(Presidente), Belchior Melo de Sousa (Relator), Hélcio Lafetd Reis, e a suplente Andréa
Medrado Darzé.



Relatorio

Trata o presente de recurso voluntdrio contra o Acérdao de n° 14-20.236, de
19 de junho de 2008, da DRJ-Sao Paulo I/SP, fls. 108 a 118, que considerou o langamento
procedente em parte para cancelar a multa de oficio isolada.

O langamento diz respeito a multa isolada e juros de mora sobre pagamentos
da contribui¢do para o PIS/PASEP, referente aos periodos de apuracdo abril de 1997 e agosto a
dezembro de 1997, efetuados sob o palio do beneficio da anistia previsto no art. 17, da Lei n°
9.779/99.

Em sua impugnacao, a interessada alegou:

a) preliminarmente, a decadéncia do direito de a Administracdo constituir o
crédito tributario reclamado;

b) ser inaplicavel a multa isolada pelo fato de ter preenchido todos os
requisitos para o aproveitamento do beneficio fiscal previsto no artigo 17 da Lei n°. 9.779/99,
que a exonerava do pagamento desse gravame, afirmando ter preenchido todos os requisitos,;

¢) que o crédito tributario (a obrigacao principal) estava sub-judice desde a
data da propositura da medida cautelar n® 94.0022601-2, em 08 de setembro 1994, até a efetiva
homologagdo da desisténcia da agdo, em 06 de agosto de 1999, e, portanto, estava com a
exigibilidade suspensa;

d) que, em conseqiiéncia, ndo se encontrava em mora com a obrigacdo na
data do seu pagamento, em 26 de fevereiro de 1999, efetuado com base nas Emendas
Constitucionais 1/1994, 10/1996 e 17/1997, e ndo mais com base na Lei Complementar 7/70;

e) ainda na esteira do seu entendimento quanto ao direito de que gozava ao
beneficio fiscal, contesta a incidéncia dos juros de mora isolados;

f) a ilegalidade/inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa SELIC.

Posteriormente, em 22 de fevereiro de 2008, a impugnante apresentou nova
manifestacdo, fls. 89 e 90, requerendo a juntada de copia do Acdrdao n° 202-18.253, proferido
pela 2* Camara do 2° Conselho de Contribuintes, que, ao analisar caso idéntico ao presente,
também referente a Medida Cautelar n°® 94.0022601-2 ¢ Agdo Ordinaria n° 94.0026974-9,
entendeu estar presente o direito do contribuinte a fruicdo dos beneficios concedidos pela Lei
n° 9.779/99.

A DRIJ/Sao Paulo rejeitou a preliminar de decadéncia por considerar que
tratando-se de contribuigdes destinadas ao custeio da Seguridade Social, que tem seu
permissivo no artigo 195 da Constituicao Federal de 1998, o prazo decadencial ¢ de dez (10)
anos, conforme regido pela Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991 e regulamentado pelo
Decreto n°. 4.524/2002.

Com relagdo a anistia prevista no artigo 17, da Lei n°. 9.779/99, visualizou
que ha alguns processos administrativos em que esta questdo ¢ discutida, envolvendo cada
processo uma série de créditos tributarios, porém ndo considerou qualquer vinculo entre as
decisoOes neles proferidas, devendo cada um ser julgado per se
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Destacou que neste processo nada se discutiu acerca do invocado direito,
feito este objeto do processo administrativo n® 16327.000647/2004-21, fls. 12 a 19, cujo
despacho decisorio ndo reconheceu o direito ao pagamento dos débitos do PIS com os
beneficios concedidos pelo artigo 17 da Lei n°. 9.779/99. E nao concordou com os argumentos
do impugnante de que teria satisfeito a todos os requisitos previstos para a concessao da anistia
citada.

Quanto a citagdo, pela impugnante, do Acordao n°. 202-18.253 proferido pela
2* Camara do 2° Conselho de Contribuintes, desejando que seja considerado o entendimento ali
manifestado para se dar provimento a impugnacdo apresentada, constatou que a copia
apresentada ¢ do Acdrdao n°. 202-18.254, que trata de processo pertinente ao periodo de
apuragdo de 31 de janeiro de 1997 a 31 de margo de 1997, diferente, portanto, dos periodos
discutidos neste processo.

Referiu que, embora possam os acérdaos da Corte de segunda instancia ser de
inestimavel valor como fonte de consulta, ndo se aplicam ao presente processo, a teor do art.
100, II, do CTN, por inexistir lei que lhes atribua eficicia normativa.

Ressaltou que as decisdes judiciais mencionadas pela impugnante, esta nao
figura em qualquer dos poélos da relacdo juridica, tendo as mesmas somente efeito entre as
partes componentes dos respectivos processos judiciais.

Entretanto, cancelou a multa isolada por pagamento ou recolhimento apos o
vencimento sem o acréscimo de multa moratoria, por aplicagdo da retroatividade benéfica
prevista no art. 106, II, “c”, do CTN, face a revogacdo do art. 44, § 1°, inciso II (mencionado
equivocadamente o art. 44, I, do caput).

A decisdo recorrida manteve os juros com base na taxa SELIC, defendendo a
sua legalidade, conforme capitulado no langamento.

Cientificada da decisdo em 06 de novembro de 2008, irresignada, a
interessada apresentou o recurso voluntéario de fls. 347 a 350, em 03 de dezembro de 2008, em
que reitera os mesmos argumentos trazidos na manifestacdo de inconformidade, referindo,
ainda, que a decisdo combatida:

a) ndo se dignou a apreciar o mérito do direito ao beneficio fiscal do art. 17
da Lei n° 9.779/99, neste processo, em virtude de ser a matéria objeto do processo
administrativo n° 16327.000647/2004-21;

b) ndo levou em conta decisdo favoravel do Conselho de Contribuintes em
favor da recorrente, quanto a este mérito, em processo envolvendo outros periodos de
apuragao;

c) equivoca-se com essa tomada de posicdo, eis que O Pprocesso
administrativo n°® 16327.000647/2004-21, em que se ancorou para manter o presente
lancamento também nao diz respeito aos periodos de apuracao ora em foco.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Relator Belchior Melo de Sousa

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

O desate da presente questdo se dissolve na apreciagdo da preliminar de
decadéncia, prejudicando a andlise do mérito principal.

O crédito tributério foi originalmente constituido de multa de oficio isolada e
juros de mora, remanescendo nesta fase recursal apenas os ultimos.

A meu ver, a natureza destas imposicoes a se exigirem da contribuinte
mediante o presente auto de infragdo, confere ao langamento um carater hibrido, no sentido de
que os juros de mora, como consectarios do principal, absorvem-lhe a natureza, admitindo
como critério juridico para a contagem da decadéncia o prazo estipulado no art. 150, § 4°, do
Cddigo Tributario Nacional. O mesmo nao se pode assumir para a multa administrativa, de
carater punitivo, que nada diz com a apuracdo cometida pelo caput do artigo acima aos
contribuintes. Esta parte do langamento ajusta-se a previsao geral do art. 173, I, do mesmo
Codigo.

O lang¢amento foi cientificado em 17 fevereiro de 2005, relativamente a
periodos de apuracdo abril de 1997 e agosto a dezembro de 1997. Houve pagamento da
contribuicao e foi efetuado em 26 de fevereiro de 1999, sem a incidéncia de multa e juros de
mora, posto considerar a contribuinte estar em pleno gozo do beneficio fiscal do art. 17 da Lei
n°. 9.779/99, em cujo mérito nao adentrou a decisdo recorrida.

Entendo que este mérito bem poderia ser controvertido em sede do presente
processo, sob a luz dos precedentes nesta Corte relativamente ao mesmo contribuinte e outros
periodos de apuracdo, e também porque nao ficou demonstrado que o processo administrativo
no qual se ancorou a decisdo de piso para ndao imiscuir-se na matéria ¢ manter o langamento,
relativamente aos juros de mora, abrange os periodos de apuracdo ora em discussao.

Isso resultaria em anulagdao da dita decisdo, tendo em foco nao suprimir a
instancia e por fim a aprecia¢ao da possibilidade de cancelamento dos juros de mora.

Contudo, passo ao largo desse caminho, por indécuo: a uma, por ser
insustentavel o fundamento sobre o qual foi mantido o langamento, o art. 45 da Lei n°
8.212/91, em face da declaracdo de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,
decisdo que compde o contetdo da Sumula Vinculante n® 08; a duas, pelo fato de que por
quaisquer dos critérios adotados para a contagem da decadéncia, a data do lancamento extinto
estava o direito de a Fazenda constituir o crédito tributario sub judice, atinente a todos os
periodos de apuracao.

Destaco, mesmo assim, que a decadéncia no caso presente deve ser
computada com base no art. 150, § 4°, uma vez:

a) ndo remanescer nestes autos a infragdo que ensejou a comina¢ao da multa,
desfazendo a qualidade hibrida do 6nus patrimonial que ora quantifica o presente crédito
tributario;
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b) que houve pagamento da contribuicao.

Pelo exposto, voto por dar provimento ao recurso para declarar a decadéncia
do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario de todos os periodos de apuracio
alcancados por este langamento.

Sala das sessoes, 06 de abril de 2011

(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

Processo n2: 16327.000256/2005-97
Interessada: BANCO SUDAMERIS DE INVESTIMENTO S/A

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 3°do art. 81 do Anexo II,
c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, fica um dos
Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho, intimado a tomar
ciéncia do Acordao n® 3803-001.448, de 06 de abril de 2011, da 3" Turma Especial da 3 Segéo.

Brasilia - DF, em 06 de abril de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3" Turma Especial da 3" Secéo - Presidente

Ciente, com a observagao abaixo:
() Apenas com ciéncia
() Com embargos de declaracao

() Com recurso especial

Em / /
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