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NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL.
A propositura pelo contribuinte,- contra a Fazenda, de agéo
judicial por qualquer modalidsde processual, antes ou

" posteriormente ao procedimento administrativo,-com 0 mesmo

objeto, importa a remtncia as instincias administrativas, ou
desisténcia de eventual recurso interposto.

CPMF. DECADENCIA.

O direito de a Administragio constituir o crédito tributério
relativamente & CPMF decai em dez anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter
sido constituido, conforme determina a legislagio de regéncia.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO
JUDICIAL SEM DEPOSITO DO TRIBUTO. INCIDENCIA
DE JUROS MORATORIOS.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio por medida
judicial, desde que ndo acompanhada do depésito do montante
integral daquele, néo tem o efeito de purgar & mora, devendo o
langamento feito com o fito de prevenir a decadéncia fazer
constar a exigéncia de juros de mora. Nenhum prejuizo
acarretaré ac contribuinte, vez que, se vencedor na lide judicial,
0 processo administrativo perdera seu objeto

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BANCO FIAT S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em negar provimento ao recurso: I) pelo voto de qualidade, quanto a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Mirian de Fatima Lavocat de
Queiroz, Ivan Allegretti (Suplente) ¢ Maria Teresa Martinez Ldpez, que votaram pelos cinco
anos por entenderem que a CPMF nfio foi contemplada na Lei n° 8.212/1991; e II) por
unanimidade de votos, quanto a0 mérito. Apresentaram declaragio de voto em conjunto os

Conselheiros Ivan Alle
Sals

Sessbes, em 20 de setembro (_le 2006.

Anto/nio Carlos A

Pré&iden

o Zohjer
Relator

Participaram, ainda, dg presente julgamento as Conselheiras Mara Cristina Roza da Costa ¢

Nadja Rodrigues Romero.
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LY

RELATORIO

Cuids-se neste processo de cxigéncia fiscal relafva 2 CPMF, referente abs fatos—
geradores ocorridos no periodo de 23/01/1997 a 21/01/1999, consubstanciada no Auto de
Infragéio de fls. 139/145, lavrado em 24/02/2005. :

‘O sutuante informa que o contribuinte, & época, empresa de arrendamento
mercantil, impetrou 0 Mandado de Seguranga n? 97.0026017-8, com pedido de liminar, visando
o reconhecimento de que as operagdes de arrendamento mercantil estavam sujeitas & aliquota
zero de CPMF,

A liminar foi indeferida mas o TRF concedeu efeito suspensivo ativo ao Agravo
de Instrumento n® 97.03.048330-5.

A sentenca, apds provimento dos embargos declaratérios, julgou procedente o
pedido inicial, afastando a incidéncia da CPMF nas operagOes praticadas pela impetrante,
enquadriveis nas hip6teses do art. 3° da Portaria n® 6/97. ‘

A apelacio interposta pela Unifio foi parcialmente provida em maio de 2004,
restando admitida a aplicagdo da aliquota zero apenas nas operagdes de arrendamento mercantil,
nas quais a instituigo figure como arrendadora, nos termos do art. 82, inciso III, da Lei n?®
9.311/96, ¢ de Portaria n® 6/97. A impetrante opds embargos de declaragdo, os quais estavam
pendentes de julgamento no momento da autuacdio.

O lancamento alcangou a CPMF incidente sobre a movimentagdo financeira _
relativa as operagBes especificas de arrendamento mercantil (art, 3¢, inciso XXV], da Portaria n®

¢ 6/97), atividades amparadas pelo provimento judicial obtido pelo contribuinte.

O crédito tributirio foi constituido para prevenir a decadéncia, com a
ex1g1b1hdadc suspensa ¢ sem & imposi¢do da multa de oficio de 75%, nos termos do art. 63 da
Lein®9.430/96.

Irresignado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnacdo, alegando, em
sintese, que: '

- a impugnacéio deve ser conhecida, pois a matéria em discussdo ndo se identifica
com aquela levada a esfera judicial, ndo havendo, portanto, concomitancia de pretensdes;

- quc por terem os fatos garadorﬁ ocorrido entre agesto de 1997 ¢ janeiro de

1999, operou-se a decadéncia, pois a CPMF ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagdo
regido pela norma contida no § 42 do art. 150 do CTN. O langamento contestado €, portanto,

totalmente extcmporﬁneo,
- 0 prazo de dez anos previsto no art. 45 da Le: n® 8.212/91 aplica-se tdo-somente
aos tributos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social, nfio se¢ aplicando aos

tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. Além disso, por se tratar de lei
ordiniria, a referida norma n#o tem ¢ condio de alterar os dispositives do CTN, consoante prevé

o art. 46, 111, da CF/88,; _ . \E : .
o . \ -2
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- o crédito tributério encontra-se com 2 exigibilidade suspensa por forga de
vimento judicial, inexistindo infrag3o & legislaclio tributéria, sendo descabida a lavratura de
ato de infragho; s impugnante admite, contudo, que seria admissivel a lavratura de um
ermo de verificagiio;

e ey = = J€SCAbe, também, a e:ug&ncxa de_]uros demora, pons a fiscalizada nio mconeu__
em nenhuma infragiio, ndio havendo como se falar em mora enquanto nio houver triinsito em
Julgado da sentenca; ¢

- a norma contida no art. 63 da Lei n® 9.430/96, combinada com o art. 953, § 3¢,

do RIR/99, corrobora seu entendimento de que o surgimento da more apenas ocorre com o
vencimento da obrigacio € a respectiva culpa, que estio afastados enquanto estiver higido o

provimento judicial.

A Oitava Turma da DRJ em S&o Paulo - SP (DRJ/SPO-I) mantéve integralmente a
exigéncia, em Acordio assim ementado:

“Assunto: Contribuigdo Provisdria sobre Movimentagao ou Transmissdc de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Ano-calendério: 1997, 1998, 1999

Ementa: CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL. Quando distintos os objetos da acdo
Judicial e do processo administrativo, hd de ser conhecida a impugnagdo, devendo este
processo ter seu prosseguimento normal.

DECADENCIA. O prazo decadencial para o lancamento da CPMF é de dez anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

LANCAMENTO MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO. O inico instrumento legal d
disposigdo do auditor-fiscal para o lancamento tributério, seu dever funcional, é o auto
de infragdo, ainda que inexista infragdo ou que o respectivo crédito tributdrio esteja com
a exigibilidade suspensa. €

JUROS DE MORA. Os acréscimos moratérios sdo devidos mesmo quando suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio correspondente, por expressa disposi¢do legal.

Lancamento Procedente”,

No recurso voluntério o banco insiste no conhecimento de suas razies de defesa,
pois 0 recurso versa apenas sobre a decadéncia total ¢ contra o lancamento dos juros de mora.
Nestes topicos repisa 8 argumentagio apresentada na impugnacdio, requerendo, ao final, o

- cancelamento total da exigéncia, por estar decaida, ou, a0 menos, & exclusio dos juros de mora.

A 11. 359 a autoridade preparadora dé conta de que o recorrente arrolou Incentivos

Fiscais em montante suficiente para garantir o seguimento do presente recurso voluntério.

L]

E o relatério. (‘ﬁ
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

QO recurso € tempestivo e campre 0s demais requisitos legais para ser admitido,

- pelo que dele conhego. . e — - R -
' A aplicacio da aliquota § &s opem;bs ochto da autuas;io, conforme

demonstram os documentos acostados a0s autos ¢ com o que concorda o recorrente, estd sendo
discutida na via judicial. i

Consoante dispdem os arts. !9 § 2%, do Decreto-Lei n? 1.737/79, ¢ 38, parigrafo
tnico, da Lei n? 6.830/80, a propositwa, pelo contribuinte, de Mandado de Seguranga,
relativamente & matéria objeto de autuacde, importa em renincia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia de eventual recurso interposto.

Assim, & vista da prevaléncn da decisiio judicial sobre a admxmstmnva, a questio
da aliquota zero de CPMF ni#io serd objeto de apreciaciio nesta insténcia.

Entretanto, por se constituir em matéria diferenciada, analisa-se as questdes da
decadéncia tota] ¢ do cabimento dos juros de mora sobre os valores langados.

O recorrente alega que a CPMF ¢ um tributo sujeito ao langamento por
homologacio, aplicando-se a ela o prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 150, § 49, do
CTN. Por assim entender, considerou decaido o direito de o Fisco exigir a contribuiggio relativa a
todo o periodo langado, ou seja, 23/01/1997 a 21/01/1999, pois a ciéncia do auto de infragdo s6
se deu em 24/02/2008.

Preliminarmente, aborda-se a questdio da decadéncia. A CPMF integra o rol das
contribuigdes da Seguridade Social, pois, desde a sua criagéio, é destinada a0 Fundo Nacional de
Saude, para financiamento das a¢des ¢ servigos de saude, conforme determinou o art. 74, § 32, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de 1988, incluido pela
Emenda Constitucional n? 12, de 1996, bem como o art. 18, caput, da Lei n? 9.311/96.

A CPMF corresponde, assim, a uma fonte de financiamento da seguridade social,
porquanto esta, nos termos do art. 194, cgput, da CF/88, compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & satide, & previdéncia e & assisténcia social.

Como contribuigfo financiadora da Seguridade Social, a CPMF tem seu prazo
decadencial ¢ de homologagdo regulados pelo art. 45 da Lei n? §.212/1991, combinado com o
art. 150, § 4%, do Cddigo Tributirio Nacional, conforme adiante se demonstrard. Estes
dispositivos, por suja vez, devem ser interpretados em conjunto com 2 norma geral estampada no
artigo 173, do CTN.

Os citados dispositivos do CTN dispdem, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, gue ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da ‘mdak assim exercida pelo obrigado, expressamente a

Aomologa. :
|
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§ 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a comtar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem qucaFazeudaPubbcale tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto ocreduo
salvo se comprm'ada a ocorréncaa de dolo, ﬁ'aude ou smula;:ao

- - ——— R = s ST e,
[ ] i N e S s

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue‘se apos
5 (cinco) anos, contados: i

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido

- efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado, por vicio formal, o
. langamento anteriormente efetuado.”

O CTN regula duas situagdes: no art. 150, § 4%, trata daquela em que o sujeito
passivo antecipa o pagamento no todo ou em parte, enquanto que no art. 173 cuida dos casos em
que ndo hé pagamento antecipado do crédito tributirio. Na primeira, o prazo para a Fazenda
Piiblica langar os tributos comega & fluir na data de ocorréncia do fato gerador, ¢ na segunda, no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. '

As contribuices que compdem a Seguridade Social, em tese, seguiriam 0
disposto no § 4% do art. 150 do CTN, porém, hé que se atentar para o disposto no inicio deste
paragrafo, que ressalvou o poder de a lei fixar prazo diferenciado para a homologacio.

Portanto, n#o hé incompatibilidade entre as normas do CTN e aquelas da Lei n®
8.212/91, que fixaram o prazo de constituigio e homologag¢iio dos créditos relativos as
contribuigdes sociais, entre elas a CPMF, em dez anos, nos seguintes termos:

“Art. 43. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos (dez) anos contados:

-1 do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ler sido
constituido;
II da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

Alega a recorrente que a Lei n® 8.212/91, sendo lei ordinaria, ndo poderia alterar
prazo decadencial fixado no CTN, porque a (CF/88 teria reservado a lei complementar o
estabelecimento de regras relativas a prescrigo e Jecadéncia; no art. 146, I11, “b”. Com a devida
vénia dos que defendem que 2 Constituigiio Federal teria reservado & lei complementar a fixagao
dos prazos decadenciais para todo e qualquer tributo ou contribuigdio, assim ndo entendo. A
Constituiciio Federal, no art. 146, III, € taxativa ao dispor que & lei complementar cabe
estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributiria, especialmente sobre [...] prescrigdo
¢ decadéncia.

Para demonstrar que & CF/88, ao assim dispor, ndo se referiu aos prazos
decadenciais e sim as normas gerais sobre os institutos da prescrigio e decadéncia, adoto e
transcrevo 2 seguir parte do voto do ilustre Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, proferido no
julgamento do Recurso n? 129.066, que deu origem ao Acdrdiio n° 204-00.042, de 13/04/2005:™

j! \. s
AN i
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‘. ndo perder de vista a seguinte disposi¢do constitucional: o legislador
co Rar apenas estd autorizado a laborar em termos de normas gerais. Nesse

mister, e somente enquanto estiver tratando de normas gerais, o produto legislado terd a

hamm lei complementar. Nada impede, e os exemplos sdo iniimeros neste sentido,
que ol r complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e desga ao

T T e detalhe, belecendo também normas especificas. Neste momento, o legislador, que

atuava noRltiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais,
desceu ao Rivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante terd apenas forca de
lei ordindrmia, posto que a Constituicdo Federal apenas lhe deu competéncia pare
produzir ld#' complementar enquanto adstrito ds normas gerais.

Acerca dala questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal:

‘A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n° 1/69 - ¢ a
constituicde atual ndo alierou esse sisiema - se firmou no sentido de que s¢ se exige lei
complememtar para as matérias cuja disciplina a Constituicdo expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado senha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém com
dispositivos de lei ordindria. (STF, Pleno, ADC 1-DF, Rei. Min. Moreira Alves)’.”

Roque Antonio Carrazza, citado no mesmo voto, ao analisar o art. 146 da
Constituicdio, assim se manifestou:

“[..] @ competéncia para editar normas gerais em matéria de legislagéo tributaria

desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, ocupar-se com peculiaridades da

tributa¢do de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma poderia

desconjuntar os principios federativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

[.]

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as pessoas politicas
como deverio legislar acerca da ‘obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigio e
decadéncia tributdrios’. Elas, também nestes pontos, Misciplinardo tais temas com a
autonomia que lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipzl, da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade mdxima na ‘agio
estatal de exigir tributos’, ndo podem ter suas dimensdes traduzidas ou, mesm.o,-
alteradas, por normas inconstitucionais.” (Curso de Direito Constitucional Tributir'o,

1995, pp. 409/10).

A lei cymplementar estabelece normas gerais e as pessoas politicas detentoras de
competéncia tributdria cuidam de estabelecer normas especificas, No exercicio da competéncia
para instituir as contribui¢Ses sociais, a Unidio editou a Lei n® 8.212/91, na qual inseriu o art. 45
fixando o prazo de dez anos para a constituigdo dos créditos da Seguridade Social.

Henrique Pinheiro Torres, no voto aqui citado, analisa as disposi¢des do CTN a
respeito do prazo decadencial nos seguintes termos:

“Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao legislador ordinédrio
de cada ente tridutante e fixou uma norma subsididria que poderd ser utilizada pelas
pessoas politicas dotados de competéncia tributéria. Vale dizer, o legislador ordindrio,
Qo instituir uma exac&'o de natureza tributdria, poderd silenciar a respeito do prazo
decadencial da exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a norma prevista no crt.
173 do CIN, ou seja, no siléncio do legislador ordindrio da Unido, dos Estados, dos

, \{\ }\. 6

-, .



Processo n®

Recurso n*
Acérdio n®

i

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O CRIGINAL 2 COMF

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes| Brasita.__ 06 0% __j 2O0F A

6327.000287/2005-48 | Andrezza N\aéfﬁumu Scimcikal

: ;33.215 Mat. Sigpe 1377189
: 202-17.357

Mumicipios ou dd Distrito Federal, aplicar-se-4 o prazo previsto nestes dispositivos. Mas,
repita-se, apenas subsidiariamente, de modo que, a gqualquer momento, cada legislador
competente para instituir determinada exag¢do, poderd vir a fixar prazo diverso, como fez
a Unido, no caso especifico da CPMF e das demais contribuicoes para a Seguridade
Social.

assevera:

Por outro lado, o Codigo Tributério™ Nacional foi-recdffionado pelo- ordenamento
Juridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34,Qpardgrafo 5° do Ato das
Disposi¢caes Constitucionais Transitorias. Face ao principio da recepgdo, a legislagdo
anterior é recebida com @ hierarquia atribuida pela Constituicdo vigente as matérias
tratadas na legislacdo recepcionada. Isto significa que uma lei ordindria poderd ser
recepcionada com eficdcia de lei complementar, desde gue weiculadora de matéria que a
Constituigdo recepcionadora exija seja tratada em lei complementar. O contrério
também pode acontecer. Uma lei complementar poderd ser recepcionada apenas com
Jorga de lei ordindria, desde que portadora de matérias para as quais a Constituigio
recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer, ainda, que a
recepgdo seja em parte com forga de lei complementar e em parte com os atributos de lei
ordindria. Exatamente ¢ que aconteceu com o Codigo Tributdrio Nacional,

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso IIl, exige lei complementar
para estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Portanto, naquilo que o0 Codigo
trata de normas gerais em matéria de legislacao tributaria, foi recepcionado com
hierarquia de lei complementar. De outra parte, nas matérias que ndo veiculem normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria, o Codigo é apenas mais uma lel ordindria.
Por exemplo, 0 CTN guando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste
aspecto, ndo veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria; tanto é
assim que, atualmente, os juros moratérios sdo calculados, por for¢a de lei ordindria,
com base na Taxa Selic.”

Wagner Balera, também citado pelo Conselheiro Henrique Pinheire Torres,

“A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: ‘uma lei sobre leis de tributagao’.
Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, Ill, da Superlei, limitar-se a regular o
método pelo qual serd contado o prazo de prescrigdo, deve dispor sobre a interrupgdo da
prescrigdo e fixar regras a respeito do reinicio do curso da prescrigao.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definicao do. prazo de prescricdo aplicdvel a
cada tributo.” (Wagner Balera, Contribuigdes Sociais - Questdes Polémicas, Dialética,
1995, pp. 94/96).

Ainda sobre a possibilidade de fixagdo de prazo de prescrigéo e decadéncia por lei

ordinéria, trago a colagio outro trecho dos ensinamentos de Roque Antonio Carrazza, retirados
do seu livro Curso de Direito Constitucional Tributério, 1995, pp. 412/13):

“O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a
decadéncia tributérias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente mencionados
na Carta Suprema) nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um ‘cheque em
branco’, para disciplinar a decadéncia € a prescri¢do tributarias.
. . %
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Melhor esclarecendo, a lei complementar poderé determinar - como de fato determinou
- {art. 156, ¥, do CIN) - que a decadéncia e a prescricdo sdo causas -extintivas de
obrigagdes tributdrias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e
174, CTN} - o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
Juridico, mas a prestigia-lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato elencou (arts.

TR T 151 & art - 74; paragrafoﬂmco. o CTN} - as causas impeditivas, suspensivas e._ _. .
interruptivas da prescricio tributdria.
l.]
Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria.

Nao é dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada ‘economia
interna’, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao
exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, as diretrizes
constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, 0 modo de apurar o crédito tributdrio e
a forma de se extinguirem obrigagdes tributdria, inclusive a decadéncia e a prescri¢do,
estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma poderd
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixa¢do dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante. Nio de lei complementar.

"Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributdrio Nacional, engquanto fixam prazos

decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservadas & lei ordindria de cada
pessoa politica. Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.”

Por fim, anoto que os demonstrativos constantes do aute de infragdio nido
informam a realizagio de qualquer pagamento de CPMF, mesmo que parcial, realizado pelo
contribuinte, no periodo objeto de autuagio, de modo que este fato denota a impossibilidade de
incidéncia, no caso, do langamento por homologgcdo previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Ante o exposto, nfo tendo decorrido o prazo de dez anos entre a data de
ocorréncia do primeiro fato gerador langado ¢ a data da ciéncia do auto de infragdo, rejeita-se a
preliminar de decadéncia argilida pelo recorrente.

Em relagdo 80s juros de mora, prevé o Cédigo Tributdrio Nacional em seu art.
161, verbis:

"Art. 161 - O Crédito nde integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de

mora, seja gual for o metive determinante da falta, sem prejuizo da imposicao das

penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta

Lei ouem lei tributdria. ” (grifei).

Como os Juros de mora no encerram qualquer efeito pumtxvo o art. 161 do CTN
determina a cobranga, "seja qual for o motivo determinante da falta". E por isso que a suspensio
da exigibilidade do crédito tributdrio, mesmo que por ordem judicial, nfo tem o condio de
afastar a fluéncia dos juros de mora.

A jurisprudéncia majoritria dos Consethos de Contribuintes ¢ da Cémara
Superior deRecursos Fiscais tem admitido, reiteradamente, a incidéncia dos juros de mora sobre
os débitos suspensos judicialmente, s6 os excluindo se a suspensio da exigibilidade decorra de
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depbsito integral realizado na data de vencimento do tributo, como se pode ver nas ementas dos
seguintes julgados: :

1) Acérddo n®201-76.735, de 25/02/2003

“NORMAS PROCESSUAIS - AUTO DE INFRACAO - SUSPENSIO DA

e T T EXTGIBILIDADE POR DECISAO. ICIAL SEM_DEPOSITO DO TRIBUTO -

INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS - A suspensio da exigibilidade do’ crédito
tributdrio por medida judicial, desdelque ndo acompanhada do deposito do montante
integral daguele, ndo tem o efeito de purgar a mora, devendo o langamento feito com o
Jito de prevenir e decadéncia fazer constar a exigéncia de juros de mora. Nenhum
prejuizo acarretaré ao contribuinte, wez gue, se vencedor na lide judicial, 0 processo
administrativo perderd seu objeto.”

2) Acordiio n® 202-13.729, de 16/04/2002:

“NORMAS PROCESSUAIS. EXISTENCIA DE ACAQ JUDICIAL TRATANDO DE
MATERIA IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. A

submissdo da matéria ao crivo do Poder Judicidrio, prévia ou posteriormente ao ato -

administrativo de lancamento, inibe o pronunciamento da autoridade julgadora
administrativa sobre 0 mérito da incidéncia tributdria em litigio , que terd a exigibilidade
adstrita a decisdo definitiva do processo judicial ( art. 59 XXXV, da CF/88). Recurso ndo
conhecido neste parte. CPMF, JURQS DE MORA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO. E cabivel a aplicagdo de _ruros de mora, por ndo se
revestirem os mesmos de gualquer vestigio de penalidade pelo ndo pagamento do débito
fiscal, sim que compensatorios pela ndo disponibilizagdo do valor devido ao Erdrio.”

3) Acérdio n® 203-09.664, de 06/07/2004:

“COFINS. AUTO DE INFRACAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO
JUDICIAL SEM DEPOSITO DO TRIBUTO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS,
A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio por medida judicial, desde que ndo
acompanhada do depdsito do montante integral daguele, ndo tem o efeito de purgar a
mora, devendo o lancamento feito com o fito de prevenir a decadéncia fazer constar a
exigéncia de juros de mora. Nenhum prejuizo acarretard ao contribuinte, vez que, se
vencedor na lide judicial, o processo administrativo perdera seu objeto.”

4) Acérddo n® 204-00.360, de 7/07/2005:

“NORMAS PROCESSUAIS. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. LAVRATURA DE AUTO DE
INFRACAO. POSSIBILIDADE. As medidas judiciais em si, ainda que suspendam a
exigibilidade do crédito tributdrio, ndo tém o conddo de impedir a lavratura de autos de
infracdo com vistas a evitar a decadéncia. JUROS DE MORA. MEDINA JUDICIAL.
LIMINAR. SUSPENSACQ DA EXIGIBILIDADE. A concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga suspendendo a exigibilidade do crédito tributdrio ndo afasta a
incidéncia de juros de mora em lancamento de oficio efetuado para prevenir a
decadéncia dos créditos controvertidos. Precedentes da Cdmara Superior de Recursos

Fiscais. TAXA SELIC. CABIMENTO. E cabivel a exigéncia, no lancamento de oficio, de
Juros de mora calculados com base na variagdo acumulada da SELIC.”

5) Acérdao n® CSRF/01-05.020, de 09/08/2004:

“IRPJ - JUROS DE MORA - S(LSPENyO DA EJHGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO - Os juros de mora sdo devidos por forga de lei, mesmo durante o periodo
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em gque a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou
Jjudicial (Decreto-lei n® 1.736/79, art. 5% RIR/4, art. 988, § 2°€ RIR/9, art. 953, § 39,
somente o depésito integral do crédito tributdrio, no prazo de vencimento do tributo, tem
o conddo de afastar a sua incidéncia. Suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio
ndo implica em suspensdo da constituigdo do crédito tributdrio; que é vinculativa.

- yem e Efetuado -0 langamento, os juros _moratdrios seguem_o_destino do. tributo de

T e Ul gt

decorrem, de sorte que a suspensdo da exigibilidade do tributo importa na suspensao
cobranga dos juros, mas ndo de sua incidéncia, desde o vencimento do prazo
vencimento do tributo (CIN., art. 161)."

6) Acordio n® CSRF/02-01.795, de 24/01/200S:

“JUROS DE MORA. MEDIDA JUDICIAL SUSPENSIVA DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO. - A suspensio da exigibilidade do crédito tributdric ndo afasta a incidéncia
de juros de mora.”

Ante todo 0 exposto, nego provimento &0 recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

- . o
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DECLARACAO DE VOTO DOS CONSELHEIROS
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ E IVAN ALLEGRETTI (SUPLENTE)
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Ousamos discordar daqueles gue entendem aplicével, em se tratando Contribuigiio
Proviséria sobre Movimentacie ou Transmissio de Valores e de Créditos ¢ Direitos de Natureza
Financeirs - CPMF, o prazo de 10 anos previsto no art. 45 da Lei n?8.212/91.

No nosso entender o prazo de 10 anos € aplicdvel tdo-somente as contribuigdes
administradas pelo INSS,

Frise-se, a propdsito, que n¥o se pretende adentrar na discuss#io da ilegalidade da
norma, por violaglio & Constitui¢iio Federal, mas de reconhecer que os ditames da Lei n°
8.212/91] alcan¢am apenas as contribui¢des administradas pelo INSS,

O assunto merece consideragdes, & luz do que dispde primeiramente o art. 45 da
Lei n° 8.212/91: :

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apos 10 {(dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido,

(.

§ 2° Pare apuragdo e constituicdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a

Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples

dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribuicdo do segurad‘a. (negrito editado)

Como visto, 8 Lei n® 8.212/91, republicada com alteragdes no DOU de 11/04/96,
no art. 45, diz que o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se:
apés dez anos contados na forma do art. 173, incisos I ¢ II, do CTN,

Ocorre que o artigo 45 da Lei n? 8.212/91 n&o se aplica & CPMF, uma vez que
aquele dispositivo se refere o direito de a Seguridade Social constituir seus créditos.

Sabe-se que 0 INSS n#o possui competéncia para constituir crédito relativo a
CPMF, cuja competénciza ¢ do Departamento da Receita Federal, por meio de langamento,
segundo as regras do Decreto n® 70.235/72. '

Nio nos olvicemos que a lei instituidora da CPMF, Lei n2 9.311, de 24 de outubro  »
de 1996, assirn dispbs:

“Art. 12. Serdo regidos pelas normas relativas aos tributos administrados pela

" Secretaria da Peceita Federal:
1 - o processo administrative de determinagdo e exigéncia da contribuigdo;

I - o processo de consultg sobre a aplica¢do da respectiva legislagdo;

¥ oogh.
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Il - a inscrigde do débito nio pago em dzwda ativa e a sua subsegiiente cobranga
administrativa e judicial. ” .

Ennda,mmo se nfo bastasse para o mmcdamaténa, maig adiante, assim prevé
lLeln—9311f96 - gy e e T T T T e

“Art. 19. A Secretaria da Receita Federal e o Banco Central d§ Brasil, no dmbito das

respectivas competéncias, bar.xarao as normas necessdrias a mcupao desta Lei.”

Da mesma forma que o PIS nio se encontra inserido na Lei nf® 8.212/91, conforme
jurisprudéncia cristalizada das Primeirs ¢ Segunda 'hnmas da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, também a CPMF dela n#o faz parte.

Assim, na medida em que 0 mencionado dispositivo da Lei n® 8.212/91 tem como

‘destinatiria a Seguridade Social, as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se apenas

as contribui¢des previdencidrias, cuja competénc:a para constitui¢io ¢ do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

Para as contribuigGes cujo lancamento compete & Secretaria da Receita Federal —
dentre as quais se inclui a CPMF —, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos,
conforme previsto no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

Ademais, € de se tomar em consideragdo que a sistematica legal de exigéncia da
CPMF ¢ de langamento por homologacéo, conforme previsto no art. 150, § 4%, do CTN, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre guanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa. _

¢ (..) _
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se lenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo.”

Sobre a questdo da aplicabilidade do art. 150, § 4°, do CTN, tomamos & liberdade
de transcrever trecho do voto prolatado pelo Conselheiro Urgel Pereira Lopes, Relator-
Designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolhemos por inteiro, 11a parte em que analisa
exaustivamente a questio da decadéncia:

“(...) Em conclusao:

a) nos impostos que comportam langcamento por homologagdo ... a exigibilidade do
tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinie, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutéria de witerior homologagdo;

¢} transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato Juridico administrativo da
homologagdo expressa nio pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o"s:gezzo passivo

inteiramente liberado;
Y :
: - f \
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d} de igual modo, transcornido o quinguénio sem gue o fisco se tenha manifestado, dd-se
a homologacdo ticita, com definitiva liberacdo do sujeito passivo, na linha de .
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

¢) as conclusoes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude ou
simulacdo) as seguintes situagoes fjuridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o

passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo paga o tributo maior que
o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

J} em todas essas hipéteses o que se homologa é a atividade prévia do sujeito passivo. Em
casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo had atividade a
homologar.Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES, compatibilizando,
excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico administrativo no
lancamento, & luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de uma
ficgdo legal na homologagao tdcita, porque nela o legislador pés na lei a idéia de que, se
toma o que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a
homologacdo € ato de controle da atividade do contribuinte, quando se di a
homologacdo tdcita, deve-se considerar que, também por ficgdo legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada.”

Ainda sobre a mesma matéria, trago & colagiio o Acordio n2 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e reproduzo na parte pertinente ao tema ora tratado:

"Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
146 da atual Constituigao. Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagio dos elementos
indispensdveis para a realizagio daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser
lancado, com base nas informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito
passivo, !

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que inaugura a
segdo intitulada "Modalidades de Langamento’ estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de ‘lancamento por declaracdo’ Ato continuo, ao lado da
regra geral, previu o legislador um outro instrumento & disposi¢do da administracdo
tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declara¢do ndo ser prestada (inciso
II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso I}, da declaracdo
conter erros, falsidades ou omissdes (inciso 1V), e outras situagoes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langemento via declaragdo, hipteses em que agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituicido do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento direto, ou de oficio.

Nio obstante estar fixada a regra para formaliza¢do dos créditos tributdrios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, 10dos os tributos,
deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir *...
a0 sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obriga¢do, agora jé nascida por

iwsposigdo da lei. Por se tratar de verificagao a posteriori, convencionou-se chamar essa

FRCRE Y SO
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T tributo devido; (1) o sujeito passivo paga tributo integraimente devido; (Ill) osujeito -~
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atividade de komologagao encontrande a doutrina ali mais uma modalidade de
langamento — langamento por h A

Claro esté gue essa sltima norma se cowstituia em excegdo, mqu,porprancxdade.
comodismo da administragdéo, complexidade da economi, ou agilidade na arrecadagdo,
0 que era excegdo virou regra, e de ki tempo, guase todos os tributos passaram a

i

Ser exigidos nessa sistemdiica, ou seja, as leis reguladoras exigem o *... pagamento
sem prévio exame da autoridade i

va’.

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de lancamento de um tribvdo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar
quando nasce o dever de cumprimenio da obrigagdo tributdria pelo sujeito passivo: se
dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em informacées
prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaracao, hipotese em que, antes de
notificado do lancamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do
pronunciamento da administracdo tributdria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagcio, sem exame prévio do sujeito
ativo - langamento por homologagio, que, a rigor técnico, ndo é langcamento, porquanio
gquando se homologa nada se constitui, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que jd esté extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamenial para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que o
CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da administragdo
tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito
ativo, determinou o art. 173 do codigo, que o prazo giiingiienal teria inicio a partir ‘do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’
imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser compulsadas e, com
base nelas, preparado o lancamento, Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também, regra

excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributdria, onde o%

mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da comagem,

uma vez gue ndo se exige a prénca de atos administrativos prévios. ‘Qcorrido ¢ fatg
erador, j e:to asva riga ar liquidar o tributo, sem

qualquer participa T3 P2 _
r ] i tos a dos lo_sujeit $SiV cada fat erado
dente de uer i 0 SCT- restada.’ (grifo no

£ o que esté expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CIN, in verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo & homologagiio, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que 2 Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-s¢ homologado o langcamento ¢ definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra 2 atual
sistemdtica de arrecadagiio do imposto de renda das empresas, onde a legislagio atribui &s
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da

~ autoridade administrativa, impondo, inclusive, a0 sujeito passivo o dever de efetuar o

cilculo e apuw;io do tributo ¢/ou contribuigko, dai a denommnc.so de ‘auto-langamento.’
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Registro gue a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de argumenta;:ao porgue éa
dei gue cria o tributo que deve gualificar a sistemdtica do seu lancamento, e néo @
padrdo dos seus formuldrios adotados.

-ﬂc nagamento e, por conseqgiiéncis, como o lancamento efetugdo pelo Fisco dscorre &
T . v msuficiéncia 3¢ recolhirientos. o uAnA-uu ento Tiscal 130 mais cstariz no campo d
NOIMOIOgACA0 OCaANdO-3¢ DAra A oG c;- (¢ ,QA-AII—lII 10 1H» '.tO

mxmmmm_s_m {grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro fugar, porgue ndo é isto que estd escrito no caput de
art. 130 do CITN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que ‘o langamento por
homologaciio ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa™.

O gue ¢ passivel de ser ou néo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo,

em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a

atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade

da administra¢do tributdric a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a ‘contrario sensu’, ndo
homologado o que ndo esté pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nio fosse, é certo que a avaliagdo da suficiéncia de

uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos &

tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendenie a

homologagdo fica condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado", na linguagem do préprio CTN.’

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemitica de seu langamento ¢ tendo a CPMF natureza tributdria, cuja legislagio atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, amoldando-sa& A sistemética de lancamento por homologa¢do, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN para encontrar respaldo
no § 42 do art. 150 do mesmo Caédigo, hipétese em que 0s cinco anos tém como termo inicial &
data da ocorréncia do fato gerador.

Em sintese, ¢ conclusivamente, tem-se que:

i - as contribuicdes sociais, dentre elas a referente & CPMF, embora ndo
compondo o elenco dos impostos, tém caréter tributdrio, devendo seguir as regras inerentes 20s
tributos, no que ndo colidir com as disposigSes constitucionais que the forem especificas;

ii - inaplicabilidade da Lei n® 8.212/91. A falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a decadéncia da CPMF, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cédigo Tributério Nacional; e

ili -+ em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologacdo, a
contagemn do prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art, 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 42 do art. 150 do mesmo Cédigo, hipétese em que o termo inicial para
contagem do prazo de cinco anos é 2 data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo,
sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o langamento ¢

definitivamente extinto o crédito.
N 15,
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. "Enfim, diante 8¢ todo 0 acima exposto, votamos no sentido de dar provimento a0
recurso voluntério, de forma & acolher a decadéncia dentro da regra estabelecida pelo § 42 do art.
150 do CTN.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.
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