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ASSUNTO: CONTRIBUICAO - PROVISORIA SOBRE-. MOVIMENTACAO OU

 TRANSMISSAO DE - VALORES E DE. CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA

FINANCEIRA - CPMF

Eer'CICIO 1997, 1998 1999
DECADENCIA. 2 , ,
Em se tratando de tnbutos qu jeitos a lam;amento por homologagdo, a contagem

do prazo decadencial se desloca da regra geral, prevista no art. 173 do.CTN,

para encontrar respaldo no '§4°do art. 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em que o
termo inicial para contagem do: 'prazo de cinco anos ¢ a data da ocorréncia do
fato gerador. Expirado..esse -prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, con31dera-se homologado 0 Iang:amento e deﬁmtlvamente extinto o

crédito.

SUSPENSAO DA EX'IG‘IBI‘LH)A}DEE POR DECISAO JUDICIAL SEM
DEPOSITO DO TRIBUTO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio por medida judicial, desde
que ndo acompanhada do .depésito do -montante integral daquele, ndo tem o
efeito de purgar a mora, devendo o langamento feito com o fito de prevenir a
decadéncia fazer constar a exigéncia 'de' juros de mora. Nenhum prejuizo
acarretara ao contribuinte, vez que se: vencedor na lide judicial, o processo
administrativo perdera seu Ob_] eto. ‘

ACAO JUDICIAL: EMBARGOS DE DECLARACAO AUSENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO o *_,..‘,

Os embargos de declarac;ao 1nterrompem 0 prazo. para a mterpos:g:ao de outros
recursos, mas nao possuem "0, chamado: “‘efeito suspensivo” encontrado em
Outros recursos, - razao pela qual ndo’ ha que se falar em suspensio da

'exxglblhdade do. credlto tnbutano sendo portanto correta a 1n01denc1a de multa

de ofi 010 no lanc,‘amento

Recurso negado

F
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ACORDAM 0s Membro - da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
ECONSELHO DE CONTRIBUINTES em negar prowmento ao recurso da seguinte forma: I)

- Domingos de Sé Filho e Maria Teresa Martlnez Lopez, que votaram pela tese dos cinco anos.
- . Designado o Conselhelro Anig.m& Zomer para red1g1r 0 voto. vencedor nesta parte; e II) por
3 unammldade de votos, P r’conmderil\ v1dos 0§ _]UI'OS de mora em face da inexisténcia dos

ANTCgI IO CARLO

“Pre : idente

Relator—De51gnado

Partlclparam amda, do presente Julgamento, as Conselhelras Maria Cristina
Roza da Costa e Nad_]a Rodrigues Romero A

. Relatério

“Trata-se de auto de mfrag:ao de CPMF lavrado em 24 de fevereiro de 2005 (fls.

fatos

Lo Leasmg S.A. Arrendamento Mercantil, dlscutlu a ex1g1b111dade da CPMF perante o Judiciério,.

* desejando que-nas operagdes pela ‘mesma pratlcadas laneamentos em contas corrente de -

deposﬁos re1ac1onadas com a Portana n® 06/97, , a ahquota do tributo fosse O (zero),

g - no penodo abrangldo pela EC n— 12/96 — janeiro de 1997 a Janelro de 1999 -
' f01 1mpetrado Mandado de Seguranea v1sando estender o dlsposto no art 8 1nc1so‘II.I, da Lei

i pratlcadas pela 1mpetrante que se enquadrem no art, "3° da: Portana 06/97 apelaeao da Unido
reforma parma mente a dec1sao admltmdo a aphca(;ao de allquota zero apenas nas operag:oes

;g.;“anos Venmdos 08 Conselhelros Gustavo Kelly: Alencar (Relator), ‘Anténio Lisboa Cardoso,"?“

139/ 162), relatlvo aos penodos de agosto de 1997 a Janexro de 1999, decorrente dos segumtes_

-a autuada empresa de arrendamento mercantll sob a razdo social de F1at
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"Mat. Siapd 92435

Sl ﬁscahzac;ao sphcltou a autora ‘que, 1nformasse as contas correntes em que -
‘ delxou de haver arrecadagao de CPMF, apresentando demonstratlvos quahtatlvos segregando
as operac;oes reahzadas g BT

Lo f.- ¢ entao lavrado auto de 1nfrag:ao lang:ando a CPMF que dCIXOll de ser recolhlda
‘no penodo de 23 de janeiro de. 1997 a22dej Janelro de 1999 1nc1dente sobre as operag:oes que .
"ndo sfo espemﬁcas de arrendamento mercantﬂ : S

0 suj e1to pass1vo apresentou 1mpugnag:ao onde se alega que‘

‘ - 1nex1ste rentincia a esfera admlmstratlva, p01s o objeto da agdo e do processo . . <
adm1mstrat1vo sdo dlstmtos R e e T K

.- operou-se a decadenma

" -0 credxto trxbutano esta com a ex1g1b111dade suspensa, razdo pela qual ndo deve
- Ser lam;:ado multa nem Juros, S :" R
B : Remetldos 0s autos a’ DRJ em Campmas - SP fo1 0 langamento mantido,
. afastando a decadéncia, con51derando que’ embargos - -de’ declaracao nio suspendem a
i ex1g1b111dade do credlto tnbutano € mantendo a mﬂu;ao de Juros de mora. .

: - Da refenda dec1sao f01 mterposto recurso voluntano onde essenc1a1mente sdo h
‘replsados 08 argumentos dai 1mpugnag:ao I NI ‘ :

EoRelatono . B :
" Voto Vencido

'Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR Relator

Preenchldos 0s requl51tos de admlssxblhdade, do recurso conheg:o

‘ : Imc1a1mente, quanto P decadenma, em se tratando da Contnbulc;ao Proviséria
: sobre Mowmentagao ou ‘Transmissdo: de : Valores e de CI'CdltOS -¢ Direitos de Natureza
v ""Fmancelra - CPMF, o prazo decadenc1al deve ser contado nos‘termos do CTN, e ndo nos
“termos do art. 45 da Le1 n- 8 212/91 que somente se aphca as contnbmg:oes administradas pelo BES
'?-';INSS ' e ’

o , Fnse—se a proposxto que nao se pretende adentrar na dlscussao da 1Iega11dade ‘
.- da norma, por. v1olaq:ao a Constltulc;ao Federal -mas_de reconhecer que_os_ ditames’ da Lei n® -
;.8.212/91" alcangam apenas as contnbulc,:oes adm1mstradas pelo ‘INSS 20 assunto merece ‘
consxderac;oes aluz do que dxspoe pnme1ramente o art. 45 daléin28. 212/91

: Art.’_;45 O dlrelto \da "Segurzdade Soczal ‘apurar’ e‘constttuzf seus
fcredltos extzngue-se apos’] 0 (dez)’anos contados v :




W - szsuwao CONSED It ﬁoni&ramzwas

" CORFERECOMOORIGINAL, = “f =10 =

! 4’-"05 02y oy S

. .Ivana CIéudna SﬂvaCastro W o
: M_ai Szane9?133 L

k &sso n 16327 000288/2005-92
Acérdao n? 202—19 059

Fls447""‘

§2° Para apurag:ao e constttmg:ao dos crédltos a que se refere o
pardgrafo anterior, - a. Seguridade  Social. utilizard’ como base de -
" incidéncia o valor da média aritmética szmples dos 36 (trinta e seis)
_ultzmos salarzos-de—conmbuzgao do segurado ” (negnto edltado)

- apés dez anos, contados na forma do art. 173, incisos I e I, do CTN. -

Ocorre que o art. 45 da Lei n? 8. 212/91 nado se aplica 8 CPMF, uma vez que

- aquele dlSpOSlthO se refere ao direito de a Segundade Social constituir seus créditos. Sabe-se .

+que o INSS ndo possm competéncia para constituir crédito relativo &8 CPMF, cuja competenc1a

- 7" & da Secretaria da Receita Federal, por meio de langamento, segundo as regras do Decreto n®
o 70 235/72

R Nao nos olwdemos que a 1e1 instituidora da CPMF, Le1 n? 9.311, de 24 de
outubro de 1996 assim disp0s:

“Art. 12, Serdo regzdos pelas normas relativas aos tributos
. administrados peIa Secretarza da Recezta Federal:

I - 0 processo admm:stratzvo de determmacaa e exigéncia da
contrzbuzg:ao e : .

II - o processo de consulta sobre a aplzcacao a’a respectzva legislagdo,;

I - a mscngao do debzto nao pago em dzvzda ativa e a sua
subsegiiente cobranca administrativa e judicial.”

E ainda, como se ndo bastasse para o exame da maténa mais adiante, assim
prevé a Lei n® 9.311/96:

“Art. 19. A Secretaria da Receita Federal e o Banco Central do Brasil,
no dmbito das respectivas . competenczas baixarGo as normas
necessarzas a execu;:ao desta Lez

Da mesma forma que’o PIS ndo se encontra inserido na Lei n® 8. 212/91,
conforme jurisprudéncia cristalizada das Primeira e Segunda Turmas da Camara Superior de
Recursos Fiscais, tambem a CPMF dela nao faz parte «

o como destinataria a Segundade Social,  as normas sobre decadencxa nele contidas direcionam-

'Nacxonal do. Seguro Soc1a1 INSS

X Para as contnbuu;oes Clle Ianqamento compete a Secretana da Receita F ederal
_:'i._dentre as quals se: 1nc1u1 a’'CPMF: —*»o prazo 'de;'decadenma contmua sendo de cinco anos,
w vconforme preVIsto no Codlgo Trlbut i Nacwnal .CTN '

f;_ CPMF é &e langamento por homologaan‘ conforme prewsto no art 150 § 42, do CTN, verbis: 9

T Como visto, a Lex ne 8 212/91 repubhcada com alteragoes no DOU de 11/04/96
. no art 45 diz que o d1re1to dea Segundade Social apurar e constituir seus créditos extmgue-se X

Assim, .na medlda em que 0 mencwnado dlspos1t1vo da Lei n® 8.212/91 tem -

.- Se apenas as contnbulg:oes prev1den01ar1as, qua competenma para consutun;ao ¢ do Instituto

Ademals, é de se tomar em cons1derag:ao que, a s1stematxca legal de exigéncia da '
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CArt. 150 o Iancamento por homologa;'ao que ocorre: quanto aos
trzbutos cuja legzslagao atrzbua ao syjeito passivo o dever de antecipar
* 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida_autoridade,” tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.) : ' I _:' Lo

S § 4°Se alei ndo ﬁxar prazo a homologamo serd ele de 5 (cmco) anos,

SRR ' _ a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
I Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou szmulacao ” ; f; »

Sobre a questao da aphcablhdade do art. 150 § 45 do CTN, tomamos a
liberdade de transcrever trecho do voto prolatado pelo Conselhelro Urgel Pereira Lopes,
Relator-Designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolhemos por mte1ro, na parte em que,~ D
analisa exaustivamente a questdo da decadéncia: el T R

“(...) Em conclusdo: ' L _f'; ‘1‘ L

a) nos impostos que comportam lan;'amento por homologa;:ao .. @
< extgzbzlzdade do trzbuto mdepende de prevzo Iangamento

, o b) o pagamento do tnbuto por iniciativa do contribuinte, mas em - |
Ce 8 . obediéncia a comando legal, extingue o credzto embora sob condigdo ' o
resolutoria de ultenor homologag:ao

,:' ¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
v * administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente hberado

d) de igual modo, transcorrido o quinquénio sem que 0 ﬁsco se tenha
manifestado, dd-se a homologagdo tdcita, com definitiva liberagdo do ;
sujeito passivo, na Imha de pensamento de SOUT () MAIOR BORGES .

que acolho por mtezro ' .

- _ e as conclusées de c’'e ‘d *acima aplzcam-se (ressalvando os casos de
L : dolo, fraude ou szmulagao) as seguintes situagoes Jurtdzcas (1) o sujeito
e passivo paga integralmente o tributo devido; Mo sujetto passivo paga %
tributo integralmente devido; (II) o sujeito passivo paga o tributo com . S
insuficiéncia; (IV) o sujetto pass:vo paga’o trzbuto maior que 0 devzdo, ; o L
(V) 0 sujeito passzvo nao paga 0 tnbuto devzdo, . ' ' o

) em todas essas thotese.s‘_ o que se homologa e a atzvzdade prevza do ; a ‘ Rt
sujezto pass:vo ' { - S R P o PR

Em casos de o contrxbumte ‘ndo haver pago o trzbuto devzdo dzr—se-za S S
que ndo hd atzvxdade a homologar T odavza : ‘vconstrug:ao de Sour 0 . b
- MAIOR BORGES compatzbzlzzando excelentemente a coe.xtstenc:a de
procedzmento e ato Jurzdzco admmzstratzvo no langamento,, a luz do
ordenamento jurzdzco vzgente dezxou clara a exlstencza de uma fi icgdo i
legal na. homologa;:ao taczta,l porque -nela ) legtslador pos na leiia
idéia de que, se toma 0 que ndo'é como se fosse expedzente de tecmca
Jurzdzca ‘da f ccao Iegal Se \a homologacao € ato de COntrfole da
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conszderar que tambem por f cc;ao Iegal deu-se por realxzada a .

atividade tacztamente homologada

Amda sobre a mesma matena trago a colagdo o Acérddo n2 108-04. 974, de
17/03/98 ‘prolatado pelo ilustre Conselhelro JOSE'ANT ON"IO MINATEL cujas ‘conclusdes
acolho e reproduzo na parte pertmente ao tema ora tratado. e

"Impende conhecermos a estrutura do nosso szstema trzbutarzo eo

contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CIN), que faz as vezes

da lei complementar prevista no art. 146 ‘da _atual Constituigdo.
Historicamente, quase a. . totalidade. dos - zmpostos requeriam
procedimentos prévios da admmzstragao publzca (lancamento), para
que pudessem ser cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a
apresentagdo dos elementos indispensdveis para a realizagdo daquela
atividade. A regra era o crédito tributirio ser langado, com base nas
informagdes contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN,
que inaugura a se¢do intitulada ‘Modalidades de Langamento’ estando
ali previsto, como regra, o que a doutrina convencionou chamar de
‘lancamento por declaracao Ato continuo, ao lado da regra geral,

_previu . o legislador "um- outro - mstrumento a disposi¢do da

administragdo tributdria (art.. 149), antevendo a possibilidade de a
declaragdo ndo ser prestada (inciso I1), de negar-se o sujeito passivo a
prestar os esclarecimentos (inciso III), da declaragdo conter erros,

- falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagées ali arroladas que

pudessem inviabilizar o langamento via declaragdo, hipdteses em que
agiria o sujeito ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a
constitui¢do do seu crédito tributdrio, dai o consenso doutrindrio no
chamado Iangamento dzreto ou de oﬁcza

Nao obstante estar ﬁxada a regra para formalzzag:ao dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade “de se langar,
previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou em aberto o
CTN a possibilidade de a Iegzslagao de qualquer tributo, atribuir .

ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa’ (art 150), deslocando a atividade de
conhecimento dos fatos para um mOmento posterzor ao do fixado para
cumprimento da obrzgacao agora Jdé nascida por dzsposz;ao da lei, Por
se tratar de verificacdo a postenorz convencionou-se chamar essa
atividade de homologacao encontrando’ a: doutrzna ali mazs uma
modakdade de Iangamento lancamento por homologagao sl

e .,n“«
.:,'e“ . N

Claro estd que essa ultzma norma se constztuza em excecao ‘mas que,

.. por. pratzczdade comodtsmo da’ admmzstracao, complexzdade da
economia, ou agzlzdade na arrecadacao 0 que era excecao virou regra,

ede ha bom tempo Fquase todos os tnbutos passaram a ser’ extgtdos

basta compulsar a sua legzslag:ao e verzf‘ car quando nasce 0 dever de

‘.

i

.
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- mformag:oes prestadas pelos sujeztos pass:vos -

SN
[ RN ——

Ee Entendo que desde o aa'vento do Decreto-let 1 96 7/82 sé encazxa nesta _
‘regra a atual sistemdtica-de arrecadag:ao do zmposto de renda das -
. 'empresas onde a legzsla(:ao atrzbuz as pessoas ]urzdzcas o dever de
* antecipar o pagamento “do zmposto, sem prevzo exame da _autortdade o
. -administrativa,’. 1mp0ndo, melusw‘ "0’ sujeito’ passiv de -
'~efetuar o calculo e’ apura;‘ao do tri

; lvana Ctaudia suvaCastro w
A Mat Siape 9?136

.

Iancamento por
declaragdo, hipdtese em que antes.de notifi cado do Iangamento ‘nada
deve o' sujeito passivo,:“se, ‘zndependente do . pronunciamento -da
administragdo tributdria, deve o sujeito passivo ir “calculando e

- pagando o tributo, na forma estzpulada pela legzsla;:ao sem exame

prévio do sujezto ativo - Ian;amento por. homologat;ao que, a rigor
técnico, ndo é Iancamento porquanto’ quando se homologa nada se
constituf, pelo contrdrio, declara-se a exzstencza "de um credxto que ja
esta extinto pelo pagamento o QRN

Essa digressdo é fundamental para deslmde da - questio que se
apresenta, uma vez que o’ CTN fixou periodos de tempo diferenciados

~ para essa atividade da admzmstragao trzbutarta

Se a regra era o lang:amento por declaragao, ‘que. pressitpunha

atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do cédigo, que ..

o0 prazo qiiingiienal teria inicio a partir ‘do pnmezro dia do exercicio

- seguinte aquele em que o langamento poderia ter. sido efetuado’
. imaginando um tempo habil para que as informagées pudessem ser

compulsadas e, com base nelas, preparado o lancamento -Essa a regra

" da decadéncia. .

De outra parte sendo excecao 0 recolhzmento anteczpado ﬁxouo CIN,
também, regra. excepcional:de .tempo para ‘a prdtica dos atos da
administragdo tnbutarta, onde os mesmos 5 anos jé ndo mais

- dependem de uma caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez .
' que ndo se enge a prdtica de atos admmzstratzvos prévios. ‘Ocorrido o

Jato gerador, jd nasce para o sujeito passivo a obnga;ao de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer partch:acao do sujeito ativo que, de
outra parte, jé tem o direito de mvestzgar a .regularidade dos
procedimentos adotados pelo sujeito. passivo a cada fato gerador,
mdependente de qualquer mﬁ)rmagao ser-Ihe prestada ( grifo nosso)

E o que estd expresso no paragrafo 4, do artzgo 150 do CIN in
verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homalogagao serd ele de s (cmco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador .expirado esse prazo sem que a

 Fazenda Piblica se tenha pronunczado considera-se homologado ]

langamento e definitivamente’extinto o credzto salvo se comprovada a
ocorrencza de dolo fraude ou s:mulag:ao o

o ‘adotados e

CC02/C02, . -,
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_inicial a data da ocorréncia do fato gerador. R
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'Refuto tambem o argumento daqueles que entendem que $0 pode
" haver . homologagdo " de pagamento. e, por conseqiiéncia, como o
Ian(:amento efetuado - pelo ° Fisco decorre da - insufi ciéncia de
recolhimentos, o procedzmento fiscal ndo mais estaria no campo da
homoIogagao deslocando-se para a modalidade de lang:amento de
oficio,' sempre sujeito a regra geral de decadencza do art. 1 73 do CTN",

' (grzfo nosso)

Nada mais falacioso. Em przmezro Iugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CIN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia mterpretatzva porque, queiram ou
" ndo, o citado artigo define que ‘o langamento por homologagio ...
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conheczmento
da atividade assim exercida pelo obngado expressamente a
homologa”. :

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em ‘todos ‘'os seus contornos legais, dos quais
sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo
- exclusivamente 4 .quantia paga significa reduzir a atividade da
administra¢do tributdria - a um nada, ou a .um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser
homologada e, a contrano sensu', ndo homologado 0 gque ndo estd

pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o  procedimento
da autoridade administrativa’ . tendente & homologagdo fica
condicionado ao ‘conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado’, na lmguagem do proprzo C o

Assim, tendo em wsta que a regra de 1nc1den01a de cada tributo é que define a
sistemética de seu langamento e tendo a CPMF natureza tributéria, cuja legislagdo atribui ao

-sujeito. passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, amoldando-se & sistemética de lancamento por homologagéo, a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral ‘estatuida no art. 173 do CTN para encontrar
respaldo no § 4° do art. 150 do mesmo Cédigo, hlpétese em que 0s cinco anos tém como termo

Em smtese e concluswamente" tem'-'se que: -

1 - as conmbuu;oes socxals,_

..:-gr

S i - maphcablhdade daA Lein® 8 212/91 A falta de 161 coﬁlplementar espeaﬁca‘ .
o d1spondo sobre a decadéncia da CPMF a.Fazenda v‘Pubhca deve segulr as regras de cadu01dade .
: [_‘prev1stas no Codxgo Tnbutano Nacmnal e ) ,

L Phad v
111 <‘em se: tratangdo de trlbutos‘ queltos

entre elas a referente a CPMF, embora ndo . |

' compondo 0 elenco dos impostos, tém carater. tnbuténo devendo 'séguir as regras. inerentes aos
. tnbutos no que ndo colidir com as dlsposu;oes COHStltllClOl’laIS que lhe forem espemﬁcas, ‘

R ang:amento‘ﬁor homologag:ao a' e
‘ contagem do prazo decadenc1a1 se desloca da regra geral preV1sta no ‘art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art 150 do mesmo Codlgo hlpotese ern que 0 termo inicial para a
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A contagem do prazo de cinco anos € a data da ocorrencm do fato gerador. Explrado esse prazo, ‘
' 'sem que a Fazenda Piblica tenha se pronunmado, con51dera-se homologado o langamento e
,deﬁmtlvamente extmto 0 credlto :

Enﬁm dlante de todo o acima exposto voto no sentido de dar provimento ao

* recurso voluntério, de forma a acolher a decadenc1a dentro da regra estabelec1da pelo § 42do

art. 150 do CTN.

Venc1do na questdo da’ decadenc1a, com ‘relagdo aos Juros de mora, prevé 0
Codlgo Tributdrio Nacmnal em seu art 161 verbzs
‘ ”Art 161 - O Crédito ndo mtegralmente pago no’ vencimento é
acrescido de Juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
Jalta, sem prejuizo da imposi¢ao das -penalidades cabiveis e da
aplica¢do de qualsquer medidas de garantza prevzstas nesta Lei ou em
lei tnbutana ' (grifei).

Como os juros de mora, ndio encerram qualquer efeito punitivo, o art. 161 do
CTN determina a cobranga, “seja qual for o motivo determinante da falta”. E por isso que a
suspensdo da exigibilidade do crédito tnbuténo, mesmo que por- ordem judicial, ndo tem o

condao de afastar a fluéncia dos juros de mora.

A Junsprudenma maJontana dos Conselhos de Contnbumtes e da Camara

) Supenor de Recursos Fiscais tem admitido, reiteradamente, a incidéncia dos juros de mora
:.sobre os: débitos suspensos Jud101almente s6 ‘os ‘excluindo se a suspensdo da exigibilidade

- decorra de deposito integral reahzado na data de vencunento ‘do tributo, como se pode ver nas

?} ‘ementas dos seguintes julgados:

1) Acdrddo n? 2 201-76. 735 de 25/02/2003

“NORMAS PROCESS UAIS AUTO DE INFRACAO SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL SEM DEPdSIT 0DO
TRIBUTO - INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS - A suspensio
"da exigibilidade do crédito tributdrio por medida judicial, desde que
ndo acompanhada do depdsito do montante integral daquele, ndo tem o
efeito’ de purgar a mora, devendo o lan¢amento Jeito com o fito de
prevenir a decadéncia fazer constar a exigéncia de juros de mora.
Nenhum prejuizo acarretard ao, contnbumte vez que, se vencedor na
lzde Judzczal 0 processo admzmstratzvo perdera seu objeto i

"NORM4S PROCESSUAIS EXYSTENCM DE ACAO JUDICIAL

. TRATANDO DE MATERIA IDENTICA AQUELA DISCUTIDA .NO

§ .. PROCESSO ADMINISTRATI VO ‘A submzssao da materza ao crzvo do
}fPoder Judlczarlo prevza ou posterlormente ao ato admmzstrattvo de )

- langamento, - inibe:i 0, pronunczamentm da; autorzdade julgadom
"‘admmzstratzva sobre 0. mérito da. mczdencza tnbutarza em lztzgzo ‘que

1 art 59 XXXV, 'da CF/88). Recurso’nao Conhecido neste parte’ CPMF.
“%:"JUROS DE'MORA. SUSPENSAO, DA_‘E)HGIBILIDADE DO CREDITO
: TRIBUTARIO “E cabivel. ‘aplzcacab‘de juros de’mora, por ndo se
;revestzrem os mesmos de qualque estzgzo de penalzdade pelo ndo A

e n
R3S A REE RN

“terd a engzbzlzdade adstrzta a deczsao def nitiva do'} processo Judzczal ( Lo

2) Acérdao n 202-13. 729 de 16/04/2002
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el

pagamento do debzto f scal sim - que compensatorzos pela nao
dzspombtllzapao do valor devzdo ao Erano ”

" 3) Acérddo n® 203 09 664 de 06/07/2004
“COFINS. AUTO DE INFRACAO SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE

POR ~DECISAO  'JUDICIAL - SEM DEPOSITO :DO “-TRIBUTO.

- INCIDENCIA . DE . JUROS MORATORIOS. A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio por medida judicial, desde que ndo
acompanhada do depdsito do.montante integral daquele, ndo tem o
efeito de purgar ‘@ mora, devendo o lancamento feito com o fito de
prevenir a decadéncia fazer constar a exigéncia de juros de mora.
Nenhum prejuizo acarretard ao contribuinte, vez que, se vencedor na
lide judicial, o processo administrativo perdera seu objeto.”

4) Acérddo n® 204-00.360, de 07/07/2005

“NORMAS PROCESSUAIS.. E)GGIBILIDADE SUSPENSA.
LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO. POSSIBILIDADE. As
medidas judiciais em si, ‘ainda que suspendam a exigibilidade do
crédito tributdrio, ndo tém o conddo de impedir a lavratura de autos de
infragdo com vistas a -evitar a decadéncia. JUROS DE MORA.

MEDIDA JUDICIAL. LIMINAR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

A concessdo de ~medida ~liminar em mandado de - seguranga
suspendendo a engzbzhdade’”do crédito tributdrio - ndo - afasta a
incidéncia de juros de mora em langcamento de oficio efetuado para
prevenir a decadéncia dos créditos controvertidos. Precedentes da
Cémara Superior de Recursos Fiscais. TAXA SELIC. CABIMENTO. E
cabivel a exigéncia, no langcamento de oficio, de juros de mora
calculados com base na variagdo acumulada da SELIC.”

5) Acérddo n® CSRF/01-05.020, de 09/08/2004:

“IRPJ - JUROS DE MORA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO RIBUTARIO - Os Juros de mora sdo devidos por forga de
lei, mesmo durante o periodo em que a respectiva cobranga houver
sido suspensa por decisdo- administrativa ou judicial (Decreto-lei n°
1.736/79, art. 55 RIR/94, art. 988,.§ 2° e RIR/99, art. 953, § 39, e
somente o depésito ' integral do “crédito tributério, no prazo de
vencimento do tributo, tem o .conddo de 'afastar a sua_incidéncia.

CC02/C02 |

Fls. 453

. Suspensdo. da. exigibilidade -do - credtto tributdrio ‘ndo implica”em =

suspensd@o da constttut;ao do credxto “tributdrio, que e vinculativa. .
Efetuado o Iangamento 08 juros moratorzos seguem 0 .destino do -

“tributo de que decorrem de sorte ‘que a suspensao da exlgzbtlxdade do

tributo importa na suspensao ‘da cobranca dos juros mas nao de sua‘ ,

incidéncia, desde _0, venczmento do prazo do venczmento do trzbuto'
(CTN art. 161) " : *

6) Acordao ne CSRF/02 01'” 95, de 24/01/2005

JUROS DE M ORA

ot B
W e e T

T TR

TS 'S Y i

i
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- N Por ﬁm quanto ) é'multa, ocorre 'que ‘no’ momento da lavratura do auto de _

T 1nfrag:ao ndo havia medida judicial suspensiva da exigibilidade do crédito tributério, razdo pela'; -

S ‘qual, a mesma ¢ devida.'Os’ embargos de declaragdo mterrompem 0 prazo para a interposigdo i

-, -de outros Tecursos, mas nao possuem 0. chamado “efelto suspenswo” encontrado em outros
/-' recursos : : : % :

Sala"dasséssaés, e 04 de jusho de 2ddé.7_'i‘? .

GUS

Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO ZOMER, De31gnado | | ,.; ,} |

para a constltulg:ao do lang:amento da CPMF

i v O recorrente alega que a CPMF é um tnbuto quelto 20 lam;amento por . ‘,
S homologac;ao, apllcando-se a ela o prazo decadenmal de cmco anos prewsto no art., 150 § 4
doCTN T . Lo , : S

' . A CPMF integra o rol das contnbulgoes da Segundade Soc1a1 poxs desde a sua :}, '

criagdo, é destinada ao Fundo Nacwnal de Saude; para financiamento das ag3es e servigos de .

‘satide, conforme -determinou o art. 74, .§ ;3% do Ato’ das’ Disposi¢des Constitucionais”
- Transitérias da Constitui¢do Federal de 1988 mclmdo peIa Emenda Constltucwnal n9 12, de .
-1996 bem como o art. 18 caput; da Lei n99311/96 ‘

: A referida contnbuu,:ao corresponde assim,’ a uma fonte de financiamento da-

_seguridade social, porquanto esta, nos termos-do art.. 194, caput ‘da’CF/88, compreende um .
" conjunto integrado de agdes de 1mc1at1va dos Poderes ‘Publicos- € ‘da socledade, destmadas a
' assegurar 0s dlrextos relatlvos é saude, é prewdenc1a e a ass1stenc1a soc1a1

v, " Como contnbmg:ao ﬁnanc1adora da Segundade Socml a CPMF tem seu prazo .
decadencml ede homologag:ao regulados pelo art 45 da Lei n® 8.212/1 991; combmado como "l
art.. 150, § 42, ‘do- Cédigo :Tributério.. ‘Nacional,” conforme adlante se demonstraré Estes .’
. dxsposmvos por suja vez, devem ser mterpretados em conjunto com a norma geral estampadaA e
“noart l73doCTN B e S :

o “Art 1 50 O lancamento por'homologgg’ao que’ ocorre quanto aos‘
C :trzbutos czga legzslagao atrzbua ao, syjeito passzvo o dever. de antecipar
'o pagamento sem prevzo exame da autorzdade admzmstratzva opera-se' -

[..‘.jl
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. N ;842 Se a Iez ndo ﬁxar praza a homologag:ao, serd ele de cznco anos, a
TR ;.. "contar da ocorréncia do fato’ gerador expzrado esse prazo sem que a -
RV ' .~ Fazenda Publica se ten}za pronunciado, considera-se homologado o

_langamento e defi nitivamente extinto o credzto salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo ﬁ'aude ou sxmulag:ao § ; IR

R IR - B t -

‘ Art 1 73 o dzretto de a Fazenda Publzca constztuzr 0 credtto trzbutano
extmgue-se apos 5 (cmco) anos, contados S ‘_ el

- do pnmezro dia do exercicio segumte aquele em que 0 Ian;'amento
poderza ter sido efetuado - ,' T

i R II-da data em que se tornar def nitiva a deczsao que houver anulado
' - por vicio formal o Iancamento am‘enormente efetuado

L O CTN regula duas s1tuag:oes. no art 150 § 4%, trata daquela em que o quelto
passwo antempa 0 pagamento no todo ou em parte, enquanto que no art. 173 cuida dos casos

.. em ‘que ndo-ha pagamento antecipado do crédito tributario. Na pnmeua, 0 prazo para a 2

./ Fazenda Publica langar os tributos comega a fluir na “data de ocorréncia do fato gerador, € na

L

S efetuado.

: ' “As contnbuxg:oes que compoem'/a Segundade Somal em tese, segumam 0
e dlsposto no § 42 do art. 150 do CTN, porém, hé que se atentar para o disposto no inicio deste
ST paragrafo, que ressalvou o poder dea lel ﬁxar prazo dlferencmdo para a homologac;ao.

RN

ced iy
x.a’;:,.'

DI
§! . ‘

. -t..- o

i,_kgf

L e Portanto, nao ha mcompanblhdade entre as normas do CTN e aquelas da Lei n?
8 212/91 ‘que fixaram .0 prazo. de constituigdo " e homologago "dos " créditos relativos s
contnbuu;oes sociais, entre elas a CPMF em dez anos, nos segumtes termos

o ‘- - I -" C“drt 45, O dxrezto da Segurtdade Soczal apurar e constztuzr seus
' I créditos extmgue-se apos (dez) anos contados :

L do przmezro dza do axerczczo segumte aquele em que 0 credzto
: poderza ter sxdo constxtuzdo E L :

. II da data em que se tomar deﬁmtzva a dec;sao que houver anulado
- por vicio formal a constztuxg:ao de credtto antenormente efetuada

decadenc1a

o R
ke & [PRL AT

prescricdo.e

segunda no primeiro d1a do exerc1<;1o segumte aquele em que o lanc;amento poderia ter 31do .

o "iiAlega a recorrente que aLei n? 8 212/91 sendo 16 ordména ndo podena alterar
o prazo decadencml ﬁxado no CTN;,: porque a CF/88 teria reservado a lei: complementar 0.,
'_f‘-iestabelecunento de regras relatxvas & prescrigdo ‘e decadenc1a ‘no‘art. 146 I, “b”,:Com a

~devida vénia dos” que defendem que a Constxtmgao Federal teria reservado A lei complementar o
a‘ﬁxac;ao dos prazos decadencms para todo e qualquer tnbuto ou contnbmqao, assim ndo .-
ﬂent'endo A Constltulgao Federal,’ 'no art,’ 146, III [ taxatlva 20 d1spor que 2 lei complementar -
*'cab‘jé;‘estabelecer normas geraxisvzqmj’ﬁmatéria dc;l_egis,la_l‘q:io'njbﬁtéﬁa,:'espé 'ia}rnenté' sobre [...] -
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transcrevo a segulr parte do voto do 11ustre Conselhelro Hennque thelro Torres, proferido no
Julgamento do Recurso n9 129.066, que deu ongem a0 Acordao n® 204-00 042, de 13/04/2005

. convém ndo perder de vzsta a segumte dtsposzg:ao constztuczonal 0

, Iegzslador complementar. apenas estd autorizado a laborar em termos
R .. ..de normas gerais. Nesse mzster, e somente enquanto estiver tratando de
STio L . .. normas._ gerais, o -produto Ieg1slado terd: a- hzerarquza de 'lei oo
B . complementar Nada zmpede e os. exemplos 'sdo - inimeros “neste ‘

- I sentido, que o legislador complemeniar, por economia legislativa, saia
desta ‘moldura e desgca ao:detalhe, estabelecendo também normas
especificas. Neste momento, o Iegtslador que atuava no altiplano da lei
complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao e,
nivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante terd apenas S
Jforga de lei ordindria, posto que a Constituigdo Federal apenas lhe deu
competéncia para. produzzr lei complementar enquanto adstrito ds
normas gerazs -

Acerca desta questao veja-se excerto do pronunc:amento do Supremo
Tribunal Federal

PR ' ‘A jurisprudéncia 'desta Corte, sob o impén'o da . Emenda
o Constitucional n°1/69 - e a constttw(:ao atual ndo alterou esse sistema
- se firmou no sentido de que s6 se exige lei complementar para as
.matérias. cuyja - dzsczplma a Constituigdo - expressamente faz tal
: -exigéncia, e, se porventura a matéria, dzsc:plmaa’a ‘por lei cujo
RN L * processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo
P e seja daquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade
o legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém com dispositivos de
lei ordmarza (STF Pleno, ADC I-DF Rez Min. Morezra Alves)’ ”

Roque Antonio Carrazza mtado no mesmo voto ao anahsar o art. 146 da
Constltuu;ao assim se manifestou: L

“I. ] a competencza para edztar normas gerazs em matéria de
legislagdo tributaria desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, »
P : ocupar-se com peculzarzdades da tributagdo de cada pessoa polztzca S
2 , ‘ " Entender o assunto de outra forma poderia descoryuntar os prmczpws B
' federatzvos da autonomta mumczpal e da autonomta dzstrztal _ L

da “obrigagdo,
langamento credtto prescrzgao e decadencza tnbutarzos " Elas, _
| também nestes pontos dzsczplmarao tais temas com a autonomia que -
' lhes outorgou o Texto Magno Os pnnczpzos federatzvo da autonomia IR
' mumczpal da autonomxa dzstrztal ‘que’se mamfestam com zntenszdade_ :
;. mdxima na “agdo’ estatal q’e eng1r trzbutos :ndo: podem ter _suas
dzmensoes traduz_zdas . oU, g '

.~de. ompeténma tnbutana culdam de estabelecer normas espec1ﬁcas. No ' exercicio da
competenma para. 1nst1tu1r as contnbulg:oes socmls a Umao edltou a Le1 n® 8.212/91, na qual
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"Ao lado da regra geral o Iegzslador complementar adtantou-se ao

- legislador ordindrio de cada ente’ tributante e fixou .uma norma

subsididria que poderd ser utilizada pelas pessoas politicas dotados de

- competéncia tributdria. Vale dizer, o legislador ordindrio, ao instituir

uma exa¢do de natureza tributdria, poderd silenciar a respeito do

- prazo decadencial da exigéncia. entao instituida. Neste caso, aplica-se

a norma prevista no art. 173 do CIN, ou seja, no siléncio do legislador
ordindrio da Unido, dos . Estados, dos Mumczpzos ou do': Distrito
Federal, aplicar-se-a o prazo previsto nestes dzsposztzvos Mas, repita-
se, apenas subsidiariamente, de modo que, a qualquer momento, cada
legislador competente para instituir determmada exagdo, podera vir a

. fixar prazo diverso, como fez a Unido, no caso especzf ico da CPMF e

das demazs contrzbuzcoes para a Segurzdade SoczaI

Por outro Iado 0 Codzgo Trzbutarzo Naczonal foz recepczonado pelo
ordenamento juridico. maugurado em 1988, na forma do artigo 34,

.pardgrafo 5°, do Ato das Dzsposzg'oes Constitucionais Transitdrias.
- Face ao principio da recep¢do, a Iegtslagao anterior é recebida com a

hzerarqwa atribuida pela Constitui¢do vzgente as matérias tratadas na

- legislagdo recepc:onada -Isto szgmﬁca que uma lei ordindria poderd

ser recepcionada com eficdcia de . lei -complementar, desde que
veiculadora de matéria que a Constttutgao ‘recepcionadora exija seja
tratada em lei complementar O contrdrio também pode acontecer.
Uma lei complementar poderd ser ‘recepcionada apenas com forga de
lei. ordindria, desde que portadora de -matérias para as quais a
Constitui¢do recepczonadora ndo mazs exija lei complementar. E pode

"acontecer, ainda, que a recepcdo seja em parte com for¢a de lei

complementar e em parte com os atributos de lei ordindria. Exatamente
0 que aconteceu com o Codzgo Tnbutano Naczonal

A Constitui¢dao Federal de 1 988 em seu arttgo 146, inciso III exige lei

' complementar para estabelecer normas gerais. em matéria tributdria. .
Portanto, naquilo que o Codzgo irata'de ‘normas gerats em matéria de’ -
legislagdo tributaria, fox recepczonado com hzerarquza de lei .

complementar De_outra parte, nas. materzas que nao vezculem normas - -
. gerais em matéria de legislagdo trzbutarza 0 Cadzgo é. apenas mais ;.

uma lei ordmarza Por axemplo o CIN quando trata de percentual de
Jjuros de mora ‘evidentemente, neste aspecto ndo vezcula norma geral,

. portanto; pode ser.. alterado por lez ordmarza tqnto e .asszm que,’
. atualmente, os Juros moratonos sao calculados,

“A orma; geral é, dzsse o grande ontes,de eranda.

' lez§ de tributagdo”: Deve ‘a lei: complementar de' que cuzda ‘0 art 146,

BRI

III da Superlez Izmztar-se a regular 0 metodo pelo qual serd contado 0

e e

CC02/C02

Fls. 457

‘.inseriu’ o art. 45 ﬁxando 0 prazo de dez anos para a constltuu;ao dos crédltos da Segundade ’

Henrique theuo Toxres, no voto aqu1 01tado, anahsa as disposi¢es do CTN a

"'por for;a de Jei . |
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.. prazo de prescrzg:ao deve dzspor sobre a mterrupg:ao da prescncao e
ﬁxar regras a respeito do rezmcw do curso da prescrzg:ao

T

Todavia, serd alei de trzbutacao 0 Iugar de deﬁmg:ao do prazo de

" prescri¢do aplicavel a cada:tributo.” (Wagner Balera,’ Conmbuu;oes

Sociais - Questoes Polemzcas, Dzaletzca 1995 pp 94/96)

i Ainda sobre a poss1b1hdade de ﬁxagao de prazo de prescnc;ao e decadenc1a por
R 1e1 ‘ordmé.na, trago & colagdo outro trecho: dos ensinamentos de Roque Antonio Carrazza,
e retuado do seu hvro Curso de Dlrelto Constltucmnal Tnbutano 1995 pp 412/ 13):

‘ “0 que estamos tentando a'zzer é que a lez compIementar ao regular a
_prescri¢do e a decadéncia’ tributdrias, -deverd limitar-se’a. .apontar

. diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos

em tela (que foram: expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro lado, descer a-detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu
um ‘cheque em branco para dzsczplmar a decadenaa e a prescrigdo
trzbutarzas : :

e

- Melhor esclarecendo a lei complementar podera determmar como de
© fato determinou :(art.’ 156,.'V, ‘do.CIN) -ique a decadéncia e’ a
_-prescri¢do sdo causas extzntzvas de obrigagdes tributdrias.: : Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts.,173 e 174, CTN) -

"o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a contrariar o

" 'sistema juridico, mas a prestigié-lo. Poderd, : zgualmente elencar -

""como de fato elencou (arts. 151 e art. 174, pardgrafo unico, do CIN) -
- as causas zmpedttzvas suspenszvas e mterruptlvas da prescrzgao
“tributdria. R o - : . :

L]

Todos estes exemplos enquadram—se, perﬁzztamente no campo das
normas gerais em materza de legtslacao trzbutana

-

Nao é dado, porem, a esta mesma lei complementar entrar na

. chamada ‘economia interna’, vale dizer nos assuntos de peculiar

- interesse . 'das pessoas . politicas. _Estas, ’; ao’, exercztarem .suas

competéncias trxbutanas, devem ‘obedecer, . apenas, - as ' diretrizes
* constitucionais. A criagdo in abstrato de trzbutos, o0 modo de apurar o .

crédito tributdrio e a forma de se extmgutrem obrzgacoes trzbutana

.,.‘_‘mcluszve a decadencza ea prescngao -estdo no campo przvatzvo das-
' pessoas polztzcas que Iez complementar alguma podera restrmgzr nem,
B muzto menos, ‘anular. T

"g",

i Ezs porque, segundo pensamos a ﬁxagao dos prazos prescnczonazs e
g decadenczazs depende de lei da prépria’ entzdade trzbutante Nao de le: “
compleme tar : : b

CC02/C02
Fls. 458
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- CC02/C02
Fls. 459

,_ '.f"contnbumte, no penodo obJeto de autuagao, de modo’ que este fato denota a 1mpossxb1hdade de
e 1nc1denc1a, no caso, do langamento por homologac;ao prewsto no art 150, § 42, do CTN.

> Ante o exposto nao tendo decomdo ‘0 prazo de dez anos entre a data de -
: ocorrenc1a do pnmelro fato gerador lang:ado ¢ adata da menc1a do auto de mfrag:ao rejeita-se

: a prelumnar de decadencla argmda pelo recorrente.
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