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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 16327.000457/2010-51

ACORDAO 3201-013.123 — 32 SECAO/22 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 18 de margo de 2026

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE BANCO MIZUHO DO BRASIL S/A

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ano-calendario: 2007

DESMUTUALIZACAO. TITULOS MOBILIARIOS. VENDA DE ACOES. REGISTRO.
ATIVO CIRCULANTE. CONDICOES.

Classificam-se no Ativo Circulante as disponibilidades e os direitos
realizaveis no curso do exercicio social subsequente. As a¢des da Bovespa
Holding S/A e da BM&F, recebidas em virtude da operagdo chamada
desmutualizagao da Bolsa de Valores de S3ao Paulo (Bovespa e BM&F),
negociadas dentro do mesmo ano, devem ser registradas no Ativo
Circulante.

BASE DE CALCULO. FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA OPERACIONAL.
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Para as pessoas juridicas que exercem atividade de corretora de valores
mobilidrios, que tém por objeto a subscricdo e a compra e venda de ac¢des,
por conta prdpria e de terceiros, a base de cdlculo das contribuicdes sociais
é o faturamento ou receita bruta operacional, que abrange as receitas
decorrentes da alienacao de agdes classificadas no Ativo Circulante.

Assunto: Contribui¢3do para o PIS/Pasep

Ano-calendario: 2007

COFINS. EMENTAS. APLICACAO AO PIS

Aplicam-se a contribuicdo ao PIS as ementas relativas a Cofins.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2007

CONCOMITANCIA. ESFERAS JUDICIAL E ADMINISTRATIVA. NAO
CONHECIMENTO.
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Importa rendncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdao de
julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial. (Simula CARF n2 1)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em n3o conhecer de
parte do Recurso Voluntario, em razao de concomitancia da discussdo da matéria nas esferas
judicial e administrativa, e, na parte conhecida, em lhe negar provimento. Vencidos os
conselheiros Flavia Sales Campos Vale, Rodrigo Pinheiro Lucas Ristow e Fabiana Francisco de
Miranda (Relatora), que davam provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
conselheiro Hélcio Lafetd Reis.

Assinado Digitalmente

Fabiana Francisco de Miranda — Relator

Assinado Digitalmente

Hélcio Lafeta Reis — Presidente e Redator do voto vencedor

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Marcelo Enk de Aguiar, Flavia
Sales Campos Vale, Barbara Cristina de Oliveira Pialarissi, Rodrigo Pinheiro Lucas Ristow, Fabiana
Francisco de Miranda, Hélcio Lafetd Reis (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntadrio em face de decisdo de primeira instancia
administrativa que decidiu pela improcedéncia da impugnacdo interposta pela contribuinte, para
manter integralmente as exigéncias tributarias.

Por retratar com fidelidade os fatos, adoto, com os devidos acréscimos, o relatdrio
produzido em primeira instancia, o qual esta consignado nos seguintes termos:
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“BANCO WESTLB DO BRASIL S/A, com fulcro no art. 15 do Decreto n2 70.235 de
1972 (PAF), apresenta impugnagcao a exigéncia tributdria consubstanciada n?
presente processo.

Trata-se de autos de infracdo do PIS e da COFINS, fl. 300 e seguintes, lavrados em
04/05/2010, relativo ao ano-calendario de 2006, nos valores totais de RS
301.312,41(PIS) e RS 1.854.230,27 (COFINS), discriminado as fl. 1-2, inclusos multa
de oficio de 75% e juros de mora a taxa Selic, calculados até maio/2010.

I) DA AUTUACAO As irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo encontram-se
descritas n® Termo de Verificacdo Fiscal (TVF), integrante dos autos de infracdo, as
fls. 462-473, a saber:

"(...)3. CONSIDERACOES INICIAIS Inicialmente, cabe registrar que o contribuinte é
uma sociedade por acdes, oriunda da transformacdo por nacionalizacdo em
sociedade an6nima do Banco Europeu para a América Latina (B.E.A.L.) S/A, filial
brasileira do Banque Européenne Pour L'Amérique Latine conforme Estatuto
Social (fls. 97 a 103).

Banco WestLB do Brasil S/A, CNPJ: 61.088.183/0001-33, com sede em Sao Paulo,
de acordo com seu Estatuto Social (fls. 97 a 103), tem por objeto social, descrito
em seu art. 3°, a pratica de todas as atividades e operacdes ativas, passivas e
acessorias, inclusive cambio, inerentes As carteiras autorizadas, nomeadamente
comercial e de investimento, de acordo com as disposicdes legais e
regulamentares em vigor.

Para operar na Bolsa de Mercadorias & Futuros de Sao Paulo — BM&F estava
obrigada a deter titulos patrimoniais da referida bolsa, entidade que, na ocasido
da aquisicdo dos titulos, era constituida sob a forma de associacdo sem fins
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lucrativos.

Sendo assim, para operar na BM&F, o contribuinte adquiriu dois titulos: um em
1996, de Membro Efetivo pelo valor de RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais)e
um em 2002, de Membro de Compensacdo da BM&F pelo valor de RS
1.975.318,00 (um milhdo, novecentos e setenta e cinco mil, trezentos e dezoito
reais). Esta informacdo consta no Instrumento Particular de Cessdo e
Transferéncia de Direitos sobre Titulo Patrimonial de Membro de Compensacdo
da Bolsa de Mercadorias & Futuros — BM&F constante as fls. 28 e 29.

(...)4.1) Conceito Por desmutualizacdo entende-se a alteracdo da estrutura
societaria das bolsas, que deixam de ser associac¢des civis sem fins lucrativos, para
se constituirem em sociedades andnimas com fins lucrativos.

No caso em questdo, convencionou-se chamar de desmutualizagcdo o processo de
transformacao da Bolsa de Valores de Sdo Paulo e da Bolsa de Mercadorias e
Futuro, ambas, associa¢des civis sem fins lucrativos, em sociedades empresdrias
constituidas sob a forma de sociedade an6nima de capital aberto.
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Como resultado das desmutualizagBes, as pessoas fisicas e juridicas associadas,
detentoras dos titulos patrimoniais de ambas as associacGes (bolsas), passaram a
deter acbes das companhias criadas no processo.

4.2) Descricao do Processo na BM&F A Bolsa de Mercadorias e Futuros — BM&F
foi constituida sob a forma de associagao civil sem fins e lucrativos. No momento
de sua constituicdo, foram emitidos titulos de quatro categorias, representativos
de seu patriménio, que foram adquiridos pelas sociedades corretoras associadas a
ela.

Em 1° de outubro de 2007, o patrimonio da BM&F era representado por titulos
patrimoniais, classificados em quatro categorias de acordo com a atuagao de seu
detentor na bolsa. Nesta data, houve uma série de alteracdes societdrias que
resultaram na devolucdo de capital, por meio da entrega de a¢cdes da BM&F S.A.
para os detentores de seus titulos patrimoniais, conforme tabela a seguir:

(...)5. DA INCIDENCIA DO PIS/COFINS No ano de 2007, o contribuinte vendeu 35%
das acdes recebidas como devolucdo de patrimoénio na desmutualizacdo da BM&F
, quais sejam, 1.740.064 acdes (fl.

17). Estas alienag¢des ocorreram em Novembro de 2007 e Dezembro de 2007,
segundo documentos constantes as fls. 56 a 59.

A primeira alienacdo, ocorrida em Novembro de 2007, refere-se a um
Instrumento de Aceitacdo de Venda de A¢bes Ordinarias da Bolsa de Mercadorias
& Futuros — BM&F S.A. e Outorga de Poderes (fls. 48 a 52), pelo qual o
contribuinte se comprometeu em alienar 497.161 ag¢des ordindrias (10% das
acoes recebidas da BM&F S/A) para um fundo de investimentos integrante do
grupo de Private Equity General Atlantic, nos termos e condi¢cdes previstos n2
Contrato de Aquisicdo (fls. 64 a 143).
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J4 a segunda alienacgdo, na quantidade de 1.242.903(25% das acdes recebidas da
BM&F S/A), refere-se ao documento de Oferta Publica de Distribuicdo Secundaria
de Ac¢des da Bolsa de Mercadorias & Futuros —BM&F S/A, Termo de Adesdo e
Procuragdo (fls. 53 a 55), pelo qual o contribuinte formaliza sua aceitacdo oferta
publica de distribuicdo secundaria de acdes ordinérias da BM&F S/A.

Estas alienagdes resultaram no recebimento pelo contribuinte no montante de RS
29.468.388,44. E 0 que se extrai da documentacao apresentada pelo contribuinte
(fl. 28 e fls. 56 a 59).

Nota-se que as vendas descritas acima ocorreram pouco apds o recebimento das
acdes do processo de desmutualizacdo da BM&F (Outubro de 2007). Ao adquirir
acbes da BM&F S/A com o intuito de venda no curto prazo, houve incidéncia
tributaria das contribuicGes para o PIS e para a COFINS, conforme demonstrado a
seguir.

A regra matriz da incidéncia tributéaria do PIS e da COFINS é a Lei 9.718/98, ja
transcrita em parte no item 2 deste Termo. A lei determina que as contribuicdes
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serdo calculadas sobre a receita bruta da empresa, possibilitando, no § 2° do
artigo 3° algumas exclusdes sobre a receita bruta, dentre elas "IV - a receita
decorrente da venda de bens do ativo permanente".

Assim, ao se estabelecer que as vendas de bens do ativo permanente serdo
excluidas da receita bruta sinal evidente que as receitas decorrentes da venda de
bens que ndo pertencem ao ativo permanente compdem o saldo da receita bruta,
uma vez que sé faz sentido excluir as vendas de bens do permanente se as vendas
dos demais bens estdo incluidas.

Ademais, a Lei n° 6.404/76, prescreve em seu artigo 179 como devem ser
contabilizados os bens do ativo, estabelecendo que devem ser considerados como
permanentes as participacdes em outras sociedades e os direitos de qualquer
natureza, ndo classificdveis no ativo circulante, e que ndo se destinem a
manutencdo da atividade da companhia ou empresa. Em sintese, sé podem ser
considerados permanentes, aqueles bens e direitos que a empresa tem a intencao
de manté-las em carater permanente, seja para se obter o controle societario,
seja por interesses econdmicos.

Com isso, demonstra-se que no momento do recebimento das a¢des (Outubro de
2007), que ndo se confundem com os antigos titulos patrimoniais, a instituicdo
financeira deveria analisar qual seria sua intencdo em relacdo as acGes, de modo
que a classificacdo contabil refletisse a realidade dos fatos, que no caso em e
questdo, deveriam ter sido classificadas no ativo circulante.

Como ja mencionado anteriormente o contribuinte alienou 35% das acles
recebidas da BM&F S/A logo apds a desmutualiza¢do, ndo podendo se classificar
tais agdes como bens e direitos do ativo permanente.
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Pois, para classificar contabilmente as a¢Ses da BM&F S/A vendidas no IPO e para
General Atlantic, é preciso perquirir que intencdo tinha o contribuinte n?
momento de aquisicdo das mesmas. Caso a intencdo fosse de manté-las, em
carater permanente, deveriam ser classificadas no Ativo Permanente, caso
contrario, deveriam compor o Ativo Circulante.

Com base no exposto acima, torna-se evidente que correto seria classificar tais
acdes no Ativo Circulante, ndo podendo por conseqiiéncia, a receita proveniente
da venda destas acOes ser excluida para fins de apuracdo das exacdes do PIS e da
COFINS.

Entretanto, o contribuinte (para fins de tributacdo do PIS e da COFINS) considerou
a venda das agdes como venda de bens do Ativo Permanente, ndo incluindo tais
valores na base de calculo do PIS a da COFINS, conforme declaracdo constante A.
f1.63, ocorrendo, portanto, a falta de recolhimento dessas contribuicdes, sendo
necessario o presente langamento de tais valores.

Segue abaixo a planilha com o resumo da receita financeira para os meses de
Novembro e Dezembro de 2007, base de célculo da presente autuacdo.
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(...)6. DA AUDITORIA Foi realizada a andlise da documentacdo apresentada pelo
contribuinte, que resultou nas verificacGes a seguir destacadas.

Em resposta ao Termo de Intimacgdo Fiscal n® 0003 (fls. 60 e 61), o contribuinte se
manifestou (fls. 62 e 63) informando que observou a legislacgio em vigor,
especificamente o disciplinado pela Lei n°9.718/98, art. 2°, no sentido de que a
receita decorrente da venda de bens do ativo permanente ndo compde a base de
calculo do PIS e da COFINS.

Entretanto, ao que pese o argumento despendido pelo contribuinte, o mesmo
nao pode prosperar, pois conforme ja explicitado no item 5 acima, percebe-se que
ocorreu um equivoco na classificacdo contabil das acdes da BM& F S/A alienadas
dias depois de seu recebimento, uma vez que deveriam ter sido classificadas no
Ativo Circulante, e ndo no Ativo Permanente.

Cabe registrar, que o contribuinte informou a existéncia de ac¢des judiciais (fl.

149) questionando a matéria relacionada aos tributos de PIS e COFINS, assunto
qgue serd mais detalhado no item 8 abaixo deste Termo.

7. INFRACOES 7.1 Falta/Insuficiéncia do recolhimento do PIS/COFINS 0
contribuinte, segundo as informacdes ja descritas no item 5 deste Termo, alienou
35% das acbes recebidas como devolucdo de patrimbnio no processo de
desmutualizacdo da BM&F.

Ocorre, portanto, que com a devolucdo de patrimonio, as corretoras se tornaram
detentoras de acdes da nova sociedade andnima BM&F S/A. Tais acdes ndo se
confundem com os antigos titulos patrimoniais, que ® deixaram de existir, sendo
inclusive tal devolugdo passivel de tributagdo de IRPJ/CSLL conforme art. 17 da lei
9.532/1997.
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No caso da BM&F S/A, o contribuinte vendeu 1.740.064 ac¢des da BM&F
S/A(recebidas em Outubro de 2007), nos meses de Novembro e Dezembro de
2007, contabilizando uma receita decorrente destas transacdes de RS
4.324.599,75 em Novembro de 2007 e de RS 23.403.724,69 em Dezembro de
2007.

No entanto, no recolhimento do PIS/COFINS, o contribuinte ndo adicionou tal
receitas, por entender que as mesmas tratam de vendas de bens do ativo
permanente conforme documento 6. fl. 63. A despeito deste entendimento,
discordamos deste argumento, segundo as explicacdes ja tratadas no item 5
acima.

Portanto, autuamos o contribuinte acima identificado pela ndo inclusdo de
valores na DACON, nos meses de Novembro e Dezembro de 2007, acarretando na
insuficiéncia de recolhimento de PIS e COFINS sobre a receita financeira da venda
de a¢des da BM&F SA, conforme tabela mais abaixo.

Deve-se observar que no més de Novembro ndo ha lancamento a ser realizado,
pois o contribuinte tinha apurado uma base de célculo negativa de PIS/COFINS,
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que mesmo com o lancamento do valor de RS 4.324.599,75, a base continua
negativa.

(...)8. DAS ACOES JUDICIAIS 0 BANCO WESTLB DO BRASIL S/A impetrou Mandados
de Seguranca Preventivos (Mandado de Seguranca n° 2001.61.00.023874-5
referente COFINS e Mandado de Seguranca n° 2001.61.00.023875-7 referente ao
PIS).

Em relagdo ao questionamento da COFINS, os documentos se encontram as fls.

150 a 192, nas quais se verifica que o contribuinte requereu, dentre outras, a
concessdao de liminar para suspender a exigibilidade da contribuicdo sobre o
faturamento — COFINS, nos moldes estipulados pelos artigos 2° e 3° da Lei n°
9.718/98 e ao final a seguranca definitiva para garantir o direito liquido e certo de
nao efetuarem o recolhimento da COFINS, declarando, incindenter tantum, a
inconstitucionalidade da Lei n° 9.718/98 (fl. 170 verso).

A medida liminar foi concedida, em 25/09/2001, "para o fim suspender a
exigibilidade da Lei n° 9.718/98, nos termos em que referido na inicial (fls. 171 e
172).

Em 19/10/2001, foi proferida sentenca favoravel ao contribuinte concedendo a
seguranca requerida (fls. 173 a 176), "para suspender a exigibilidade da
contribuicdo a COFINS, nos moldes dos artigos 2° e 3° da Lei 9.718/98".

Posteriormente, esta decisdo judicial foi analisada e reformada pelo Tribunal
Regional Federal da 3° Regido (fls. 179 a 182), que deu provimento a apela¢do da
Unido, decidindo "aderir ao reconhecimento da exigibilidade da COFINS, nos
termos da Lei n.9.718/98 Dando continuidade A. discussdo judicial, o contribuinte
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interpds Recurso Especial (fl. 187) e Recurso Extraordinario (fl.188), tendo sido
admitido apenas o Recurso Extraordindrio para o STF, uma vez que a matéria
discutida possue caradter eminentemente constitucional.

Adicionalmente ao Recurso Extraordinario, o contribuinte entrou com uma
medida cautelar incidental (fl. 189), requerendo o efeito suspensivo a este
Recurso, de modo que suspendesse a cobranca imediata da COFINS nos moldes
da Lei n®9.718/98, o qual foi deferido.

Em 2007, o STF deu provimento ao Recurso Extraordindrio (fl. 190), informando a
inconstitucionalidade do § 12 do artigo 3° da Lei n° 9.718/98. Contra esta decisdo,
a Unido interp6s agravo regimental (fl. 191), que se encontra pendente de
julgamento.

Todavia, esta decisdo de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3 0 da Lei n°
9.718/98 tem como conseqliéncia apenas o afastamento da tributacdo pelo PIS e
pela COFINS das receitas das operagdes "ndo tipicas", como as decorrentes de
rendas de aluguel, por exemplo, uma vez que os demais artigos desta Lei
continuam validos.
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J4 em relacdo ao Mandado de Seguranca discutindo o PIS, verificamos que foi
concedida parcialmente a liminar (fls. 302 a 306) em Outubro de 2001, para
afastar as limitagdes constantes da Instrucdo Normativa n° 37/99 e Ato
Declaratorio n® 39/99, ficando suspensa a exigibilidade de tais créditos tributarios
nos termos do art. 151, IV do CTN.

Em 2007, foi concedida parcialmente a seguranca (fls. 308 a 314), declarando a
inconstitucionalidade do § 1 0, do art. 3° da Lei n° 9.718/98, determinando ainda
gue os impetrantes efetuassem o recolhimento da contribuicdo para o PIS com
fundamento nos demais dispositivos da Lei n° 9.718/98. A Unido apelou desta
decisdo conforme documentos constantes as fls. 326 a 343.

Posteriormente, foi realizado o julgamento que resultou no acérdao (fls. 345 a
359), no qual foi negado provimento a apelacdo da Unido. Contudo, a Unido
interp6s Embargos de Declaracdo, o qual foi acolhido pelo Tribunal Regional
Federal da 3° Regido (fls. 369 e 371), anulando o acérddo anterior que tinha
negado provimento A. apelacdo da Unido, por falta de auséncia de intimacdo
pessoal da Unido Federal, uma vez que a data inicialmente marcada para o
julgamento foi adiada, sem ter sido a Unido Federal intimada pessoalmente da
remarcacdo da data do julgamento. Em sintese, continua vélida a sentenca (fls.
308 a 314) que concedeu parcialmente a seguranca para o contribuinte
determinando que o recolhimento da contribuicdo para o PIS fosse efetuado nos
moldes dos demais dispositivos da Lei n° 9.718/98, com excecdo de seu §1 0, do
art. 3, de forma que a apelacdo da Unido ainda esta pendente de julgamento.

Tendo em vista a decisdo acima transcrita, a propria sentenca (fl. 314) determina
o recolhimento do PIS nos moldes da Lei n° 9.718/98, desconsiderando apenas o §
1., do art. 3° da Lei n® 9.718/98, que foi declarado inconstitucional.
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Por fim, observamos que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao analisar
essa questdo, emitiu o Parecer PGFN/CAT n° 2.773/2007, concluindo que a
declaracdo de inconstitucionalidade citada ndo tem o conddo de modificar a
realidade de que para as instituicdes financeiras e as seguradoras a base de
calculo da COFINS e do PIS continua sendo a receita bruta da pessoa juridica, com
as exclusdes contidas nos §§ 5° e 6° do mesmo art. 3 0 da Lei 9.718.

Reforcando este posicionamento, ainda se deve destacar que esta operacdo de
alienacdo das a¢Oes corresponde a uma das atividades previstas no proprio objeto
social do Banco, ndo havendo a possibilidade de se considerar tal pratica como
operagao nao tipica.

9. CONCLUSAO Com base nos fatos apresentados nos itens anteriores e as

respectivas provas documentais, efetuamos o presente langamento.

A auditoria ateve-se aos fatos e documentos descritos, ressalvado o direito de a
Fazenda Nacional proceder a novos exames, caso surjam elementos novos que os
justifiquem.
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Em decorréncia dos presentes autos de infracdo, o sujeito passivo fica intimado a
alterar, no que couber, seus registros contdbeis do ano-calendario 2007.

(...)" 1I) DA IMPUGNACAO A ciéncia dos langamentos de oficio foi efetuada em
04/05/2010 (fl. 473), sendo que em 31/05/2010 foi apresentada impugnacgao pela
autuada, representada por advogados, fls. 492-512 e 569-588, na qual contesta as
exigéncias (inclusive as multas de oficio, alegadas confiscatdrias) e, ao final,
conclui e pleiteia:

"(...) Il CONCLUSAO E DO PEDIDO Tendo em vista que restou demonstrado na
presente defesa que:

(I) anteriormente a outubro de 2007, o Impugnante figurava como associado da
BM&F, possuindo titulos patrimoniais de tal entidade como requisito para que
pudesse operar como corretor da mesma;

(ii) tendo em vista que os titulos patrimoniais da BM&F detidos pelo Impugnante
representavam investimento permanente em outras sociedades, os mesmos eram
escriturados como bens do Ativo Permanente do Balango Patrimonial do
Impugnante;

(iii) quando da transformacgdo societdria da BM&F na BM&F S.A., os titulos
patrimoniais do Impugnante foram substituidos por ag¢des da sociedade
empresdria, substituicdo esta que representou mera permuta de ativos que ndo
ensejou mudanca no Patrimonio Liquido do Impugnante, de forma que as acdes
da BM&F S.A. continuaram a ser escrituradas como bens do Ativo Permanente do
Impugnante;

(iv) assim, quando da venda de 35% (trinta e cinco por cento) das a¢des da BM&F
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S.A. pelo Impugnante, a receita obtida com tal operagao foi excluida da base de
calculo da COFINS, vez que corresponde a venda de bens do Ativo Permanente,
conforme a regra do inciso IV, § 2°, do artigo 30, da Lei n.® 9.718/98;

(v) ainda que ndo se considere a existéncia da permuta de ativos e
correspondéncia entre os titulos patrimoniais e as a¢cdes detidas pelo Impugnante,
0 que se admite somente por hipdtese, ainda assim a escrituracdo da acbes da
BM&F S.A. como bens do Ativo Permanente se justifica pela natureza do
investimento que representam, de forma que, da mesma maneira, a receita
auferida com a venda parcial das acdes estd excluida da base de calculo da
COFINS, conforme a regra do inciso IV, § 2°, do artigo 3°, da Lei n.” 9.718/98;

(vi) restando comprovado que ndo ha fato gerador da COFINS cobrada pela
Autoridade Fiscal, as multas consignadas na autuagao devem ser afastadas;

entretanto, caso se entenda pela manuten¢ao da cobranga de COFINS, o que se
considera somente por hipdtese, ainda assim o valor da multa consignada na
autuacdo deve ser reduzido em razdo do carater eminentemente confiscatdério da
penalidade aplicada, vez que seu valor corresponde a quase totalidade do valor
de COFINS cobrada;
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(viii) ainda que se entenda pela manutencdo da cobrancga ora discutida, o que se
admite somente por hipdtese, o advento de decisdo definitiva favordvel ao
impugnante nos autos do Mandado de Seguranca n° 2001.61.00.023874-5,
diferentemente do que pretende sustentar a Autoridade Fiscal, ensejaria o
cancelamento da cobranca em tela, vez que a receita obtida com a venda de bens
do Ativo Permanente do Impugnante corresponde 8 receita ndo operacional que
estaria excluida da incidéncia da COFINS quando da declaracdo da
inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei n® 9.718/98; requer-se que seja
recebida, conhecida, processada e inteiramente provida a presente Impugnacao,
para que seja declarada a insubsisténcia do Auto de Infragdo impugnado em razao
da exclusdo das receitas auferidas com a venda das a¢cdes da BM&F S.A. pelo
Impugnante da base de cdlculo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, nos termos do quanto previsto no do inciso IV, § 2°, do artigo
3°, da Lei n° 9.718/98, de forma a desconstituir a cobranca da referida
contribuicdo e, por conseguinte, a penalidade consignada na autuacao.

Alternativamente, caso entenda-se pela manutencdo da autuacdo impugnada,
requer-se que o valor da multa cobrada seja reduzido, tendo em vista o carater
confiscatdrio da penalidade, que corresponde a quase totalidade do valor da
propria COFINS em cobro.

()"

E o relatério.”

Adicionalmente, note-se a forma de publicacdo da Ementa deste Acdrdao de primeira
instancia administrativa fiscal:
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“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2007 PIS/COFINS.

DESMUTUALIZAGAO. ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. EXTINGAO DOS
TITULOS PATRIMONIAIS. ACOES RECEBIDAS COMO DEVOLUGAO DE PATRIMONIO
DAS ENTIDADES.

Na desmutualizacdo de associacdo civil sem fins lucrativos ha a devolucdo do
patrimdnio entregue pelos associados, sob a forma de a¢des das novas sociedades
empresariais constituidas com finalidade lucrativa.

VENDA DE  PARTICIPACOES TEMPORARIAS. RECEITA  OPERACIONAL.
FATURAMENTO. PIS E COFINS. INCIDENCIA.

A venda das acGes das novas sociedades constituidas com a desmutualizacdo das
Bolsas de Valores, subscritas sem o cardter de permanéncia, é receita operacional,
pois decorre do exercicio de sua atividade empresarial tipica, estando inserido no
conceito de faturamento para fins da incidéncia do PIS e da Cofins.

Impugnacdo Improcedente
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Crédito Tributario Mantido”

O contribuinte apresentou Recurso Voluntdrio com a finalidade de que seja
reformada a decisdo recorrida e declarada a insubsisténcia da exigéncia tributaria formalizada em
razdo da exclusdo das receitas auferidas com a venda das a¢des da BM&F S.A. pelo Recorrente das
bases de calculo do PIS e da COFINS. E descreve os motivos nos itens abaixo:

- Jurisprudéncia administrativa favoravel aos Bancos: CSRF e CARF
- Da Transformacgao Societdria e a Permuta de Ativos

- Da Escrituragao Contabil do Patrimonio Liquido do Recorrente

- Da Insubsisténcia da Multa Aplicada

- Das Ac¢0es Judiciais Ajuizadas pelo Recorrente

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conselheira Fabiana Francisco de Miranda, Relatora.

Trata-se de autos de infracdo do PIS e da COFINS, lavrados em 04/05/2010, relativo
ao ano-calendario de 2007, com aplicacdo de multa de oficio de 75% e juros de mora a taxa Selic.

Primeiramente, deve-se notar que a Contribuinte é uma sociedade por a¢des e tem
por objetivo social a pratica de todas as atividades e operacbes ativas, passivas e acessorias,
inclusive cambio, inerentes as carteiras autorizadas, nomeadamente comercial e de investimento,
conforme descrito no TVF do presente processo.

Adicionalmente, deve-se verificar o conceito de desmutualizacdo, o qual pode ser
entendido como alteracdo da estrutura societdria das bolsas, que deixam de ser associagdes civis
sem fins lucrativos, para se constituirem em sociedades an6nimas com fins lucrativos.

As pessoas fisicas e juridicas associadas, detentoras dos titulos patrimoniais de
ambas as associacdes, passam a deter acdes das companhias criadas no processo, resultado das
desmutualizagodes.

No caso em questdo, a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) foi constituida como
associacdo civil sem fins lucrativos. Quando da sua constituicdo, foram emitidos titulos que
representavam seu patrimonio e esses foram adquiridos pelas sociedades corretoras a ela
associadas.
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Em 01/10/2007, houve varias alteracGes societarias que resultaram na devolugio
do capital, por meio da entrega de suas acdes aos detentores de seus titulos patrimoniais.

No ano de 2007, a Contribuinte vendeu 35% das acdes recebidas como devolucdo
de patriménio da desmutualizacdo da BM&F, o que resultou no recebimento de RS 29.468.388,44.

O TVF traz o racional de que essa venda deve ser tributada por PIS/Cofins por ndo
se tratar de venda de ativo permanente, conforme trechos abaixo:

“Nota-se que as vendas descritas acima ocorreram pouco apds o recebimento das
acoes do processo de desmutualizacdo da BM&F (Outubro de 2007). Ao adquirir
acoes da BM&F S/A com o intuito de venda no curto prazo, houve incidéncia
tributaria das contribuicGes para o PIS e para a COFINS, conforme demonstrado a
seguir.

A regra matriz da incidéncia tributaria do PIS e da COFINS é a Lei 9.718/98, ja
transcrita em parte no item 2 deste Termo. A lei determina que as contribuicGes
serdo calculadas sobre a receita bruta da empresa, possibilitando, no § 2° do
artigo 3° algumas exclusGes sobre a receita bruta, dentre elas "IV - a receita
decorrente da venda de bens do ativo permanente".

Assim, ao se estabelecer que as vendas de bens do ativo permanente serdao

excluidas da receita bruta sinal evidente que as receitas decorrentes da venda

de bens que n3o pertencem ao ativo permanente compdem o saldo da receita

bruta, uma vez que s6 faz sentido excluir as vendas de bens do permanente se as
vendas dos demais bens estdo incluidas.

Ademais, a Lei n° 6.404/76, prescreve em seu artigo 179 como devem ser
contabilizados os bens do ativo, estabelecendo que devem ser considerados como
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permanentes as participacdes em outras sociedades e os direitos de qualquer
natureza, nao classificidveis no ativo circulante, e que ndo se destinem a
manutencdo da atividade da companhia ou empresa. Em sintese, s podem ser
considerados permanentes, aqueles bens e direitos que a empresa tem a intengao
de manté-las em carater permanente, seja para se obter o controle societario,
seja por interesses econémicos.

Com isso, demonstra-se que no momento do recebimento das a¢des (Outubro de
2007), que ndo se confundem com os antigos titulos patrimoniais, a instituicdo
financeira deveria analisar qual seria sua intencdo em relagdo as a¢bes, de modo
que a classificacdo contdbil refletisse a realidade dos fatos, que no caso em e
questdo, deveriam ter sido classificadas no ativo circulante.

Como ja mencionado anteriormente o contribuinte alienou 35% das acdes

recebidas da BM&F S/A logo apds a desmutualizacdo, ndo podendo se classificar

tais ac6es como bens e direitos do ativo permanente.” Grifei.
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Em resumo, esta em analise no presente processo a incidéncia de PIS/ COFINS sobre
a venda de a¢des recebidas na desmutualizacdo da BOVESPA, com multa de 75%.

A contribuinte informa que nao deve haver incidéncia tributaria pois se trataria de
permuta, e de alienagao de bens do ativo permanente.

Note defesa da Contribuinte, no sentido de ndo incidir PIS/Cofins sobre a venda das
acoes:

“A manutencdo da escrituracdo das acGes da BM&F S.A. como integrantes do
grupo do Ativo Permanente deu-se em absoluta consonancia com o fato de que
tais bens continuaram a integrar o patrimbénio do Recorrente em razdo da
permuta de ativos ocorrida na transformacdo da BM&F na BM&F S.A., de forma
que as acdes apenas substituiram os titulos patrimoniais e, portanto, mantiveram
a durabilidade e finalidade do investimento anteriormente realizado pelo
Recorrente quando da aquisicdo dos titulos patrimoniais da BM&F. (...

“a r. decisdo recorrida desconsiderou que houve uma permuta de ativos na
operacdo de transformacdao da BM&F na BM&F S.A., uma vez que tal operacao
ndo encontrava respaldo nas regras do direito comercial, supostamente seguindo
a disciplina prevista nos artigos 53 a 61, do Cédigo Civil, de forma que ocorreram
duas operagOes autébnomas, a dissolucdo da BM&F — associacdo civil sem fins
lucrativos, com a respectiva devolucdo de patrimonio para seus associados e
posterior constituicdo da BM&F S.A. — uma sociedade an6nima, na qual o
Recorrente investiu os valores recebidos na dissoluc¢do.”

Note-se abaixo jurisprudéncias em que houve a ndo incidéncia de PIS/Cofins da
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alienacdo de agdes recebidas em substituicao dos antigos titulos patrimoniais da BM&F.

Primeiramente, note-se alguns trechos de um caso da turma 3201, do Banco
Votoranti S.A., em que foi dado provimento ao Recurso Voluntario, em face de empate de
julgamento:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2007

DESMUTUALIZAGCAO DA BOVESPA E DA BM&F. INCORPORACAO DA CBLC PELA
BOVESPA HOLDING. SUBSTITUICAO DAS ANTIGAS AGOES DA CBLC PELAS AGOES
DA BOVESPA HOLDING.

A desmutualizacdo das bolsas e a incorporacao da CBLC pela BOVESPA HOLDING
ndo implicaram a dissolucdo de que trata o art. 61 do Cédigo Civil e tampouco a

devolucdo de patrimdénio aos associados e acionistas. As antigas acSes da CBLC,

gue se encontravam classificadas no ativo permanente do contribuinte, foram
substituidas por acdes da BOVESPA HOLDING, as quais foram emitidas em
guantidade equivalente ao valor monetario das ac¢Ges substituidas, uma vez que
representativas da mesma fracdo de patriménio.
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PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. ALIENAGAO ONEROSA DAS AGOES RECEBIDAS
EM SUBSTITUICAO DOS ANTIGOS TITULOS PATRIMONIAIS DAS BOLSAS.

A receita auferida com a venda das acoes da BOVESPA HOLDING, recebidas em

conversao das acoes da CBLC esta excluida das bases de calculo do PIS e da

Cofins por se tratar de alienacdo de patrimonio préprio, amparada pelo art. 32, §
29, inc. IV, da Lei n2 9.718/1998. (...

Acordam os membros do colegiado, por determinacdo do art. 19-E da Lei n2
10.522/2002, acrescido pelo art. 28 da Lei n? 13.988/2020, em face do empate no
julgamento, em dar provimento ao Recurso Voluntario. Vencidos os conselheiros
Hélcio Lafetd Reis (relator), Mara Cristina Sifuentes, Arnaldo Diefenthaeler
Dornelles e Carlos Delson Santiago, que negavam provimento ao recurso.
Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Leonardo Vinicius Toledo de
Andrade. (...)

(Processo n? 16327.721176/2012-06; Acdérddo n? 3201-009.433; Relator
Conselheiro Hélcio Lafetd Reis; sessdo de 24/11/2021)” Grifei.

Conforme descrito acima, a desmutualizacdo ndo implica na dissolucdo e devolucao
de patrimonio. A receita com a venda das a¢les se trata de aliena¢do de patrimdnio préprio, e
deve ser excluida da base de PIS/Cofins.

Adicionalmente, nesse contexto, deve-se ter em conta a definicdo de Instituicdo
Financeira contida no art. 17 da Lei 4.595/1964, a saber:

“Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessdria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custddia de valor de propriedade de terceiros.”

Logo, como se pode verificar do trecho acima, a lei ndo estabelece a participacao
societdria em outras pessoas juridicas como atividade tipica de uma instituicdo financeira. Dessa
forma, a receita advinda da alienacdo de ag¢des pode servir de base de cdlculo das contribui¢des
PIS e COFINS.

N3do é atividade prépria das instituicoes financeiras a compra em nome préprio,
para posterior revenda, de titulos e valores mobiliarios, a exemplo de ac¢bes. A venda dessa
natureza gera uma receita que ndo é da atividade prépria da instituicdo financeira Recorrente.

Notadamente, a Contribuinte alienou ag¢des proprias que foram anteriormente
adquiridas com o intuito de serem mantidas no seu ativo permanente, no propdsito de viabilizar o
exercicio de suas atividades. Dessa forma, sua alienacdo ndo é uma atividade empresarial tipica e
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prépria, de modo que a receita auferida ndo deve compor o faturamento, bem como, ndo pode
ser tributada pelo PIS e pela COFINS.

Note decisdo da CSRF, da contribuinte ING BANK NV, em que foi reconhecida a ndo
tributacdo de PIS/Cofins sobre a alienacdo de agles recebidas em substituicdo dos titulos
patrimoniais da BM&F e da BOVESPA, exatamente por se tratar de uma operagao distinta das
atividades tipicas dos Bancos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
COFINS

Periodo de apuracdo: 01/10/2007 a 31/12/2007 (...)

COFINS. DESMUTUALIZAGAO DA BOVESPA E DA BM&F. ALIENACAO ONEROSA DAS
AGOES RECEBIDAS EM SUBSTITUICAO DOS ANTIGOS TITULOS PATRIMONIAIS DAS
BOLSAS.

A receita auferida por Instituicdo Financeira na alienacdo das acoes recebidas

em substituicao dos titulos patrimoniais das antigas Bovespa e BM&F ndo é

passivel de tributacdo pela Cofins.

Cabe trazer que, tendo o STF manifestado, quando da inconstitucionalidade do
art. 32, § 19, da Lei 9.718/98, que faturamento é a receita bruta derivada
exclusivamente das vendas de mercadorias e da prestacdo de servico, resta tratar
como isenta da Cofins tal receita, considerando ndo ser decorrente das atividades
atribuidas as Instituicdes Financeiras.

A receita das atividades préprias das Instituicoes Financeiras é aquela

decorrente da intermediacdo financeira de seus clientes ou seja, taxas e

comissoes auferidas por essas instituicoes. O que, cabe enfatizar que as
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Instituic6es Financeiras ndo tem como atividade propria a compra e venda de
suas acoes.

Recurso Especial do Procurador Negado.

(Processo n? 16327.001362/2010-55; Acorddo n2 9303004.183; Relatora
Conselheira Tatiana Midori Migiyama; sessdo de 06/07/2026)” Grifei.

Na mencionada decisdo acima, a ilustre Conselheira Tatiana Midori Migiyama
descreve questBes contabeis para explicar que se trata no caso de venda de ativo permanente,
sem tributacdo de PIS/Cofins, conforme trechos abaixo:

“Nesta senda, vé-se que os ativos adquiridos destinados a comercializagdo nas
operacdes usuais da empresa devem ser registrados no ativo circulante em conta
de estoque e o produto de sua venda é classificado como receita propriamente
dita.

Enquanto, ativos que ndao comportem a sua classificacdo em estoque e sejam
reconhecidos no ativo ndo circulante, quando de sua alienacdo podem gerar
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ganhos, mas que ndo se enquadram no conceito de receita, uma vez que ndo se
trata de atividade usualmente praticada pela entidade.

O que resta concluir que, no presente caso, as acoes recebidas em substituicao

aos titulos patrimoniais ostentam a mesma natureza, bens do ativo permanente

— ou seja, ativo ndo circulante, na nova linguagem contabil, ndo se sujeitando

quando de sua alienacao ao PIS e Cofins.

Vé-se que, em respeito a Lei das Sociedades Andnimas, na desmutualizacdo nao

ha a aquisicio de um novo bem, mas simplesmente a sucessdao de um mesmo

ativo. N3ao ha que se falar em extingao das associagdes Bovespa e BM&F e de seus
titulos, mas alteracdo da sua forma societdria para a de sociedade an6nima — com
a consequente transformacao desses titulos em agdes.

Frise-se que foram recebidas acoes de valores idénticos aos dos titulos, os quais

ja estavam contabilizados na conta “titulos patrimoniais” — devendo assim ser

aplicado o mesmo tratamento contabil e tributdrio.” Grifei

Como é de facil conclusdo, o presente caso ndo se trata de faturamento, uma vez
gue a alienacdo das mencionadas acoes se trata de operacdo distinta das atividades tipicas de
Bancos. A receita de atividade prdpria dessas empresas é advinda da intermediacdo financeira de
seus clientes, por meio de taxas e comissdes auferidas. As instituicdes financeiras ndo tem como
atividade a compra e venda de agdes.

Vale lembrar que no caso em questdao houve a transformacdo da BM&F (associacdo
civil sem fins lucrativos), na BM&F S.A. (uma sociedade an6Gnima) e, com isso, ndo houve a
distribuicdo de qualquer patrimoénio da antiga entidade a seus associados, e sim uma mera
permuta de ativos na qual o valor contabil atualizado dos titulos da entidade transformada foram
substituidos por ac¢des da nova sociedade. Com isso, ndo ocorreu nenhuma modificacdo da
representacao do Patrimonio Liquido da Contribuinte.

Por fim, a Contribuinte descreve alguns processos judiciais que discutem do tema
de tributacdo das Instituicdes Financeiras, com vistas a declaracdo da inconstitucionalidade da
cobrancga do PIS e da COFINS nos moldes da Lei n.2 9.718/98, em especial o0 § 19, do artigo 3°.

Pelos motivos expostos, possuo o entendimento de que a Recorrente tem o direito
de ndo incluir nas bases de calculo do PIS e da COFINS a receita decorrente da venda de bens do
Ativo Permanente.

Conclusao

Voto por conhecer do Recurso Voluntdrio, para no mérito dar provimento integral,
de forma a desconstituir a cobranga do PIS/Cofins e, por conseguinte, as penalidades consignadas
no presente processo.
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Assinado Digitalmente

Fabiana Francisco de Miranda

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, redator designado

Tendo sido designado redator do voto vencedor, passo, na sequéncia, a expor o
entendimento prevalente na turma sobre o presente litigio, amparando-se, precipuamente, em
vasta jurisprudéncia do CARF, inclusive em acérdaos recentes prolatados pela 32 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF).

De inicio, registra-se a decisdo da CSRF no acérddo n? 9303-015.327, de
21/08/2024, cuja ementa assim dispde:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ano-calendario: 2009, 2010
TITULOS MOBILIARIOS. REGISTRO. ATIVO CIRCULANTE.

Classificam-se no Ativo Circulante as disponibilidades e os direitos realizaveis no
curso do exercicio social subsequente. As agbes da BM&F S/A recebidas em

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

decorréncia da operagdao denominada desmutualizacdo da Bolsa de Valores de
Sao Paulo BOVESPA e da Bolsa de Mercadorias & Futuros de Sao Paulo BM&F,
que foram negociadas dentro do mesmo ano ou poucos meses apds 0 seu
recebimento, devem ser registradas no Ativo Circulante.

BASE DE CALCULO. CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS. DESMUTUALIZACAO.
VENDA DE AGOES. OBJETO SOCIAL. RECEITA BRUTA OPERACIONAL.

Nas instituicdes financeiras, que tém as operag¢oes de compra e venda de ag¢oes

compreendidas no objeto social, a base de calculo das contribuigGes sociais é o
faturamento/receita bruta operacional, o que inclui, necessariamente, as
receitas tipicas da empresa auferidas com a venda de a¢cbdes da BM&F S.A.,
recebidas em decorréncia das operagdes societdrias denominadas
“desmutualizacao”. (destaques nossos)

Decis6es da CSRF no mesmo sentido foram exaradas nos acérdaos n? 9303-016.564,
de 08/05/2025, 9303-015.594, de 23/10/2024 e 9303-014.146, de 16/10/2023.

A matéria de fundo foi muito bem enfrentada, de forma objetiva, no acorddo n2
9303-015.594, de 23/10/2024, nos seguintes termos:
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Assim, contribuindo para a seguranca juridica em relacdo a manifestacdo ja
proferida por este colegiado ao mesmo sujeito passivo, em relacdo a idéntico
periodo, para a Cofins, e endossando a jurisprudéncia assentada desta Camara
Superior, entende-se que, no caso em anadlise, em que a alienagdo das acdes
ocorreu poucos meses apods a “desmutualizacdo”, a escrituracdo se da no Ativo
Circulante, que abrange as disponibilidades e os direitos realizaveis no curso do
exercicio social subsequente, e que, nas instituicdes financeiras, que tém as
operagoes de compra e venda de acdes compreendidas no objeto social, a base
de cdlculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep (assim como da Cofins - como ja
decidido no processo congénere) é o faturamento / receita bruta operacional, o
que inclui, necessariamente, as receitas tipicas da empresa auferidas com a
venda de acdes da BM&F S.A. e da Bovespa Holding S.A., recebidas em
decorréncia das operagdes societdrias denominadas de “desmutualizagao”. (g.n.)

Assim, por se tratar de matéria com jurisprudéncia assentada no CARF, torna-se
despiciendo adentrar todos os seus pormenores, considerando-se, ainda, que o julgador de
primeira instancia ja se manifestou sobre ela de forma clara e extensa, dispensando-se repeti¢cdes
desnecessarias, concluindo-se, aqui, nos seguintes termos:

a) pouco apods a formalizagao da desmutualizagdo, as a¢des substitutivas dos titulos
patrimoniais foram vendidas, gerando expressivos resultados financeiros aos seus detentores;

b) os titulos patrimoniais anteriormente possuidos pelo Recorrente eram
necessarios a sua atuacao em bolsas de valores, razdo pela qual sua escrituragdo se dava no Ativo
Permanente, em funcdo do principio da continuidade. Ja as a¢des recebidas na desmutualizacdo se
caracterizavam como valores mobilidrios ordinarios, negociaveis no mercado, decorrendo dessa
condicdo seu registro no Ativo Circulante ou no Realizdvel a Longo Prazo;

c) o art. 179 da Lei n2 6.404/1976 (Lei das S/A) estipula que serdo classificados no
Ativo Circulante as disponibilidades, os direitos realizdveis no curso do exercicio social
subsequente e as aplicacdes de recursos em despesas do exercicio seguinte, determinacdo essa
aplicavel a situacdo destes autos, uma vez que as acOes recebidas no processo de desmutualizacdo
foram vendidas poucos dias ap6s o recebimento;

d) restou demonstrada a intencdo de negociacdo de parte das acdes recebidas no
curso do ano de 2007;

e) o documento denominado “Processo de desmutualizacdo da Bovespa”, datado
de 18/09/2007, enviado pela Bovespa aos seus acionistas, orientou-os a promover a baixa do
Ativo Permanente dos titulos anteriormente possuidos, registrando-se as acbes recebidas em
substituicdo no Ativo Circulante no caso em que a decisdo fosse de se considerarem tais acoes
como sendo titulos disponiveis para negocia¢do ou venda;

f) a Bovespa transformou-se em sociedade andonima em 28 de agosto de 2007,
tornando-se uma empresa de capital aberto em 23 de outubro do mesmo ano, vindo seus papéis a
serem negociados trés dias depois, tendo havido mais de 50% de valorizacdo no primeiro pregao,
reflexo do interesse de investidores locais e internacionais, o que caracterizou o IPO como a mais
importante mudanca nos 117 anos de histéria da instituicdo, tratando-se da maior captacdo da
histéria no Brasil e a quinta do mundo em 2007,
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g) no dia da estreia em pregdo, a acdo da Bovespa Holding fechou cotada a RS
34,99, uma alta de 52,13%;

h) o Recorrente obteve, em substituicdo aos titulos patrimoniais e as a¢des nao
negociaveis, acdes da Bovespa Holding com explicita finalidade (ou compromisso) de posterior
alienacdo, vindo a vendé-las no mesmo exercicio de sua aquisicao;

i) de acordo com o Parecer Normativo CST n? 108/78, a intencdo de manter ou
vender acdes deve ser manifestada no momento em que se adquire a participacdo, sendo
presumida a intencdo de permanéncia sempre que o valor registrado no ativo circulante ndo for
alienado até a data do balanco do exercicio seguinte aquele em que tiver sido adquirido;

j) a alienagdo de agdes encontra-se em consonancia com o objeto social do
Recorrente expresso em seu estatuto;

k) no periodo anterior a desmutualizacdo, era condicdo obrigatéria para operar no
mercado que as pessoas juridicas detivessem titulos patrimoniais da Bovespa ou de ag¢des ndo
negocidveis da CBLC, sendo que, apds o processo de desmutualizagdo, as pessoas juridicas
passaram a dispor livremente das ac¢Oes recebidas, dado tratar-se de valores mobilidrios
negocidveis em bolsa de valores;

[) as convencdes e os contratos particulares ndo tém o condado de vincular os efeitos
tributarios decorrentes dessas operagdes, em homenagem ao principio da legalidade, o que nao
significa desconsideracdo de negdcios juridicos;

m) considerando que a classificacdo das a¢bes decorrentes da desmutualizacdo
deve se dar no Ativo Circulante, as receitas obtidas com a sua alienagao constituem receita bruta
operacional, sujeita a incidéncia das contribui¢des PIS/Cofins;

n) sendo as a¢des adquiridas pelo Recorrente objeto de compra e venda, a receita
decorrente de sua alienagdo enquadra-se como receita bruta/faturamento das empresas, isso em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) de que o faturamento
corresponde ao somatério das receitas provenientes das atividades empresariais tipicas, nao se
restringindo ao conceito antigo e ultrapassado de faturamento restrito a emissao de faturas;

0) a venda de agdes constitui uma das operagdes usuais tipicas de um banco, cuja
receita é parte de seu faturamento, submetendo-se, portanto, a incidéncia das contribuicdes
PIS/Cofins, nos termos da Lei n2 9.718/98.

Em turmas ordinarias do CARF, também ha decisGes no mesmo sentido, conforme
se verifica das ementas a seguir reproduzidas:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Ano-calendario: 2010

DESMUTUALIZAGAO. TITULOS MOBILIARIOS. VENDA DE ACOES. REGISTRO. ATIVO
CIRCULANTE. CONDICOES.

Classificam-se no Ativo Circulante as disponibilidades e os direitos realizaveis no
curso do exercicio social subsequente. As acBes da Bovespa Holding S/A e da
BM&F, recebidas em virtude da operagdao chamada desmutualizagcdo da Bolsa de
Valores de Sdo Paulo (Bovespa e BM&F), negociadas dentro do mesmo ano,
devem ser registradas no Ativo Circulante.
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BASE DE CALCULO. FATURAMENTO OU RECEITA BRUTA OPERACIONAL.
CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS.

Para as pessoas juridicas que exercem atividade de corretora de valores
mobilidrios, que tém por objeto a subscricdo e a compra e venda de agdes, por
conta prépria e de terceiros, a base de cdlculo das contribuicGes sociais é o
faturamento ou receita bruta operacional, que abrange as receitas decorrentes da
alienagdo de agdes classificadas no Ativo Circulante. (Acorddao 3202-003.011, j.
27/10/2025)

[...]

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS)

Periodo de apuracdo: 01/11/2007 a 31/12/2007
TITULOS MOBILIARIOS. DESMUTUALIZACAO. REGISTRO NO ATIVO CIRCULANTE.

Classificam-se no Ativo Circulante as disponibilidades e os direitos realizaveis até o
final do exercicio social subsequente. As a¢des da Bovespa Holding S/A e da BM&F
S/A, recebidas em virtude da operacdo chamada desmutualizagdo da Bolsa de
Valores de S3o Paulo - Bovespa e BM&F, que foram negociadas dentro do mesmo
ano ou até o encerramento do periodo seguinte, devem ser registradas no Ativo
Circulante.

BASE DE CALCULO. CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS. DESMUTUALIZAGAO.
VENDA DE AGOES. OBJETO SOCIAL. RECEITA BRUTA OPERACIONAL.

Nas pessoas juridicas que exercem atividade de corretora de valores mobiliarios
gue tem por objeto a subscricdo e a compra e venda de acdes, por conta propria e
de terceiros, a base de célculo das contribuigdes sociais é o faturamento, ou seja,
a Receita Bruta Operacional. Este conceito abrange as receitas oriundas do
exercicio das atividades empresariais tipicas da sociedade corretora de valores
mobilidrios como a compra e venda de agdes da BM&F S/A e da Bovespa Holding
S/A recebidas em decorréncia das operagBes societdrias denominadas -
desmutualizagdo. (Acorddo 3402-009.511, j. 28/10/2021)

[...]
Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuragdo: 01/05/2008 a 31/05/2008

OPERACAO DE INCORPORACAO DE ACOES. NATUREZA JURIDICA. ALIENACAO EM
SENTIDO AMPLO.
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A operacdo de incorporacdo de a¢Oes de uma sociedade empresdria por outra
tem natureza juridica de operacdo de alienacdo de acdes em sentido amplo uma
vez que ha transferéncia de propriedade das acbes de uma das sociedades para a
integralizacdo do capital social da outra sociedade. Neste caso, a primeira
sociedade transforma-se em subsidiaria integral da segunda.

ACOES DE COMPANHIA ABERTA. VALORES MOBILIARIOS. ATIVO FINANCEIRO.
CLASSIFICACAO PATRIMONIAL. ATIVO CIRCULANTE OU REALIZAVEL A LONGO
PRAZO.

As ag¢des de sociedades an6nimas ou companhias abertas sao ativos financeiros
do tipo valores mobiliarios, contabilmente, tratados como direitos realizaveis a
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curto ou a longo prazo. No balanco patrimonial da sociedade, tais direitos
classificam-se no ativo circulante, se realizadvel no curso do exercicio social
subsequente, ou no ativo realizavel a longo prazo, se realizavel apds término do
exercicio seguinte. Por se tratar de direitos realizaveis, as acdes ndo podem ser
incluidas no subgrupo investimento, porque neste subgrupo sdo registrados
apenas os direitos decorrentes de participacdes permanentes em outras
sociedades (em coligadas, controladas e empreendimento controlado em
conjunto).

OPERAGCAO DE DESMUTUALIZAGAO DAS BOLSAS. ACOES RECEBIDAS DA NOVA
SOCIEDADE EMPRESARIA. CLASSIFICACAO CONTABIL. ATIVO CIRCULANTE OU
REALIZAVEL A LONGO PRAZO. OBRIGATORIEDADE.

No balango patrimonial da sociedade empresaria investidora, as a¢des recebidas
das sociedades anénimas de capital aberto Bovespa Holding S/A. e BM&F S/A,,
resultantes do processo de desmutualizagdo das associag¢des civis Bolsa de Valores
de Sdo Paulo (Bovespa) e da Bolsa de Mercadorias & Futuros de Sdo Paulo
(BM&F), classificam-se, obrigatoriamente, no ativo circulante ou no realizavel a
longo prazo, conforme o prazo de realizacdo. Esse tipo de direito ndo integra o
subgrupo do investimento, reservado para registro somente das participacGes
permanentes em outras sociedades.

SOCIEDADE CORRETORAS. OBJETO SOCIAL. ALIENAGAO DE AGOES. RECEITA
BRUTA DA ATIVIDADE PRINCIPAL OU TIPICA. BASE DE CALCULO DA COFINS.
POSSIBILIDADE.

Nas sociedades corretoras, que tém como um dos seus objetos sociais a compra e
venda de ac¢des, a receita auferida na alienacdo de acdes de outras companhias,
sob qualquer modalidade (incorporacdo, resgate, venda etc.) integra a receita
bruta da atividade principal ou tipica das referidas sociedades e, por conseguinte,
a base de calculo da Cofins.

PROCESSO DE DESMUTUALIZAGAO DAS BOLSAS DE VALORES. AGOES DA BM&F
S/A. E DA BOVESPA HOLDING S/A. RECEITA DA ALIENAGAO MEDIANTE RESGATE E
INCORPORAGCAO DAS ACOES. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA COFINS.
POSSIBILIDADE.
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Integra a base de cdlculo da Cofins a receita auferida pelas sociedades corretoras,
proveniente da alienacdo das acdes da BM&F S/A. e da Bovespa Holding S/A.
recebidas em decorréncia do denominado processo de desmutualizacdo das
bolsas de valores (associagGes civis), inclusive, as decorrentes do processo de
incorporagdo e resgate das referidas acdes pela Nova Bolsa S/A. (Acérddo 3302-
005.318, j. 21/03/2018)

[...]
Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Data do fato gerador: 31/10/2007, 30/11/2007, 31/12/2007

SOCIEDADE DISTRIBUIDORA DE VALORES MOBILIARIOS. RECEITA BRUTA. RECEITA
OPERACIONAL.

O conceito de receita bruta sujeita ao PIS compreende a receita de venda de
mercadorias e da prestacdao de servigos, ai incluidas as receitas oriundas do
exercicio das atividades empresariais tipicas da sociedade de valores mobiliarios.
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PIS. BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA. OPERACIONAL. OBJETO SOCIAL. VENDA
DE ACOES.

O objeto social da sociedade distribuidora é a compra e venda de titulos e valores
mobilidrios. Portanto, a venda de agdes, incluindo as ac¢des subscritas das novas
sociedades an6nimas constituidas apds a etapa de desmutualizacdo das Bolsas de
Valores, integra a receita operacional dessa contribuinte.

VALORES MOBILIARIOS. REGISTRO. ATIVO CIRCULANTE.

Devem ser classificados no Ativo Circulante as disponibilidades ¢ os direitos
realizdveis no curso do exercicio social subsequente, como as acdes das novas
sociedades an6nimas formadas apds a desmutualizacdo das Bolsas de Valores
constituidas sob forma de associacdo sem fins lucrativos, subscritas pela
interessada com manifesta intencdo de venda, e cuja alienacdo efetivamente
ocorreu até o curso do exercicio subsequente a subscricdo. (Acérddo 3201-
002.517,j.21/02/2017)

Com base no acima exposto, vota-se por negar provimento a parte do Recurso
Voluntdrio no que tange as referidas operacbes, pois, conforme ja dito, “[nas] instituicdes
financeiras, que tém as operacdes de compra e venda de a¢ées compreendidas no objeto social, a
base de calculo das contribui¢des sociais é o faturamento/receita bruta operacional, o que inclui,
necessariamente, as receitas tipicas da empresa auferidas com a venda de a¢des da BM&F S.A,,
recebidas em decorréncia das operagdes societarias denominadas “desmutualizacdo”.

Quanto a multa de oficio exigida no langamento, o Recorrente alega que ela contém
cardter absolutamente confiscatério, uma vez que seus valores perfazem quase a totalidade do
montante das Contribui¢des que se pretende cobrar.

De pronto, destaca-se que se trata de multa prevista em lei valida e vigente,1 de
observancia obrigatdéria por parte da Administracdo tributaria e pelos julgadores administrativos,
sob pena de responsabilizagao.

Afastar uma lei vigente com base em argumento principioldgico (ndo confisco)
escapa a competéncia deste colegiado, isso com base na simula CARF n2 2, que assim estipula: “O
CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Por fim, quanto as alegacbes acerca da existéncia de ag¢des judiciais proprias
questionando a constitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n2 9.718/1998, ha que se ressaltar
que se trata de questdo ja solucionada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo
vinculante, no sentido de ser inconstitucional tal dispositivo, decisdo essa que em nada afeta o
presente julgamento, pois, conforme dito acima, cuida a presente analise da tributacdo de receita
operacional, conectada a atividade principal do Recorrente, atividade essa que se insere no
conceito de faturamento ou receita bruta das instituicdes financeiras.

Além disso, por se encontrar o Recorrente discutindo essa mesma matéria no Poder
Judiciario, ela ndo pode ser aqui apreciada por forca da sumula CARF n° 1, verbis:

Sumula CARFn2 1

Aprovada pelo Pleno em 2006

! Lei ne 9.430/1996: “Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas: | - de 75%
(setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata;”
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Importa renlncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo
de acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciacao, pelo érgado de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial. (Vinculante, conforme Portaria ME n2
12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Diante do exposto, vota-se por ndo conhecer de parte do Recurso Voluntario, em
razdao de concomitancia da discussdao da matéria nas esferas judicial e administrativa, e, na parte
conhecida, em |lhe negar provimento.

Assinado Digitalmente

Hélcio Lafeta Reis

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0



https://www.gov.br/carf/pt-br/jurisprudencia/sumulas-carf/sumulas-consolidadas-arquivos/portaria-me-no-12975-sumulas-carf-atribui-efeito-vinculante.pdf
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