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RESOLUGAO Ne 108-00.338

Vistos', relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BANCO DAYCOVAL S.A.

RESOLVEM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia.
Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator), Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca. Declarou-se impedido de participar do
julgamento o Conselheiro José Henrique Longo. Designada a Conselheira Karem

Jureidini Dias para redigir o voto vencedor.

KAREM JUREIDINI'DIAS
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 9 3 (}U] 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARGIL MOURAO
GIL NUNES e HELENA MARIA POJO DO REGO (Suplente Convocada).
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Contra a empresa Banco Daycoval S.A., foram lavrados autos de

infracdo do iRPJ, fis.185/188, e CSL, fls. 189/192, por ter a fiscalizagédo constatado
a seguinte irregularidade no exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, descrita as
fls. 188 e no Termo de Verificagio Fiscal de fls. 181/184:

“Custos, despesas operacionais e encargos ndo necessarios.
Redugéo indevida do lucro liquido — dedugdo de perdas em
operagdes de day-trade.

Dedugdo indevida dos valores relacionados a perdas em
operagbes de day-trade, originarios em manobras ilicitas para
a obtengado de fins vantajosos, apurados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, contabilizadas no AC/1999,
provocando a redugdo do Lucro Liquido para fins da
determinagdo do Lucro Real e Contribuigdo Social s/ 0 Lucro
Liquido — CSLL.”

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 181/184 complementa o

autuante a descrigdo dos fatos, do qual extraio o seguinte excerto:

“As operagbes eram realizadas da seguinte forma: o Banco
Daycoval adquiria contratos Ibovespa Futuro a pre¢cos mais
elevados e os vendia, a determinadas pessoas fisicas a pregos
inferiores a cotagdo média do dia, apurando um prejuizo. Ao
mesmo tempo, essas mesmas pessoas fisicas adquiriam do
Banco Daycoval, confratos Ibovespa Futuro a pregos inferiores
e 0S8 vendiam a pregos do dia, apurando um lucro, exatamente
igual ao prejuizo sofrido pelo Banco Daycoval. As operagbes
ndo eram efetuadas diretamente (BANCO DAYCOVAL X
PESSOAS FISICAS), mas, sim, concluidas sempre através de
um intermediario (Sdo Paulo Correfora de Valores).

Na Nota n° 004 de 25 de fevereiro de 2003, assim se posiciona
a COFIS/DIMEI, analisando as denuncias da Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM: “Estas operagGes aparentemente
licitas no mercado de valores mobilidrios, porém, com um grau
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de orquestragdo, visam de forma deliberada a produzir
prejuizos para aqueles que pretendem ‘esfriar dinheiro’ ou
seja, apresentar perdas com finalidade de contabiliza-las,
reduzindo eventual lucro tributdvel do perdedor, sendo,
portanto, uma transgressao as normas tributarias”.

Por sua vez, assim conclui a comissdo responsave!l pela
condugéo do Inquérito Administrativo CVM n° 02/02, designada
pela Portaria CVM/PTE/n°040 de 15/03/2002, em seu
paragrafo 110 (fls. 173): “Assim, &é da esséncia de uma
operagdo ‘esquenta-esfia’ que o0s lucros e prejuizos
produzidos sejam ficticios, apenas para justificar,
respectivamente, a entrada ou saida contabil dos recursos. Do
ponto de vista financeiro, porém, os que perdem fazem, de
fato, um pagamento, mas recebem, ‘por fora’, 0 equivalente em
espécie. (...)Fica claro que as operagdes objeto do presente
inquérito foram montadas, deliberadamente, para gerar lucros
para alguns e prejuizos para outros, o que se evidencia pela
conta de ‘soma zero’ demonstrada nos paragrafos 64 a 67°.
Essas operagdes, de acordo com as conclusdes finais da
Comissdo de Inquérito instituida na Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM, encampadas pela Divisdo de Mercado
Financeiro e Assuntos Internacionais — da Coordenagdo de
Fiscalizagdo da SRF — COFIS/DIMEI, foram definidas como
fraudulentas posto que montadas deliberadamente.

Por todo o exposto e considerando a constatagdo da
inidoneidade dos procedimentos implementados pelo
contribuinte, ao contabilizar suposta perda (prejuizo) em
operagdes de day-trade, o lucro liquido do ano-calendario de
1999 foi indevidamente reduzido, para fins de calculo do Lucro
Real na determinagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica -
IRPJ e da Contribuig&o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
As operagbes acima caracterizaram a montagem de um
esquema visando provocar prejuizo para o contribuinte em
flagrante ofensa as disposigbes do artigo 299 do RIR/99.

Em razdo do evidente intuito de fraude dos fatos descritos
anteriormente, a multa de oficio capitulada no art. 957 do
RIR/99 deverd ser agravada com base no inciso Il do
mencionado artigo”. ‘

Inconformada com a exigéncia, apresentou  impugnacgao
protocolizada em 13 de maio de 2004, em cujo arrazoado de fls. 210/249, alega, em
apertada sintese, o seguinte:
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1- as infragdes descritas no auto de infragido estdo baseadas
exclusivamente em informagdes apresentadas nos relatérios elaborados pela
Comisséao de Valores Mobiliarios — CVM, em inquérito administrativo ainda pendente
de julgamento e instaurado por autoridade federal distinta, cujas competéncias
divergem integralmente daquelas atribuidas a Secretaria da Receita Federal;

2- no inquérito administrativo tratou a CVM de fiscalizar operagdes
de pessoa juridica diversa, intermediadora de negociagbes de terceiros;

3- ndo foram efetuadas diligéncias pafa verificagdo da veracidade
das provas apontadas no processo instaurado pela CVM;

4- a suposigdo fiscal de que as operagbes de day-trade sao
irregulares e, por isso, indedufiveis, fere 0 art. 142 do CTN, pois o fato juridico
tributario deve ser efetivamente verificado, para que se exija o tributo;

5- o fisco federal utilizou-se de prova emprestada, oriunda de
processo administrativo instaurado por autoridade ndo competente para verificar
descumprimento da legislag&o tributaria. Esse processo teve a finalidade de apurar
eventuais irregularidades em operagdes realizadas por pessoa juridica diversa da
autuada, e cujo julgamento ainda esta pendente de concluséo;

6- & descabido o fundamento para a realizagdo do lan¢gamento
tributario e, muito menos, a alegacdo de evidente intuito de fraude, que deve ser
comprovado pela autoridade fiscal, ndo podendo ser admitida a simples presungao
de tal ocorréncia;

7- ha vicio na tipificagdo da hipétese de incidéncia tributaria, pois os
dispositivos legais indicados no enquadramenteo legal do auto de infracdo devem ter
ligagdo com o fato descrito. Os dispositivos legais elencados pelo autuante nao
encontram subsungdo nos fatos narrados, haja vista que os prejuizos decorrentes
das operagdes de day-trade correspondem a despesas usuais, normais e

necessarias, diretamente relacionadas com a atividade da empresa;

8- as operagdes de day-trade sdo de renda variavel, imprevisiveis,
cujos ganhos ou perdas nao sdo previamente estipulados, ndac podendo ser
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caracterizadas, a simples verificagdo de seus resultados, como operagbes de

resultados combinado;

9- as operagdes de day-trade foram realizadas em pregéo na BM&F,
segundo as regras, usos e costumes do ambiente de bolsa de mercadorias e
futuros. N3o se pode pretender questionar a validade ou regularidade de tais
operagdes pelo simples fato de que seus resultados implicaram redugéo da base de
célculo de tributos;

10- estd demonstrada a legalidade das operagbes realizadas, nao
podendo ser atribuida & empresa qualquer responsabilidade pela apuragao de
prejuizos nas operagdes de day-trade, dedutiveis na apuragéo do lucro real;

11- conforme definido no art. 8° da Lei n® 9.959/00, ndo ha
restricbes na legislagéo tributaria para a dedutibilidade de tais prejuizos para fins de
IRPJ e CSLL, nao restando dividas que os prejuizos incorridos pela empresa
atendem a todos os requisitos do art. 299 do RIR/99, na medida em que: (i) as
operagdes sio legalmente permitidas pela legislagdo, (i) estdo devidamente
incluidas entre as operagbes regularmente e usualmente realizadas pelas
instituicdes financeiras, (iii) estao diretamente relacionadas a atividade-fim da
empresa e (iv) portanto, podem 'ser facilmente consideradas como normais, usuais e
necessarias; ‘

12- a fraude e simulagdo nao sé presumem, devendo ser
sobejamente comprovadas. A Camara Superior de Recursos Fiscais tem firmado
entendimento que para restar configurada a simulagdo, é necessario que o ato
efetivamente praticado nao pudesse ser realizado, seja por vedagao legal, seja por
outras circunstancias faticas,

13 - analisando-se o conjunto de operagbes realizadas pela
empresa durante o ano-calendario de 1999, préprias ou com seus clientes, nada

indica a existéncia de qualquer pretensao de transferir lucros ou “fabricar” prejuizos,
nio tendo fundamento a afirmacgéo do autuante de que as operagbes day-trade

visavam gerar prejuizos para a autuada e ganhos para terceiros;
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14- a autuagao estd apenas calcada em meros indicios. Para a

lavratura de auto de infragdo é necessdria a certeza do cometimento de alguma
irregularidade;

15- ndo estad caracterizado o evidente intuito de fraude, o que
requereria a presenca da figura do dolo especifico, de sorte que a multa qualificada
(ou qualquer multa) ndo se justifica;

16- ainda que se admitisse que as despesas fossem
desnecessarias, e portanto indedutiveis para fins de IRPJ, seriam tais despesas
dedutiveis na apuragédo da CSLL, pois a legislag@o desta contribuigdo nado prevé a
indedutibilidade de despesas desnecessarias. Quando o legislador quis atribuir a
indedutibilidade de despesas para fins de CSLL o fez de forma expressa, como foi o
caso dos brindes e doagdes, cuja indedutibilidade foi introduzida pelo art. 13 da Lei
n°® 9.249/95;

17-é inconstituéional a aplicagido da taxa Selic como juros de mora.

Em 07 de dezembro de 2004 foi prolatado o Ac6rdao n® 6.239, da 8?2
Turma de Julgamento da DRJ em Sao Paulo, fls. 279/293, que considerou
procedente o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte

ementa:

“PROVA EMPRESTADA. E vélido extrair de processo
administrativo instaurado por oultra autoridade administrativa
elementos de prova para fundamentar a exigéncia fiscal, desde
que concedido o direito de defesa ao contribuinte. A prova
emprestada nédo se confunde com o empréstimo de concluséo.
OPERACOES DE DAY-TRADE. INDEDUTIBILIDADE. S&o
indedutiveis as perdas relativas a operagbes de day-trade,
escrituradas como de renda variavel, nas quais se comprovou
inexistir risco, uma vez que foram realizadas com o ajuste

doloso entre diversas pessoas fisicas e juridicas com o unico
fim de produzir prejuizos para uns e lucros para outros.
FRAUDE. MULTA QUALIFICADA. Demonstrado o evidente
intuito de fraude nas operagdes perpetradas pela autuada, que
visou unicamente modificar as caracteristicas essenciais da
ocorréncia do fato gerador para reduzir o montante do imposto
devido, é de se aplicar a multa de oficio qualificada.

6
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TAXA SELIC. Utilizagdo da taxa SELIC para o célculo dos
juros de mora decorre de lei, que deve ser observada no
langamento efefuado pela autoridade fiscal. Ndo cabe a
instancia administrativa apreciar a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade de normas da legislagdo tributana.
AUTUACAO REFLEXA. O decidido quanto ao IRPJ se estende
a autuacdo reflexa de CSLL, por indedutiveis na apuragdo da
base de calculo desta contribuicdo os prefuizos havidos em
operagdes que evidenciam intuito de fraude.
Lancamento Procedente.”
Cientificada em 14 de janeiro de 2005, AR de fls. 298, e novamente
irresignada com o acérdao de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario
protocolizado em 11 de fevereiro de 2005, em cujo arrazoado de fls. 299/312 repisa

0s mesmos argumentos expendidos na peg¢a impugnatéria, agregando, ainda, que:

1- ndo foi provado o fato juridico tributario, tendo os elementos do

inquérito da CVM apenas natureza indiciaria;

2- nao existe trabalho algum de auditoria no langamento,
aproveitando o fisco as conclusdes de terceiros, pois o relatério da CVM nao pode
ser considerado como prova;

3- para reforgar seu entendimento, transcreve ementas de acordaos

deste Conselho.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso & tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acorddo de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando
bens, fls. 322/325, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 491, restar
cumprido o que determina o § 2° do art. 33, do Decreto n® 70.235/72, na nova
redagdo dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 19/07/02.

Preliminarmente, antes de proceder ao exame do mérito do
presente recurso, apés a leitura do relatério, devo registrar meu posicionamento
quanto a proposta de transformacgédo do julgamento em diligéncia efetuada pela
ilustre conselheira Karem Jureidini Dias, no sentido do retornc dos autos a
reparticdo de origem para que sejam juntados os possiveis desdobramentos ou
conclusdes finais do Inquérito Administrativo CVM n° 02/02, designado pela Portaria
CVM/PTE/n® 040 de 15 de margo de 2002, fis. 123/180.

Entendo desnecessaria tal iniciativa, pbis considero os elementos
constantes do processo, relatéfios, guadros demonstrativos e notas de corretagens,
suficientes para formar minha convicgdo. Os fatos descritos no- relatério CVM n°
02/02 sao passiveis de interpretagdo se configurariam ou néo ilicito fiscal, mas as
operacoes ali descritas, perdas e ganhos em operagbes day trade, em nenhum
momento foram contestadas pela autuada, o que permite ao julgador seu estudo

sem a necessidade de qualquer conclusao final do inquérito CVM.
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O ponto fundamental da analise destes autos é se as operagbes
foram realizadas com artificialismo. Que elas ocorreram é cristalino, ndo ha
contestagdo, inclusive, das operagdes informadas nas notas de corretagem emitidas
pela BM&F, juntadas aos autos as fls. 55/74, e das cépias do Livro Razéo de fls.

48/54.
Assim sendo, por entender despicienda a realizagdo da diligéncia,

voto no sentido de rejeitar a proposta para sua realizagao.

Sala das Sessées - DF, em 27 de julho de 2006.
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VOTO VENCEDOR
Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora Designada

Em breve resumo, a questdo em aprego cinge-se em averiguar se,
de fato, houve a redugdo indevida do lucro liquido do Recorrente, em razio de
perdas ocorridas em opera¢des de day-trade, originadas em manobras ilicitas para
a obtengao de fins vantajosos.

Da analise dos autos, verifica-se que as operacées de day-trade que
deram margem ao langamento tributario sdo objeto de inquérito administrativo na
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM sob o n°® 02/02, designado pela portaria
CVM/PTE/ n° 40 de 15 de margo de 2002.

Dessa maneira, para maior seguranga no deslinde da questao em
aprego, € salutar a conversio do julgamento em diligéncia, para que os autos
retornem a reparticio de origem, a fim de que sejam juntadas aos presentes autos
as informagdes acerca dos desdobramentos e das conclusdes finais auferidas no
inquérito administrativo pela Comissédo de Valores Mobiliarios.

Ao final da diligéncia, elaborar relatério conclusivo, cientificando o
contribuinte do seu teor, para, se assim desejar, manifestar-se a respeito. Apés a
adogao das providéncias solicitadas, o processo deve retornar para prosseguimento

do julgamento.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de julho de 2006.

KAREM/ IDINI DIAS
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