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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 16327 .000497/2004-55

Recurso n° 259972 Voluntirio

Acoérdio n° 3401-01.022 — 4" Cimara/ 1° Turma Ordinaria
Sessdo de 30 de setembro de 2010

Matéria COFINS

Recorrente Redfactor Factoriing e Fomento Comercial S/A
Recorrida Fazenda Nacional

Assunto:COFINS
Periodo de Apuracgéo: setembro/00 a novembro/03

COFINS. BASE DE CALCULO. DESAGIO. RECEITAS FINANCEIRAS.
LEI 9.718/98. A declaragiio de inconstitucionalidade do §1° do art. 3° da Lei
9.718/98, define como base de calculo para a COFINS o faturamento como a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorids e servicos ¢ de
servico de qualquer natureza, portanto esta contribuigdo ndo incide sobre a
receita decorrente da diferencga entre o valor de face do titulo e o valor pago
pela empresa de factoring, isto é, o desagio, considerado como receita
financeira.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em nfo
conhecer do recurso em face da opgéo pela discussio na via judicial. Fez sustentagdo oral pela

Sy
Fernan M/@Cleto Duarte - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.



Relatério

Em 2.4.2004, foi lavtado Auto de Infragdo contra a contribuinte Redfactor
Factoring e Fomento Comercial S/A (CNPJ 67.915.785/0001-01) exigindo o recolhimento de
crédito tributario de COFINS no valor de R$ 4.760.847,12 (atualizado até 31.3.2004),
composto da seguinte forma:

Contribui¢do: R$ 2 301.290,20
Juros de mora: R$ 733.598,44
Multa proporcional (passivel de redugfio): R$ 1.725 967,48

O langamento refere-se a fatos geradores ocorridos no periodo de set/00 a
nov/03. De acordo com o Auto de Infracio, foram constatadas falta/insuficiéncia de
recolhimento da COFINS.

Em 452004, a contribuinte protocolou, tempestivamente, Impugnacio ao
langamento, na qual alega que:

a) a contribuinte propds ac¢fo mandamental distribuida sob o n°
1999.61 00.008608-0, & 9° Vara Federal da Se¢fio Judicidtia de Sdo Paulo, visando garantir o
seu direito liquido e certo de se ver afastada a exigéncia da COFINS estipulada pelos artigos 2°
e 3° da Lei n® 9.718/98, especialmente pela pretensdo de tributar receitas que ndo se incluem no
conceito de faturamento 2 aliquota de 3%. Como o langamento foi efetuado em abril de 2004 e
" a medida judicial em marco de 1999, ¢ clara a impossibilidade de discussio das questdes ora
debatidas naqueles autos.

Apb6s lograr éxito parcial na Primeira instincia, ¢ sofrer decisfio desfavoravel
no grau recursal, a contribuinte interpds Embargos de Declaragdo, os quais tém conddo de
manter suspensa a exigibilidade do crédito tributério, sendo, portanto, nula a autuagio;

b) o art. 23, § 2° da Lei n° 9.430/96 estabelece que somente apds o
vencimento os juros de mora incidirdo. Como o referido crédito ndo se encontra vencido, tendo
em vista ndo ter sido proferida decisfo final nos autos da medida judicial, sdo inaplicdveis
juros moratérios.

Em sessfo de 2.7.2007, a 10 ® Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Sdo Paulo I — SP acordou, por maioria de votos, julgar procedente o
langamento. De acordo com o voto:

a) a incidéncia da COFINS nos termos da Lei n° 9.718/98, especialmente no
que tange a aliquota e base de cdlculo, foi objeto do mandado de seguranga n°
1999.61.00.008608-0 e ndo foi apreciada neste julgamento. Por outro lado, as alegacbes de
nulidade e nfo incidéncia de multa e juros foram julgadas nesta instincia administrativa;

b) as hipéteses de nulidade no 4mbito do processo administrativo fiscal estdo
definidas nos incisos I e II do artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, com as alteragOes
introduzidas pela Lei n°® 8.748/93, in verbis:

“Art 59 — Sdo nulos:
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1 — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II — os despachos e decisdes proferidas por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa

()"

O fato de o autuante ter-se equivocado ao afirmar que a agdo judicial havia
sido apreciada em 1iltima instincia ndo prejudicou de forma alguma a defesa da contribuinte,
nem significa que a investigacéo dos fatos foi superficial. Ndo héd que ser acolhida, portanto, a
alegacfo de nulidade do Auto de Infragdo;

¢) o Embargo de Declaragio tem a finalidade de completar a decisdo
omissiva ou, ainda, de esclarecé-la, dissipando obscuridades ou contradigdes. Nio tem carater
substitutivo, modificador ou infringente do julgado, mas apenas carater integrativo;

d) no momento da lavratura do Auto de Infracfo, a decisfo judicial aplicavel
era 0 acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regifo, que havia negado
provimento ao recurso da contribuinte e dado provimento ao recurso da Unifio ¢ 4 remessa
oficial Logo o crédito tributdrio nfio estava com a exigibilidade suspensa, ndo podendo ser
invocado o art. 63 da Lei n°® 9.430/96.

O artigo 161 do CTN dispGe:

“Art 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.”’

Portanto, o crédito tributario nfo pago no vencimento, “seja qual for o
motivo determinante da falta”, deve ser acrescido de juros de mora.

Em 18.8 2008, a contribuinte protocolou Recurso Voluntério, no qual:

a) reitera a impossibilidade de julgamento em instdncia administrativa de
matéria transitada em instdncia judicial,

b) alega que o Ministro Cezar Peluso, em decis@io judicial, restringiu o
conceito de faturamento como o “estrito” de receita bruta das vendas de mercadorias e da
prestacio de servicos de qualquer natureza, nfio se inclui neste conceito qualquer outro tipo de
receita. O Sr. Auditor Fiscal ao equiparar receitas de factoring as receitas provenientes de
venda de mercadorias ou da prestagiio de servigos, na base de célculo da contribuigfo, teceu
juizo de valor, e a Autoridade Fiscal ndo tem competéncia para interpretar decisdo judicial
transitada em julgado;

¢) ressalta-se que, tanto receita de desagio quanto as receitas financeiras nio
se enquadram no conceito de faturamento de uma sociedade de factoring, poigps titulos de
facturings ndo se caracterizam como mercadorias, tampouco a relagdo de compfa€ venda pode
ser considerada prestacio de servigos, ndo se enquadrando no conceito de fapry

pela Lei Complementar n® 70/91; :/7’
v

1

i




Conclui requerendo que seja provido o presente recurso, para que seja
cancelado o Auto de Infragdo, tendo em vista a decisio judicial transitada em julgado.

E o telatério.

Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Em suma foi lavrado Auto de Infracdio contra a contribuinte, exigindo o
recolhimento de crédito tributario, devido & constatagio de falta/insuficiéncia de recolhimento
da COFINS. Nio logrando éxito em sua impugnagio a contribuinte protocolou Recurso
Voluntéario, onde defende que receitas financeiras e de desagio ndo se enquadram no conceito
de faturamento de uma sociedade de factoring.

Neste caso, considerando que a declaragdo de inconstitucionalidade do §1° do
art. 3° da Lei 9.718/98, garante para a contribuinte a aplicagio do conceito de faturamento
previsto na Lei Complementar 70/91, em seu art. 2°, que segue abaixo:

Art. 2° A contribuicdio de que trata o artigo anterior serd de dois
por cento e incidirda sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

A decisfo transitada em julgado garante o direito da contribuinte de recoiher
a COFINS sobre o faturamento, sendo este a receita bruta das vendas de mercadorias,
metcadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza. A lide neste processo consiste na
classificagido das receitas provenientes do desagio, isto ¢, a receita decorrente da diferenga
entre o valor de face do titulo e o valor pago pela empresa de factoring, como receita financeira
ou como venda de mercadorias ou servigos.

E importante esclarecer que as empresas de factoring , dentro de seu objeto
social podem ter duas atividades distintas, a prestagfio dos servigos inerentes assessoria
financeira, como consulto, aconselhamento, elaboragio de fluxo de caixa, controle dos valores
a pagar e a receber, pesquisa de taxa de juros, indicagdo das melhores operagdes financeiras,
entre outros, e a compra de titulos com desagio, sendo portanto caracterizado pela entrega de
recursos financeiros visando recebé-los de volta, depois de um determinado prazo, com juros.
Niao restam duividas sobre a incidéncia de PIS e COFINS sobre a primeira atividade, porém a
incidéncia destas contribui¢Bes sobre a segunda atividade nfio merece prosperar, como serd
demonstrado a seguir. -

Para este caso devemos analisar a Solugfo de Divergéncia COJIT/n® 4°, de
30 de abril de 2007, que reproduzo abaixo:

“ASSUNTO. Contribui¢do para o PIS/PASEP

EMENTA. EMPRESAS DE FACTORING SERVICOS DE
ASSESSORIA CREDITICIA, MERCADOLOGICA, GESTAO DE



Processo n® 16327.000497/2004-55 ) 83-C411
Acérddo n ° 3401-01.022 FL.3

CREDITO, SELECAO E RISCOS, ADMINISTRACAO DE
CONTAS 4 PAGAR E A RECEBER. RETENCAO NA FONTE
Os pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas
Juridicas de direito privado, pela prestagio de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selegiio
e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, estdo
sujeitos & retengdo na fonte da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
inclusive quando o servigo for prestado por empresas de
factoring Em relacdo ds empresas de factoring, somente a
comissdo de prestagdo de servigos "ad valorem”, que remunera
os servigos de assessoria crediticia, mercadoligica, gestdo de
crédito, selegdo e riscos e administragdo de contas a pagar e a
receber se sujeita a reten¢do na fonte da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, enquanto a receita decorrente da diferenca entre o
valor de face do titulo e o valor pago por este na data da
operacdo (fator de compra) ndo se sujeita a referida retengdo,
tendo em vista ndo se caracterizar remuneragdo decorrente da
prestacdo de servigos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°9.249, de 26 de dezembro de
1995, art 15, § 1° inciso III, alinea "d", Lei n°9 718, de 27 de
novembro de 1998, art. 14, inciso VI, Lei n°10 833, de 2003, arts
29 e 30, Instrugdo Normativa SRF n° 459, de 2004, art. 1°, § 9%
e Ato Declaratorio SRF n°31, de 24 de dezembro de 1997

ASSUNTO Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Sacial - Cofins

EMENTA. EMPRESAS DE FACTORING. SERVICOS DE
ASSESSORIA CREDITICIA, MERCADOLOGICA, GESTAO DE
CREDITO, SELECAO E RISCOS, ADMINISTRACAO DE
CONTAS A PAGAR E A RECEBER RETENCAQ NA FONTE
Os pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas
Juridicas de direito privado, pela prestagdo de servigos de
assessoria crediticia, mercadoligica, gestdo de crédito, selegiio
e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, estdo
sujeitos a retengdo na fonte da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social, inclusive quando o servigo
for prestado por empresas de factoring Em relagdo ds empresas
de factoring, somente a comissdo de prestacdo de servigos "ad
valorem", que remunera os servigosde assessoria crediticia,
mercadologica, gestio de crédito, selecdo e vriscos e
administracdo de contas a pagar e¢ a receber se sujeita a
reten¢do na fonte da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, enquanto a receita decorvente da diferenca
entre o valor de face do titulo e o valor pago por este na data da
operacdo (fator de compra) ndo se sujeita a referida retengdo,
tendo em vista ndo se caraclerizar remuneracdo decorvente da
prestacdo de servigos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°9.249, de 26 de dezembro de
1995, art. 15, § 1° inciso III, alinea "d"; Lei n°90 718, de 27 de
novembro de 1998, art. 14, inciso VI; Lei n° 10.833, de 2003, A A
arts 29 e 30; Instrugdo Normativa SRF n°459, de 2004, art 1, § A0
9% e Ato Declaratério SRF n°31, de 24 de dezembro de 1997 W



ASSUNTO: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL

EMENTA EMPRESAS DE FACTORING SERVICOS DE
ASSESSORIA CREDITICIA, MERCADOLOGICA, GESTAO DE
CREDITO, SELECAO E RISCOS, ADMINISTRACAO DE
CONTAS A PAGAR E A RECEBER. RETENCAO NA FONTE
Os pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas de direito privado, pela prestacdo de servicos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selegio
e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, estdo
sujeitos & retengdo na fonte da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liguido, inclusive quando o servico for prestado por
empresas de factoring Em relacdo as empresas de factoring,
somente a comissdo de prestacdo de servigos "ad valorem", que
remunera os servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selegdo e riscos e administracdo de contas a
pagar e a receber se sujeita & retencdo na fonte da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, enquanto a receita decorrente da
diferenca entre o valor de face do titulo e o valor pago por este
na data da operacdo (fator de compra) ndo se sujeita & referida
retengdo, tendo em vista ndo se caracterizar remuneragdo
decorrente da prestagdo de servigos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°9.249, de 26 de dezembro de
1995, art 15, § 1° inciso 1ll, alinea "d", Lei n°9.718, de 27 de
novembro de 1998, art. 14, inciso VI; Lei n°10 833, de 2003, aris
29 e 30, Instrugdo Normativa SRF n°459, de 2004, art 1°,§ 9° ¢
Ato Declaratério SRF n°31, de 24 de dezembro de 1997.

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
EMENTA. EMPRESAS DE FACTORING  SERVICOS DE

ASSESSORIA CREDITICIA, MERCADOLOGICA, GESTAO DE
CREDITO, SELECAO E RISCOS, ADMINISTRACAO DE
CONTAS 4 PAGAR E A RECEBER RETENCAO NA FONTE
Os pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas
jurtdicas de direito privado, pela prestagdo de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo
e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, estdo
sujeitos & retengdo na fonte do Imposto de Renda, inclusive
quando o servico for prestado por empresas de factoring Em
relacdo as empresas de factoring, somente a comissdo de
prestacdo de servigos "ad valorem”, que remunera os servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selegdo
e riscos e administracdo de contas a pagar e a receber se sujeita
a retengdo na fonte do Imposto de Renda, enquanto a receita
decorrente da diferenga entre o valor de face do titulo e o valor
pago por este na datada operacdo (fator de compra) néo se
sujeita & referida retengdo, tendo em vista ndo se caracterizar
remuneragdo decorvente da prestagdo de servigos

DISPOSITIVOS LEGAIS' Lei n° 9249, de 26 de dezembro de
1995, art. 15, § 1° inciso III, alinea "d", Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, art. 14, inciso VI, Lei n°10.833, de 2003, arts
29 e 30; Instrugdo Normativa SRF n°459, de 2004, art. 1°, § 9%¢
Ato Declaratdrio SRF n°31, de 24 de dezembro de 1997
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ASSUNTO: Contribuigdo para o PIS/PASEP

EMENTA- EMPRESAS DE FACTORING SERVICOS DE
ASSESSORIA CREDITICIA, MERCADOLOGICA, GESTAO DE
CREDITO, SELECAQ E RISCOS, ADMINISTRACAO DE
CONTAS A PAGAR E A RECEBER RETENCAO NA FONTE
Os pagamentos efetuados por pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas de direito privado, pela presta¢do de servigos de
assessoria crediticia, mercadoligica, gestdo de crédito, selecio
e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, estio
sujeitos a retengdo na fonte da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
inclusive quando o servigo for prestado por empresas de
factoring. Em relagdo as empresas de factoring, somente a
comissdo de prestagdo de servicos "ad valorem”, que remunera
os servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestio de
crédito, selecdo e riscos e administracdo de contas a pagar e a
receber se sujeita a retengdo na fonte da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, enguanto a receita decorrente da diferenca entre o
valor de face do titulo e o valor pagopor este na data da
operacdo (fator de compra) ndo se sujeita a referida retengdo,
tendo em vista ndo se caracterizar remuneracdo decorrente da
prestacdo de servigos.

A propria Administracdo reconhece que, em relagdo as empresas de
factoring, somente a comissdo de prestagiio de servigos de assessoria crediticia, mercadolédgica,
gestdo de credito, selegdo e riscos e administragdo de contas a pagar e a receber, se sujeita a
incidéncia da COFINS, e que a receita decorrente da diferenga entre o valor de face do titulo e
o valor pago pela empresa de factoring, nfo se sujeita 4 retengéio na fonte desta contribuicéo,
visto que ndo se trata de prestagéio de servigos, tdo pouco venda de mercadoria.

Reconhece o cardter financeiro da receita decorrente da diferenga entre o
valor de face do titulo ¢ o valor pago pela empresa de factoring na data da operagfo, o disposto
no art. 58 da Lei n°. 9.532/97, cuja constitucionalidade j4 foi reconhecida pelo E. Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da ADIN 1.763-8-DF, que segue abaixo:

Art. 58 A pessoa fisica ou juridica que alienar, 4 empresa que exercer as
atividades relacionadas na alinee "d” do inciso Il do § 1°do art. 15 da Lei n°9.249, de 1995
(factoring), direitos creditérios resultantes de vendas a prazo, sujeita-se 4 incidéncia do imposto
sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro ou relativas a titulos e valores mobilidrios - IOF as
mesmas aliquotas aplicdveis as operagdes de financiamento e empréstimo praticadas pelas
institui¢Ges financeiras.

A diferenga entre o valor de face do titulo e o valor pago pela empresa de




aplicar hoje os 95 para receber os 100 em 30 dias (auferindo, portanto, a receita financeira de
5) e, ao recebé-los, pagar a divida original de 100.

Neste caso & possivel fazer uma associagio direta entre o desigio e 0s juros
ou descontos provenientes da venda & prazo, que sfo indubitavelmente considerados como
receita financeira, como comprova o art. 373 do RIR/99, que segue abaixo:

Art. 373. Os juros, o desconto, o lucro na operagdo de reporte ¢ o0s
rendimentos de aplicacdes financeitas de renda fixa, ganhos pelo contribuinte, serdio incluidos
no lucro operacional e, quando derivados de operagSes ou titulos com vencimento postetior ao
encerramento do perfodo de apurago, poderdo ser rateados pelos periodos a que competirem
(Decreto-Lei n 1.598, de 1977, art. 17, e Lei n2 8 981, de 1995, art. 76, § 22, e Lei n® 9.249, de -
1995, art. 11, § 39).

Uma vez que o desdgio cortesponde aos juros descontados sobre um
principal, prefixado, pois para a fixagio do percentual do desagio sdo levados em conta o risco,
isto &, o risco de inadimpléncia, ou seja, um recebivel, o custo de oportunidade, uma vez que o
detentor do capital tem diversas oportunidades de investimento deste, a remuneragdo do
dinheiro no tempo, bem como a inflago, ele deve ser considerado receita financeira, o desagio,
que tem as mesmas caracteristicas, ndo pode ser classificado como receita diversa da
financeira. '

Além de todo o exposto acima, observo, ainda, que o proprio RIR/99, em seu
art. 374, inciso I, reconhece a natureza financeira do desagio ao classificar o desigio entre as
receitas ¢ despesas financeiras, como reproduzo a seguir:

Art 374. Os juros pagos ou incorvidos pelo contribuinte sdo
dedutiveis, como custo ou despesa operacional, observadas as
seguintes normas (Decreto-Lei n® 1598, de 1977, art 17,
pardgrafo unico)

I-os juros pagos antecipadamente, os descontos de titulos de
crédito, e o desdgio concedido na colocacdo de debéntures ou
titulos de crédito deverdo ser apropriados, pro rata temporis,
nos periodos de apuracdo a que competirem,

Com toda a exposigio acima nfo se deve classificar o compra de titulos com
desagio como servigo, mesmoguando geralmente esta operagio recebea denominagio de
servigo financeiro, corrobora tal alegacdo a nfio incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, como comprova a solucio de consulta n®. 37/2009 da secretdria da fazenda
de Belo Horizonte — MG, que reproduzo abaixo:

“ISSON — AGIO/DESAGIO OBTIDOS NA COMPRA E VENDA,
POR EMPRESAS DE FACTORING, DE TITULOS DE
CREDITO ORIGINARIOS DE VENDAS MERCANTIS — NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO Por niio caracterizarem atividades
de prestagdo de servigos a terceiros, as operagdes de compra e
venda de titulos de créditos comerciais (duplicatas, cheques,
etc ) com desdgio ou dgio, realizadas por empresas de fomento
mercantil {factoring) ndo constituem fato gerador do ISSON "

Outra denominagdo para a compta de titulos com desagio é produto
financeiro, e seria considerada uma abominagiio a incidéncia de ICMS, sobre a possivel
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alegagdo de que é uma mercadoria por conta da denominagfo de produto, portanto ndo importa
a denominacio dada & operagio e sim a operagio em sim para sua classificacdo como servigo
ou mercadoria e sim seu conteddo.

Portanto nfo resta divida sobre o cardter de receita financeira para a compra
de titulos com deségio, porém, neste caso o recurso da contribuinte niio merece ser conhecido,
uma vez que esta recorreu ao judicidtio para tratar da matéria aqui discutida, € segundo a
Stumula CARF n°. lesta agfio importa rentncia as instdncia administrativas, como comprova a
transcri¢do da simula abaixo:

“Importa remincia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objetodo processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciacdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial

Pottanto, frente ao exposto, voto por ndo conhecer do recurso, tendo em vista
a Sumula CARF n°, 1.

» /’Z ;r/ '

-

Ferpdndo Marques Cleto Duarte






