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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
DECADENCIA- Por se tratar de tributo cuja modalidade de
langamento & por homologagdo, expirado cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito.

Langamento cancelado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por BANCO ITAU S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, CELSO ALVES
FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o
Conselheiro RAUL PIMENTEL.
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RECURSO N°.  :129.949 ]
RECORRENTE : BANCO ITAU S.A.

RELATORIO

BANCO ITAU S/A, ja qualificado nestes autos, recorre a este
Colegiado, através da peticdo de fls. 191/202, da decisado prolatada as fls. 154/187,
pela 82 Turma da DRJ em S&o Paulo - SP, Acérddo n°® 00.094, de 21/11/2001, que

julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo de Contribui¢do

Social, fls. 04.
Consta do Termo de Verificac&o Fiscal (fls. 81/94) que:

“Face a tempestiva impugnagdo interposta pelo Banco Itad,
a Decisdo n° 03587 da DRJ em Sé&o Paulo — SP, nos autos
do processo administrativo 16327.000869/99-61(fls. 12/80),
julgando procedente em parte as exigéncias de IRPJ e de
CSLL contestadas pela interessada.

Parte do crédito tributario exonerado na referida Decisdo
decorreu do novo calculo procedido pelo julgador,
recompondo o lucro real e a base de calculo da CSLL, e a
partir do qual foi possivel identificar periodos de apurag¢do
mensais cujos valores autuados figuravam maijores que 0s
efetivamente tributaveis.

Ocorre que, além dos periodos com valores de IRPJ e
CSLL indevidamente langados a maior, foram também
identificados periodos mensais em que, ao contrario, pelo
recalculo efetuado na Decisdo DRJ/SPO n° 03.587/2000, o
imposto e a contribuigdo langados estavam menores que 0s
efetivamente devidos pelo contribuinte.

Afirma a autoridade julgadora em fls. 77 (e posteriormente a
autoridade fiscal em fls. 92), que tais pedidos ja se
encontravam atingidos pela decadéncia, relativamente a
exigéncia de IRPJ, diante da fluéncia do prazo legal de 5
anos para o Fisco constituir o crédito tributario que deixou
de ser langado. Entretanto, o mesmo ndo ocorria com
relagdo a exigéncia de CSLL, uma vez que 0 prazo
decadencial desta contribuicdo é de 10 anos, nos termos da

legislagdo de regéncia. :
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Foram apurados os seguintes valores de CSLL a serem

exigidos, referentes a diferenga apurada na Decisdo
retrocitada (fls. 76, 91 a 93):
Més CSLL a Exigirem | CSLL a Exigir
UFIR em R$

Jan/93 156.870,94 142.878,05
Fevw/93 62.436,24 56.866,93
Mar/93 114.406,25 104.201,21
Abr/93 815.268,43 742.546,48
Jul/93 6.560.200,85 5.975.030,93
Set/93 3.484.623,64 3.173.795,21
Out/93 503.573,12 458.654,39

Diante de tais constatagées, e com base nos valores acima,
foi lavrado um outro auto de infragdo de contribuigdo social
(fls. 04 e 05, e demonstrativos anexos), objeto do presente
processo administrativo, com os dados a seguir:

R$ 10.653.973,19
Juros de mora: R$ 13.745.594,17
Multa de oficio proporcional (75%): R$ 7.990.479,86
Valor do crédito tributario apurado: R$ 32.390.047 22

Descrigdo dos fatos: Falta de recolhimento da contribuigédo
social sobre o lucro (financeiras):

Valor apurado conforme “Recomposicéo da base de célculo
e da CSLL devida”, anexa ao Termo de Verificagdo Fiscal,
lavrado nesta data.

Enquadramento legal: Art. 2° e §§, da Lei n°® 7.689/88, arts.
38 e 39, da Lein® 8.541/92.

Data da ciéncia da autuada; 20/03/2001.”

Contribuigdo Social exigida:

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacao de fls. 96/104.

A 82 Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo — SP, manteve

integralmente o langamento, conforme Acérddo n° 00.094, de 21/11/2001, cuja ementa

tem a seguinte redacéo: %
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“CSLL
Ano-calendario; 1993

DECADENCIA. O prazo decadencial para o Fisco langar a
CSLL é de dez anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito tributario poderia ter sido
constituido.

PROCESSO DE CONSULTA. Descabe a alegagdo de
nulidade da autuagdo em face de processo de consulta
anteriormente formulada, relativamente a matéria tributada,
quando demonstrado que o0s objetos da consulta e da
autuagdo so distintos.

REGIME DE COMPETENCIA. RENDAS A APROPRIAR. E
dever do contribuinte reconhecer, pelo regime de
competéncia, as receitas financeiras e as variagbes
monetarias ativas sobre os créditos em liquidagdo e créditos
em atraso, a medida que ftranscorre o tempo, para fins de
apuragdo do lucro liquido. N&o encontra amparo na
legislagdo a sistematica de registrar tais valores na conta
Rendas a Apropriar, uma conta redutora do ativo, em
virtude do que o valor das variagbes monetarias ativas deixa
de ser reconhecido no resultado do exercicio, implicando tal
pratica na adogdo do regime de caixa, sem expressa
previsdo dentro das normas tributarias para situagées dessa
natureza. Ndo tém efeito para fins de apuragdo do lucro
tributavel as normas contidas em atos baixados por
autoridade monetaria quando ndo houver o explicito
acolhimento pela legislagéo tributaria.

LANGCAMENTO PROCEDENTE.”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 13/12/01 (fls. 190), a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 11/01/02 (protocolo as fls. 191),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que as contribuicées sociais — género da qual a contribuicdo
social sobre o lucro é espécie — sujeitam-se ao mesmo regime
juridico aplicavel aos tributos;

b) que a CSLL — a Lei n° 7.689/88 o diz — é administrada pela
Receita Federal, e ndo pelo INSS, e se subsume, quanto a
decadéncia, as mesmas regras do imposto de renda (art. 6°). Em
nada prejudica isso a destinacdo dada a receita proveniente da

contribuicdo social; %
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c)

d)

e)

9)

h)

que e improcedente a pretensao fiscal, com fundamento no art.
45 da Lei 8212/91, constituir o crédito tributario relativo a
contribuigdo social ap6s o transcurso do prazo de cinco anos,
contados do fato gerador:

que, se a despeito de tudo o que demonstrado persistir a
pretensdo exatora, ainda assim o auto de infragdo improcede e
deve ser cancelado;

que a exigéncia decorre da decisdo proferida pela DRJ no
processo n° 16327.000869/99-61, da qual o recorrente,
tempestivamente, recorreu ao Conselho de Contribuintes:

que, naqueles autos foi demonstrado o total descabimento da
pretensdo exatora, quer pela efetiva decadéncia do direito de
langar o crédito tributério, quer pela nulidade da autuacéo, que
negou validade a contabilizagdo em rendas a apropriar, cuja
legitimidade fora reconhecida pela Receita Federal em resposta
a consulta do interesse do autuado, e tributou receita que,
segundo disse o proprio Fisco, teria sido meramente
postergada;

que também foi demonstrado que a fiscalizagdo equivocou-se na
aplicagdo dos principios contabeis da competéncia e do
conservadorismo ou prudéncia e que o0s procedimentos
contabeis adotados estdo adequados aos estritos termos da
Resolugdo n] 1.748/90, cujos efeitos fiscais foram legitimados
pelo Fisco;

que o acordao proferido no presente processo, ao analisar 0s
referidos argumentos, decidiu por rejeitar as razbes da
recorrente, sob os mesmos fundamentos utilizados na Decisdo
DRJ/SPO n. 003587/00;

que insiste no descabimento da pretensdo exatora, pelas
mesmas razdes deduzidas no recurso interposto contra a
decis&o acima, cuja copia junta a este.

As fls. 278, o despacho da DRJ em S&o Paulo - SP, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe a apreciacdo da preliminar de decadéncia

apresentada no recurso.

O langamento de oficio procedido a titulo de contribuigdo social
sobre o lucro liquido refere-se aos meses de janeiro a abril, juiho, setembro e outubro

de 1993, sendo que a lavratura ocorreu em 20 de margo de 2001.

A decis&o de primeira instancia entendeu ndo haver transcorrido o
prazo decadencial, tendo em vista que nédo se aplica ao caso art. 150 do CTN, e sim o

art. 45 da Lei 8.212/91, que trata do plano de custeio da Seguridade Social, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apoés 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.”

Assim, a 82 Turma da DRJ/SPO rejeitou a preliminar de decadéncia
sob o fundamento de que, para a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido, o prazo

de decadéncia de 10 anos, conforme previsto na Lei 8212/91.
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Dentre as razdes de recurso levantadas, alega a Recorrente a
imprestabilidade da Lei 8.212/91, por tratar-se de uma lei ordinaria, para alterar prazo

previsto no CTN, lei complementar.

A respeito da contribui¢do social sobre o lucro liquido, o Pleno do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 01/07/92, ao apreciar o Recurso
Extraordinario no 138.284- CE, por unanimidade, declarou inconstitucional o art. 8o, e
constitucionais os artigos 10, 20 e 30 da Lei 7.689/88, um dos argumentos levantados
para arguir a inconstitucionalidade foi a necessidade de a contribuicdo ser veiculada

por lei complementar. Rejeitando o argumento, assim se manifestou o Relator,

Ministro Carlos Velloso:

“Todas as contribuicbes, sem excegdo, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146,
lll, ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a
instituicdo dessas contribuicées exige lei complementar:
porque ndo sdo impostos, ndo ha exigéncia no sentido de
que seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes
estejam definidos em lei complementar (art. 146, Ill, a), A
questao da prescri¢do e da decadéncia, entretanto, parece-
me pacificada. E que tais institutos s&o préprios de lei
complementar de normas gerais (art. 146, Ill, “b”). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢cdo inscritos na
lei complementar de normas gerais (CTN) s&o aplicaveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigbes parafiscais (C.F., art. 146, Ill, b; art 149).”

A Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ja firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologag&o, o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia apds a ocorréncia do

fato gerador.

Entre outros julgados, transcrevo a ementa do Acérddo n°® 101-93.783,

de 21 de margo de 2002, com a seguinte redacio:

“PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Cémara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de
que, a partir da Lei n° 8383/91, o IRPJ sujeita-se a
langamento por homologagdo. Assim, sendo, o prazo para
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efejto da decadéncia é de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador. Recurso provido.”

No voto condutor do referido acorddao, a Conselheira Sandra Maria

Faroni tece seguintes consideragdes sobre o tema:

“Assim, excetuada a hipdtese de tributo cujo langamento
seja, por natureza, de oficio, e sem considerar os casos de
dolo, fraude ou simulagdo, uma anélise sistematica do CTN
nos mostra que a legislagdo de cada tributo determina que,
ocorrido o fato gerador, o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informagfes sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
langamento para, entdo, pagar o crédito tributério (art. 147);
ou

b) apure por si mesmo o tributo e faga o respectivo
pagamento, independentemente de prévio exame da
autoridade administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragdo), a
ocorréncia de omissgo ou inexatiddo na declaragdo ou nos
esclarecimentos solicitados (art. 149, /I, lll e IV) d& ensejo
ao langamento de oficio, desde que ndo extinto o direito da
Fazenda Nacional (art. 149, § Gnico), o que s6 pode ser feito
no prazo de cinco anos contados: (1) do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter sido
langado, nos casos de falta de declaragdo ou de entrega da
declaragdo apos esse termo,; (2) da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado por vicio formal o
langamento anterior, se for esse o caso; ou (3) da data da
entrega da declaragdo, se essa foi entreque antes do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo
poderia ter sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologagéo), ocorrido
0 fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de
cinco anos para verificar a exatiddo da atividade exercida
pelo contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo
pagamento, se for o caso) e homologéa-la. Dentro desse
prazo, apurando omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo
no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o
langamento de oficio (art. 149, V). Decorrido o prazo de
cinco anos sem que a autoridade tenha homologado
expressamente a atividade do contribuinte ou tenha
efetuado o Jlangamento de oficio, considera-se
definitvamente homologado o langamento e extinto o
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crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade
de rever o langamento.”

A Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, também,
tem decidido que a partir do ano-calendario de 1992 os tributos sdo devidos
mensalmente, na medida em que os lucro forem auferidos (artigo 38 da Lei n°
8.383/91) e que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de
seu langamento, independentemente de pagamento dos tributos, j& que o sujeito

passivo pode apurar prejuizo num determinado més.

Entre outros, pode ser citado o Acdérddo n° 108-05.241, de

15/07/98, assim ementado:

‘LANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
langamento. O imposto de renda das pessoas juridicas
(/RPJ), a contribuigdo social sobre o lucro (CSSL), o
imposto de renda incidente sobre o lucro liquido (ILL) e a
contribuicdo para o FINSOCIAL séo tributos cujas
legislagbes atribuem ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que amoldam-se a sistematica de
langamento impropriamente denominada de homologagéo,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral (173 do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do
artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco
anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador, ressalvada a hip6tese de existéncia de multa
agravada por dolo, fraude ou simulagédo. Preliminar
acolhida. Exame de mérito prejudicado.”

A CSLL langada tem natureza tributéria e seu prazo decadencial
também se rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos. Nesse sentido, vale
transcrever trecho do wvoto do eminente Ministro Carlos Velloso, proferido no
julgamento do RE 138.284-8/CE pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal em sessio

de 1° de julho de 1992:

“As contribuicbes sociais, falamos, desdobram-se em a.1.
contribuigBes de seguridade social: estdo disciplinadas no

¢
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art. 195, I, Il e lll, da Constituigdo. S&o as contribuicGes
previdenciarias, as contribuicées do FINSOCIAL, as da Lei
7.689, 0 PISe 0o PASEP (C.F, art. 239)[..]

()

Todas as contribuigbes, sem exceg¢do, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146,
Ill, ex vi do disposto no art. 149). [...] A questdo da
prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei
complementar de normais gerais (art. 146, Ill, 'b’). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos na
lei complementar de normais gerais (CTN) sdo aplicaveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigBes parafiscais (C.F., art. 146, lll, b; art. 149)".

O voto acima citado evidencia que o art. 146, I, "b", da
Constituicdo Federal incumbe a lei complementar estabelecer normais gerais sobre
decadéncia em matéria tributaria. A Lei n® 8.212/91, cujo art. 45, 1, fixa em dez anos o
prazo decadencial para a Seguridade Social constituir o crédito tributario, é lei

ordinaria.

No caso em exame, o langamento tributario refere-se aos meses de
janeiro a abiril, julho, setembro e outubro de 1993, e a lavratura do auto de infracéo

deu-se em 20/03/2001.

Deve-se ressaltar que a jurisprudéncia deste Colegiado € pacifica
no sentido de que a aplicagédo do § 4° do art. 150 do CTN pressupde o langamento por
homologacgao. Portanto, ndo resta duvida de que, sob a égide da Lei n® 8.541/92, a
instituicdo financeira que optou desde o inicio pelo lucro real mensal prestou
informacgdes prévias sujeitas & homologacdo pelo fisco. Como ja anotado, o prazo

decadencial é de cinco anos contados da data do fato gerador.

Tomando por dies a quo a data do fato gerador mais tardio, 31 de
outubro de 1993, o termo final do prazo decadencial sera 31 de outubro de 1998.
Como a contribuinte foi cientificada do langamento em 20 de margo de 2001 (fls. 05) —

em data posterior, portanto, ao termo final do prazo decadencial —, conclui-se que ja
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extinguira o prazo para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo a

CSLL.

O art. 38 da Lei n° 8.541/92 diz aplicarem-se a CSLL as mesmas
normas de pagamento estabelecidas para o IRPJ. Logo, se a atividade do contribuinte
consistente em apurar o lucro real mensal sujeita-se a homologagdo pelo fisco,
também a CSLL apurada pela mesma sistematica amolda-se ao langamento por
homologagdo. Com efeito, a recorrente ndo fez recolhimento algum por estimativa,
porque estdo em branco o Quadro 17 do Formulario | (fls. 573) e a Linha 05/22 do

Anexo 3 (fls. 576 e 576 v.).

Assim, tal qual o IRPJ, o langamento da CSLL é por homologagéo e
tem prazo decadencial de cinco anos. Logo, aplica-se-lhe a conclusio ja deduzida no
IRPJ, no sentido de que decaiu o direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito

tributario.

Ante o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de

decadéncia e dar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, e de setembro de 2002
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