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VALOR ADUANEIRO. METODO DO VALOR DE TRANSACAO.
ROYALTIES.

Para os efeitos do Acordo de Valoragdo Aduaneira, os direitos de autor
inserem-se no conceito de royalties e direitos de licenca. Ao preco
efetivamente pago ou a pagar deve ser acrescentado o valor dos royalties
quando relacionados as mercadorias importadas e objeto da valoragio e
constituirem condicfio de venda, devendo ser pagos pelo importador, direta
ou indiretamente.

AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL. VICIO NA INTIMAGAO.
BITRIBUTACAO.

Verificado o correto enquadramento legal, manifestando-se a defesa acerca
do langamento tributério, resta demonstrado que ndo houve cerceamento do
direito de defesa.

Supre o suposto vicio da intimacfo o comparecimento do sujeito passivo para
apresentar sua defesa no processo administrativo fiscal

Inexiste bitributagio quando verificado que o fato gerador e a base de calculo
sfo distintos.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros, Jofo Luiz Fregonazzi (Relator), Hélcio Lafetd Reis e Henrique Pinheiro Torres.
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Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Roberto Domingo. O Conselheiro
Rodrigo Cardozo Miranda, declarou-se impedido.
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EDITADO EM 01/12/2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, José Luiz Novo Rossari, Luiz Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz
Fregonazzi, Valdete Aparecida Marinheiro, Susy Gomes Hoffimann e Hélcio Lafetd Reis
(Suplente).

Ausente o Conselheiro Tardsio Campelo Borges.
Relatério

Trata-se de recurso voluntario contra o Acordio DRI/SPOII n.° 17-18.468, de
28 de maio de 2007, da 1.* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&o
Paulo/SP (fls. 2164/2184), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto de
infragdo e por conseguinte manteve a exigéneia do imposto de importagdo, multa e juros de
mora, cujo montante do crédito tributario apurado perfaz R$ 300.981,74 | e imposto sobre

produtos industrializados vinculado, multa e juros de mora, perfazendo um crédito tributdrio de
RS 306.040,39.

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de primeira
instancia, abaixo transcrito.

"4 fiscalizagdo lavrou autos de infragdo para constituicdo de
oficio de créditos relativos ao imposto sobre a importagédo,
imposto sobre produtos industrializados e respectives juros de
mora e multas, em face da infragdo “outros ajustes obrigatdrios
nao efetuados”

No relatorio fiscal, as fIs. 180371820, a autoridade fiscal oferece
08 motivos que ensejaram a presente autua¢do e, em sintese
apertada, esclarece que a interessada, ao declarar os valores
aduaneiros dos bens importados, deixou de incluir os valores
pagos a titulo de royalties remetidos as empresas sediadas no
exterior, denominadas Licenciante/Licenciadora Tuis royalties
se referem a direito artistico (ou direito fonomecdnico) de cada
CD

Sendo assim, foi lavrado o auto de infracdo para exigir a
diferenca de iributos relativa aos valores pagos a titulo de
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rovalties que deixaram de ser considerados para a determinagdo
do valor aduaneiro dos bens em tela.

Inconformada com a autuagdo, a interessada apresentou
impugnacdo, tempestivamente, em 29/04/2001, fls. 1822/1839
para o [Ple, fls 1994 2011 para o II, alegando em sintese que

Dos fatos

Entendeu a fiscalizagiio que a interessada deixou de acrescentar
aos pregos efetivamente pagos pelas mercadorias importadas, os
valores proporcionais a saida de CD, para o Territorio
Licenciado (Brasil), e que foram efetivamente remetidos o
Licenciadora/Licenciante  (Exterior), a titulo de direitos
antorais,

Q entendimento adotado pelo Fisco carece de embasamento
legal para a exigéneia dos referidos impostos,

Preliminares

O auto de infragdo ndo merece prosperar, vez que carece de
aspecios formais necessdrios para a constituigio regular do
crédito tributdrio, o que por si 56 determina sua nulidade, ou
pelo menos sua ineficdcia como procedimento administrativo
tendente & constituicdo do crédito tributdrio;

Primeiro porque o auto de infrag¢do foi entregue a pessoa que
ndo detém mandato, expresso ou licito, outorgado pela
impugnante que habilite representar no recebimento ¢ ciéncia de
Autos de Infracdo de qualguer origem ou de outras quaisquer
intimagoes, notificagdes ou citagdes de ordem administrativa,

A Lei exige que o contribuinte outorgue mandato expresso para
se fazer representar perante o Fisco, conforme artigo 23 do
Decreto 70 235/72 e artigo 196 do Cédigo Tributdrio Nacional;

A preterigiio dessa formalidade viola a Lei e retira «
regularidade do Processo Administrativo Fiscal, caracterizando
ofensa ao principio da legalidade de todo e qualquer ato
administrativo (CF/88, art. 37, caput);

Em segundo, porque o auto de infiragdo padece ainda de mal
maior, ou Sseja, o0 autuante, ao descrever os fatos ¢
enquadramento legal, deixou de comprovar a correlagio entre o
Jfato e a hipdtese descrita na norma juridica (comprovagio de
tipicidade), quando alega que a empresa ndo incluiu na base de
cdlculo dos tributos, os valores dos direitos fonomecdnicos ou
direitos artisticos, conceitualmente diferenciados dos ‘direitos
autorais’ vemetidos as empresas situadas no  exterior,
denominadas Licenciantes,

Nio o fez porque concluiv que direitos artisticos e direitos
autorais sdo a mesma coisa conforme definicdo da Lei dos
Direitos Autorais (Leis n® 5.998/73 e 9 610/98), assim como dos
direitos fonomecdnicos que estfio abrigados pela mesma Lei



como direitos conexos (direitos dos produtores fonogréficos),
portanto nada tendo haver com royalties e direitos de licenca;

Ewm terceiro porque, ao definir os direitos fonomecdnicos ou
direitos artisticos a royalties e direitos de licenga, uinica hipétese
prevista de inclusdo na base de cdiculo do tributo (art. 8, letra
“¢") das Normas sobre Valoracdo Aduaneira, se utilizou, de
forma incorreta, do principio da analogia, nio observando que
este principio, previsto no artigo 108 do CTN. veda a
interpretagdo extensiva pura cobrar tributo quando a base de
caleulo tem que ser definida em lei, ou ainda, quando resultar na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei (Principio da legalidade,
CF, art 150, 1),

A fiscalizacio ndo se preocupou em verificar o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comercio (Anexo [ C - GATT), vez que ali encontram-se
definidos os conceitos de direito do autor e direitos conexos
(Secdo I — Artigo 14), assim como royaities e direitos de licenca,
representado pelo uso da marca (Se¢do 2), desenhos industriais
(Secdo 4) e de patentes (Se¢do 5);

Os motivos expostos sdo suficientes para se determinar a
nulidade do auto de infragdo que niio merece prosperar,

Daos Contratos

Os contratos, denominados Contratos de Licenca, podem ser
definidos como Contrato de Cessio Parcial, pois é vdlido apenas
para Brasil, conforme item B do predmbulo, e, Tempordria, ou
sefa, por prazo determinado, de acordo com a cldusula 18, de
uso dos direitos de produtor fonogrdfico sobre certas obras
musicais, dos quais a Licenciadora WALDEN MUSIC INC
(WALDEN) e WEA INTERNACIONAL INC (WEA) séo titulares;

A legislagdo sobre direitos autorais reconhece esses direitos da
WALDEN e da WEA, como sendo direitos autorais, conexos aos
direitos do autor,

Sdo esses direitos de produtor fonogrdfico, ou seja, de produtor
dos primeiros fonogramas (matrizes) daguelas obras, que a
WALDEN e WEA cederam parcial e temporariamente a
impugnante, nos termos dos Contratos, para que esta pudesse
realizar no Brasil a comercializagiio de discos fonogrdficos
acabados e fabricados nos Estados Unidos (cléusula 10 “d ),

'Os pagamentos, devidos pela impugnante @ WALDEN e WEA,
sob os Contratos, pelo fornecimento dos discos fabricados e
acabados nos Estados Unidos, corresponde aos precos de favor
prevalecentes  das  Licenciadoras  para  suas  licenciadas
internacionais FOB local de fabricagdo’ (sic);

A Clausula 13, intitulada “‘Royalties’ de ‘Copyright, obriga a
impugnante a pagar aos proprietdrios de direitos autorais
(copyright) ou donos de composigées musicais gravadas nos
fonogramas da WALDEN e WEA a remuneracdo a eles devida
pelas vendas de discos importados,
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E de se ressaltar que essa remuneragdo, objeto do auto de
infragdo, que erroneamente esta classificada como royalties, em
vista da legislacdo americana, é devida nédo &« WALDEN e WEA,
mas aos litwlares dos direitos de autor de tais obras musicais
{por serem eles seus autores),

A referéncia as marcas registradas e nomes comerciais (clausula
8) ndo desvirtua os Contratos, que permanecem contratos de
cessdo ou de licenga de uso de direitos de produtor fonogrdfico,
pois nenhuma remuneragdo ¢ prevista nos Coniratos pela
wtilizagdo de tais marcas e nomes comerciais;

Direitos autorais — objeto dos contratos

As figuras, do fonograma e do produtor fonogrdfico, bem como o
direito de vender discos fonogrdficos (concedidos a impugnante
pelos contratos), evam reconhecidas e definidas, na legislacio
sobre direitos autorais, Lei 5.988, de 14/12/73, até 19/02/98 e
continuou sendo apos a promulgagdo da Lei n” 9.610/98, Lei de
Direitos Autorais, em consondncia com as definicées contidas na
Convengdo de Roma, de 1961, promulgada pelo Decreto n®
57125, de 19/10/65, a qual o Brasil acolheu sem qualquer
reserva e na Convengdo de Genebra, de 1971, promulgada pelo
Decreto n® 76.906, de 24/12/75,

Além dos dispositivos acima citados convém lembrar que o
periode de protegdo dos direitos patrimoniais do produtor
fonografico sobre suas obras fonogrdficas era de 60 (sessenta)
anos, pela Lei n” 5.988/73, art. 45, sendo ampliado para 70
(setenta) anos, pela atual Lei dos Direitos Autorais n° 9.610/98,
arts. 41 e 43, para os direitos patrimoniais do autor e, art 96
para os direitos patrimoniais do produtor fonogrdfico sobre seus
Jonogramas,

A lei ao tratar em dispositivos diferentes, dos direitos do autor e
dos direitos do produtor de fonograma, entende que estes tiltimos
sdo direitos conexos aos direitos do autor, denominados,
usualmente apenas como direitos conexos. Além dos direitos do
produtor de fonogramas, sdo igualmente direitos conexos os
direitos dos artistas intérpretes ou executantes das obras
musicais _Lei n® 9.610/98,

Desta forma, resta claro que ambos os direitos do autor e os
conexos sdo direitos autorais, tratados como tais pela legislagcio
atual e pela sucedida,

Dai resulta que qualquer utilizagdo de um fonograma por
terceiro, para distribui¢do por venda ou locagdo de exemplares
da reproducdo, gera o direito a cobranga de remuneragdo em
beneficio do artista e do produtor de fonogramas,

Posto isso, os artigos acima transcritos englobam todos os
direitos artisticos, assim como dos direitos de produtor
fonogrdfico da WALDEN e posteriormente da WEA, objeto de
cessdo ou licenga, acordada nos contratos.



direito de autorizar a venda dos fonogramas importados dos
Lstados Unidos (Contrato, clausula 10 (d),

direito de autorizar a reprodugdo dos fonogramas (Contrato,
clausula 2 (a)),

direito de autorizar a transmissdo, via radiodifuséo, de
gravagdes de seus fonogramas, bem como a execugdo piiblica
destas (Contratos, clausula 2 (c)),

Assim, conclui-se que os direitos de produtor fonogrifico,
cedidos pela WALDEN e peln WEA, sdo direitos autorais
conexos, disciplinados, inteiramente, pela anterior e atual lei
sobre direitos autorais,

Sendo direitos autorais ndo podem os direitos do produtor
fonogrdfico ser confundido com qualquer dos direitos de
propriedade industrial (royalties e os direitos de licenga), sejam
eles direitos sobre patentes, marca de indistria e coméreio e os
demais previstos na lei pertinente nem com outros incluidos no
ambito do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);

Para corroborar o que se argumenta, reproduz-se o conceito de
royalties, direitos artisticos e direitos autorais encontrados no
Dicionario Juridico de Maria Helena Diniz

Royalty — Termo inglés. Valor que se cobra pelo uso de patente
de invengdo, marca de indistria oy comércio e assisténcia
téenica, cientifica ou administrativa de origem estrangeira
(Othon Sidou),

Direitos dos artistas, intérpretes ou evecutantes — Direito
autoral, Tem o artista, intérprete ou executante o direito
exclusivo de, «a titulo oneroso ou gratuito, autorizar ou proibir:
I a fixagdo de suas interpretacées ou execugdes, 2. a
reprodugdo, a execu¢do piblica e a locagdo das suas
interpretagdes ou execucoes fixadas, 3. a radiofusédo das suas
interpretagdes ou execugoes, fixadas ou ndo, 4 a colocacdo o
disposi¢do do publico de suas interpretagdes ou execugoes de
maneira que qualquer pessoa a elas possa ter acesso, no tempo e
no lugar que individualmente escolherem, 5 qualquer outra
modalidade de utilizagdo de suas interpretacées ou execucoes.

Direito Autoral — Direito Civil Conjunto de prerrogativas de
ordem ndo patrimonial (moral) e pecunidria que a lei reconhece
a todo criador de obras literdrias, artisticas e cientificas de
alguma originalidade, no que diz respeito a sua paternidade e ao
seu ulterior aproveitamento, por qualquer meio, durante toda a
sua vida, ou a seus sucessores, ou pelo prazo que ela fixar
(Antdnio Chaves),

Das definigées acima, verifica-se que o conceito de direito
artistico e direito autoral se complementam, ao passo que para
royalty o conceito é diametralmente oposto,

Nesse sentido o proprio fisco tem entendido que direitos autorais
ndo se confundem com royalties ou direito de marca e, portanto,
ndo syjeitos ao limite de dedutibilidade, imposto pelo art 233 do
RIR/80,

—/
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Conseqiientemente, é inadmissivel a alegacdo da fiscalizacdo de
que os direitos fonomecdnicos ou direitos artisticos sio
conceitualmente diferenciados dos ‘direitos autorais’ Esia
alegagdo carece de fundamentacdo legal e cerceia inciusive o
direito de defesa da impugnante, que ndo sabe qual o meio
utilizado para tal diferenciacdo,

Normas sobre Valoragido Aduaneira

Conforme ja demonstrado, os contratos sdo pertinentes a
direitos autorais e nada tem a ver com royalties e direitos de
licenca relacionados com as mercadorias, objeto da valoragéo,
que o comprador deva pagar, direta ou indiretamente, como
condicdo de venda dessas mercadorias, na medida que tais
royalties e direitos de licenga ndo estefam incluidos no prego
efetivamente pago ou a pagar, prevista na letra *'c” do artigo 8°
cc o artigo 1° das Normas sobre Valoragdo Aduaneira ~ Parte I
do Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do Acordo
sobre Tarifas e Comércio 1994,

Conforme se pode verificar no dispositivo referenciado, artigo 8°
letra "'c”, deverdo ser acrescentados ao prego efetivamente pago
ou a pagar pelas mercadorias importadas guando nio incluidos
no prego do valor aduaneiro os royalties e direitos de licenga
relacionados com as mercadorias objeto de valoragdo,

Acrescente que o5 direifos autorais ndo constituem condicdo de
venda para a exportagdo das mercadorias importadas, mas
apenas uma obrigacdo legal do importador de pagar ao
possuidor do direito artistico no exterior, um percentual sobre os
discos importados e efetivamente vendidos no Brasil,

Se os argumentos elencados ndo foram suficientes para a
Jormagdo da convicgdo do julgador, a impugnante adiciona um
outro argumento para afastar a exigéncia tributdria, qual seja, a
bitributagdo dos valores remetidos as Licenciadoras, no exterior,
a tiulo de direitos autorais e conexos;

Isto porque a autoridade administrativa adicionou na base de
caleulo dos impostos aduaneiros os valores remetidos ao
exterior a titulo de direitos autorais, os quais foram objetos de
tributagdo pelo Imposto de Renda quando de sua remessa, de
acordo com o artigo 685 do Regulamento do Imposto de renda ~
RIR/2000 — Decreto 3.000/99,

Destarte, sobrve a mesma identidade nominal de base de cdlculo,
que é o valor dos direitos autorais remetidos as Licenciadoras
no exterior, estdo sendo exigidos concomitantemente o Imposto
de renda e o Imposto sobre a Importagio ¢ o Imposto sobre
produtos Industrializados vinculado a importagdo, em total
afronta ao artigo 154, inciso I da Constituigdo Federal, que veda
a cobranca de impostos que tenham fato gerador ou base de
cdlculo proprios dos descriminados na Constituigdo,



Diante das relevantes razées de fato e de direito requer seja
julgado improcedente e insubsistente o presente auto de
infiacdo™

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente o langamento,
entendendo que os direitos autorais integram o valor aduaneiro, base de calculo do imposto de
importaco.

Irresignada, a querelante interpds recurso voluntario, onde reitera
argumentagio ja expendida na fase impugnatéria.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

A controvérsia reside na exigéncia de inclusdo dos valores pagos a titulo de
direitos autorais (direitos artisticos ou fonomecénicos) na base de calculo do umposto de
importagdo. A recorrente defende que os direitos autorais diferem dos royalties e direitos de
licenca que devem ser incluidos na base de calculo do referido imposto, como ajuste ao prego
efetivamente pago ou a pagar, nos termos do disposto no artigo 8°, pardgrafo 1 (¢) do Acordo
sobre a Implementagio do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 —
promulgado pelo Decreto n® 1.355/94;

PRELIMINARES
AUSENCIA DE INTIMACAO VALIDA

Alega a recorrente que pessoa que nfo detém mandato, exXpresso ou tacito,
outorgado pela impugnante, que a habilite a representar no recebimento e ciéncia de autos de
infracio de qualquer origem ou de outras quaisquer intimagdes, notificagdes ou citacdes, ainda
que de ordem administrativa é que tomou ciéncia do auto de infragio. Afirma que a pretericio
dessa formalidade viola a lei e retira a regularidade do Processo Administrativo Fiscal,

caracterizando ofensa ao principio da legalidade de todo e qualquer ato administrativo (CF/88,
art. 37, caput).

O artigo 23 do Decreto 70.235/72 e artigo 196 do Codigo Tributario
Nacional, disciplinam a matéria, restando consignado a necessidade de mandato, que autorize a
representar a contribuinte no recebimento e ciéncia de autos de infragdo. No entanto, o

comparecimento do contribuinte aos autos supre esta falta, a teor do disposto na Lei n.°
9.784/99, artigo 26, §5°.

No que respeita 4 doutrina, vejam-se os ensinamentos de Marcos Vinicius
Neder e Maria Teresa Martinez Lopez in Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado,
Dialética - 2002:

“d regra é a intimagio pessoal do contribuinte, mas pode ser
feita também ao seu representante legal, ou seja, ao seu
procurador ou mandatdrio com poderes para receber citagdo.
Por exemplo, (. ) a pessoa juridica, na figura de quem possuir
poderes estatutdrios para representd-la

//
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A possibilidade do “preposto” da pessoa juridica, contudo, foge
ao rigor formal exigido pela validade da intimagdo, pois admite
que funcionario, mesmo sem ter poderes de representacdo,
receba a intimagdo em nome da pessoa juridica Nesse caso,
deve o auditor ter cautela na aplicagdo da regra, pois, em razdo
das graves consegiiéncias advindas da ndo apresentagdo de
defesa pelo contribuinte, o julgador pode entender que o
conhecimento do ato nio se concretizou e desacreditar todo o
restante do processo. S0 seria vdlida a intimacdo nestas
condicbes quando se tratasse pessoa categorizada no quadro
funcional da empresa que, depois do fatoe, continue exercendo
suas fungdes normalmente, de maneira que ndo pairem ditvidas
que o objetivo do ato foi alcancado.

()

A intimagdo do langamento deve vir acompanhada de todos os
elementos de prova que fimdamentem a exigéneia (v g., termos,
documentos demonstrativos de cdalculo). 4 auséncia deles pode
impedir o perfeito conhecimento da acusagéo pelo contribuinte e
dar azo a4 alegagdo de cerceamento do direito de defesa. O
artigo 20 da Lei n® 9.784/99, §5°, prevé que ‘as intimagées serdo
nulas quando feitas sem observdncia das prescri¢des legais, mas
o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade”.

Todavia, ¢ de se considerar que, uma vez apresentada a impugnagio, por
Obvio a recorrente deu-se por intimada e supriu quaisquer deficiéncias, demonstrando que
conheceu das exigéncias consubstanciadas no auto de infracfo, peca exordial do processo
administrativo fiscal.

Portanto, ¢ de se rejeitar a preliminar.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL

Na descricdo dos fatos, a autoridade autuante afirma expressamente as fls.
1811 que a motivagio do langamento prende-se & ndo inclusfio na base de cdlculo do imposto
de importagfo e, consequentemente, do imposto sobre produtos industrializados vinculado a
importacfo, dos valores dos direitos fonomecénicos ou direitos artisticos.

As fls. 1810 consta enquadramento legal, sendo citados os artigos do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.° 91.030/85, que explicita quem é sujeito
passivo da obriga¢do tributéria principal (art.77), o contribuinte do imposto (art.80), as regras
de incidéncia do imposto (art. 83), o fato gerador do imposto de importaciio (art.86), a base de
caleulo (art.89, II), no caso o valor aduaneiro nos termos do Acordo de Valoragio Aduaneira, o
montante do crédito tributdrio a ser pago (artigo 111), a data de pagamento (artigo 112), as
regras concernentes ao processamento do despacho aduaneiro de importacdo (artigos 413, 416
e 418), ou seja, delineia as disposi¢des legais infringidas informando a contribuinte das
infragdes cometidas (artigo 499).

Outrossim, informa as sangles a que a contribuinte estd sujeita (artigo 501,
ITT) e, por fim, informa as regras acerca do langamento tributério, determinacio e exigéncia do



crédito tributario devido, com o direito a4 ampla defesa, contraditorio e duplo grau de
jurisdigdio, consoante disposigdo contida no artigo 542 do supracitado Regulamento Aduaneiro.

Na peca exordial, a autoridade autuante relata a nfio inclusfio na base de
calculo dos impostos aduaneiros (I e IPI vinculado 4 importagiio) dos valores relativos aos
direitos fonomecéinicos ou direitos artisticos e os contratos anexados aos autos nos quais
fundamenta suas conclusdes.

Como se verifica, a autoridade autuante indica as disposicdes legais
infringidas, o suporte fatico ¢ a tipicidade dos atos praticados pela recorrente.

Do exame da impugnagio apresentada, verifica-se que a recorrente
compreendeu os motivos da autuagiio, tanto assim que menciona, em sua defesa, as disposicdes
legais que regem a matéria em litigio.

Néo pode pois prosperar a tese da auséncia de fundamentacio legal,
defendida e superada pela autoridade julgadora de primeira instdncia, e alegada na pega
recursal.

Rejeito a preliminar.
BITRIBUTACAO

Adoto, nessa parte, idénticos argumentos aos do Nobre Relator a quo, abaixo
transcrito:

Outro argumento trazido aos autos pela autuada, com intuito de
afastar a exigéncia tributdria, diz respeito a bitributacdo dos
valores remetidos as Licenciadoras a titulo de direitos autorais,
haja vista entender que tais valores jé foram objeto de tributacéo
pelo Imposto de Renda quando de sua remessa.

Tal assertiva ndo merece prosperar, vez que, de acordo com as
normas legais, tais valores, direitos fonomecédnicos ou direitos
artisticos, constituen apenas uma parcela a ser acrescida na
conmposicdo da base de cdlculo do Imposto de Importagio, que
ndo se confunde com as remessas remetidas ao exterior e
tributadas pelo IR.

Nio deixo, porém, de registrar que a alegagfio de bitributagio nio pode
prosperar em hipotese alguma, pois os tributos em relevo, imposto de importagéo e sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, possuem hipéteses de incidéncia diversas, bases de
céleulo diversas, diferindo em tudo quanto seja objeto de comparacio.

Algum questionamento poderia haver no caso dos produtos fabricados no
pais de importacdo, mas ainda assim ndo seria hipétese de bitributacio, mas de ndo ocorréncia
do fato gerador do imposto de importagdo. Nesse caso, haveria incidéncia do imposto de renda
apenas. Ocorre que a exigéneia fiscal diz respeito apenas &s mercadorias importadas.

A alegaciio vai de encontro as regra basilares do cadigo tributério nacional e
revela desconhecimento das regras concernentes ao imposto sobre a importacdo.

Em face do exposto, rejeito a preliminar.
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MERITO
No mérito, falece razfo a recorrente.

O argumento basilar consiste na afirma¢fo que direitos autorais niio se
inserem no conceito de royalty ou licenga.

Mister tecer algumas considerages acerca do Acordo de Valoragio
Aduaneira.

Antes da publicagio do Decreto n.° 92.930/86 (DO 17/07) que promulgou o
Acordo sobre a Implementagfio do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comeércio e seu protocolo adicional, a atribui¢iio de verificagio do Valor Aduaneiro foi da
antiga Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A — CACEX. E o que estabelecia a
Lei n.” 2.145, de 29 de dezembro de 1953, em seu artigo 2.

A partir da publicagdo do DL n.° 730/69, artigo 4.°, foi estabelecida pauta de
valor minimo. Com a criagio do CONCEX, pela Lei n.° 5.025/66, ¢ a edicio do DL n.°
1.753/79 art. 5.°, a atribuigio de definir pauta de valor minimo passou a ser da antiga Comisso
de Politica Aduaneira, E o que prescrevia o art. 94 do antigo Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Dec. n.° 91.030/85.

J& o art. 91 do mesmo Decreto estabelecia que havendo pauta de valor
minimo, esta seria a base de calculo do imposto, ressalvada a hipétese do valor aduaneiro ser
superior ao da respectiva pauta.

Cormn a entrada em vigor do Acordo de Valoragdo Aduaneira AVA em 1986,
mediante a promulgagfo pelo Decreto n.° 92.930/86, os artigos 90 a 96 do antigo Regulamento
Aduaneiro foram derrogados, sendo banidas as préaticas de prego de referéncia e pauta de valor
minimo. Em 1988, a Resolugiio CPA 04-1.527/88 (DO 27/07) revogou todas as resolucdes
anteriores que estabeleciam pauta de valor minimo, acabando na pratica com o estabelecimento
de pautas e pregos de referéncia como base de célculo para ¢ imposto de importaciio,

A partir de entfo, o estabelecimento do valor aduaneiro, base de calculo para
o imposto de importacdo, passou a ser atribui¢io da autoridade aduaneira.

Atualmente, vige 0 Acordo de Valoragio Aduaneira - AVA, do qual o Brasil
¢ signatario, cabendo & Receita Federal o controle do valor aduaneiro. O Decreto n.° 1.355, de
30 de setembro de 1994 alterou disposi¢Ses do referido acordo ao promulgar a “Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do
GATT”, verbis:

O Presidente da Repiiblica, no uso de suas atribui¢des, e

Considerando, que 0 Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto
Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, a Ata Final que
incorpora os resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT, assinada em Maraqueche,
em 12 de abril de 1994,

Considerando que o Instrumento de Ratificacdo da referida Ata
Final pela Republica Federativa do Brasil foi depositado em



Genebra, junto ao Diretor-geral do GATT, em 21 de dezembro
de 1994,

Considerando que a referida Ata Final entra em vigor para a
Republica Federativa do Brasil em 1° de janeiro de 1995,
decreta

Are 1" A Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada
Uruguai de Negociagées Comerciais Multilaterais do GATT,
apensa por copia ao presente Decreto, serd executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Importante citar aqui, pela relevancia que assume, o art. 98 da Lei n.°
5.172/1966, denominada usualmente Cédigo Tributério Nacional — CTN, verbis:

Art. 98 — Os tratados e convengées internacionais revogam ou
modificam a legislag@o tributdria interna, e serdo observados
pela que lhes sobrevenha

No que tange a legislacdo de regéncia da matéria, convém deixar registrado
que cabe ao contribuinte declarar na declaragio de importagdo - DI o prego de transacdio, nos
termos do art. 1.° do Acordo de Valoragdo Aduaneira.

Inicialmente, registre-se, a teor do disposto no artigo 5.° da Carta Magna
Brasileira, que o contribuinte tem o direito inarredavel de declarar o valor aduaneito:

Art. 5.0

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei,

Nessa marcha, o art. 153, § 1.°, da Constituicio Federal de 1988, autoriza o
Poder Executivo a alterar aliquotas do imposto de importagio. Todavia, é vedada a alteragio
pelo Poder Executivo da base de calculo desse imposto. A base de cilculo do imposto de
importacio € justamente o valor aduaneiro da mercadoria importada, o qual somente pode ser
revisto segundo o rito estabelecido no Acordo de Valoragio Aduaneira — AVA.

A doutrina tem entendido que o langamento in casu é por homologagio, em
que ha determinago legal para que o contribuinte identifique a base de célculo, a matéria
tributavel, e ele prdprio recolha os tributos. Somente apés a autoridade competente deve
examinar o langamento. Mister, porém, ressaltar que o lancamento se faz com base na
declaragio prestada pelo importador, denominada declaragdio de importagdo.

O Regulamento Aduaneiro, Decreto n.® 4543/2002, art. 482, que nessa parte
em nada alterou o regulamento anterior, esclarece que o despacho de importacio & o
procedimento mediante o qual € verificada a exatiddo dos dados declarados pelo importador.
Isto ¢, dados declarados, o importador e ninguém mais declara. O art. 483 estabelece que essa
declaracfio serd apresentada 4 unidade aduaneira. A IN SRF n. ° 206/2002, art. 4. °, vigente &
¢poca dos fatos relatados na petigio inicial da agio judicial, estatui que a declaragio de
importagdo sera formulada pelo importador, no SISCOMEX.

Veja-se o que o CTN, art. 142, informa acerca do langamento tributario,
verbis:
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Art. 142 — Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito fributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel

Pardgrafo Unico ~ 4 atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Compete ao contribuinte informar a base de célculo, formular e apresentar
declaragio de importagdo, e & autoridade aduaneira proceder 4 analise e homologagiio ou
revisdo do langamento. Ao informar a base de célculo, no caso o valor aduaneiro, a teor do
disposto no art. 75 do Novo Regulamento Aduaneiro, o contribuinte nfio pode ser tolhido,
conforme mandamento legal insculpido no art. 142, combinado com os arts.147 ¢ 150 do CTN.
Todavia, o lancamento pode ser efetuado e revisto de oficio pela autoridade aduaneira, a teor
do disposto no artigo 149 do CTN, que pode inclusive questionar a base de célculo proposta
pelo contribuinte, a teor do disposto no Acordo de Valoragiio Aduaneira, conforme serd visto.

Quem formula a declaracéio de importagio € o contribuinte, e deve proceder
de acordo com a sua livre convicgdo. E que, nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 5.°, IV, “¢ livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o
anonimato”. Nesse mesmo diapasfio, reverbera o art, 45 do DI n.° 37/66, base maior do
Regulamento Aduaneiro, verbis:

Art. 45 ~ As declaragdes do importador subsistem para
quaisquer efeitos fiscais, ainda gquando o despacho seja
interrompido e a mercadoria abandonada.

O art. 2° do Decreto-lei n° 37/1966, com a redagfio dada pelo art. 1° do
Decreto-lei n® 2.472/1988, define a base de calculo do Imposto de Importaciio:

“Art. 2°- 4 base de cdleulo do imposto é.

(-)

I — quando a aliguota for ‘ad valorem’, o valor aduaneiro
definido no artigo VII do dcordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio (GATT), no qual o Brasil é parte,”

O supracitado Acorde de Valoragiio Aduaneira estabelece qual o valor que
deve ser aceito para fins de célculo dos tributos incidentes na importagdo, os métodos de
aferi¢dio desse valor, bem como a autoridade competente para, em procedimentos estabelecidos
no proprio acordo, aferir se o valor declarado pelo importador deve ser aceito, sofrer os ajustes
previstos, ou mesmo ser rejeitado, verbis:

Acordo sobre a Implementagdo do artigo VII do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio 1994

Introdugiio Geral

1 4 base primeira para a valoragio aduaneira, em conformidade
com este Acordo, ¢ o “valor de transagdo”, tal como definido no




artigo I O artigo 1 deve ser considerado em conjunto com o
artigo 8, que estabelece, "inter alia”, ajustes ao prego
efetivamente pago ou a pagar nos casos em que determinados
elementos, considerados como fazendo parte do valor para fins
aduaneiros, corram a cargo do comprador, mas ndo estejam
incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas. O artigo 8 prevé também a inclusdo,
no valor de transacdio de certas prestagdes do comprador a favor
do vendedor, sob a forma de bens ou servigos e ndo sob a forma
de dinheiro Os artigos 2 a 7 estabelecem métodos para
determinar o valor aduaneire, quando este ndo puder  ser
determinado de acordo com as disposigdes do artigo 1

2 Quando o valor aduaneiro ndo puder ser determinado de
acordo com as disposi¢des do artigo 1, deveria normalmente
haver um processo de consultas entre a administragdo aduaneira
¢ o importador, com o objetivo de estabelecer uma base de
valoragdo de acordo com o disposto nos artigos 2 ou 3. Pode
ocorrer, por exemplo, que o importador possua informacdes
sobre o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares
importadas, e que a administragdo aduaneira nio disponha
destas informagdes, de forma imediata, no local de importagéo.
Também ¢ possivel que a adminisira¢io aduaneira disponha de
informagdes sobre o valor aduaneiro de mercadorias idénticas
ou similares importadas, e que o importador ndo tenha acesso
imediato a essas informagdes Consultas entre as duas pajtes
permitirdo trocar informagdes, atendidas as limita¢ées impostas
pelo sigilo comercial, para determinar uma base adequada de
valoragdo para fins aduaneiros.

T4 se vislumbra, na introdu¢do geral ao referido acordo, que ¢ valor
aduaneiro, base de calculo do imposto de importacio, serd o preco de transacio, obedecidos

para sua afericBo os métodos e procedimentos estabelecidos no Acordo de Valoragiio
Aduaneira.

As autoridades aduaneiras podem, seguindo os ritos estabelecidos,
estabelecer outro valor como base de célculo dos tributos incidentes na importacdo, a teor do
disposto nas normas contidas nos artigos 1.° a 17 do referido acordo, verbis:

Artigo 17 Nenhuma disposicdo deste Acordo poderd ser
interpretada como restricdo ou questionamento dos direitos que
tém as administragdes aduaneiras de se assegurarem da
veracidade ou exatidio de qualquer afirmacdo, documento ou
declaragdo apresentados para fins de valoragio aduaneira

Assim, o Acordo de Valoragdo Aduaneira define o valor aduaneiro base de
caleulo do imposto de importagio, que ¢ o prego de transacio, os métodos alternativos de
definicdio da referida base de cilculo, a liberacio das mercadorias mediante prestaciio de
garantia, os recursos e a devida publicidade da legislagfio interna dos membros signatarios,
bem como os procedimentos que devem ser utilizados na afericio do valor aduaneiro ¢ a
autoridade competente, no caso a autoridade aduaneira.

A competéncia para proceder ao exame de valor aduaneiro é da autoridade

aduaneira, observada a legislagdo de regéncia, conforme dispde o artigo 82 do Regulamento
Aduaneiro, verbis:
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Art 82 A autoridade aduaneira poderd decidir, com base em
parecer fundamentado, pela impossibilidade da aplicagio do
método do valor de transagdo quandeo (Acordo de Valoragdo
Aduaneira, Artigo 17, aprovado pelo Decreto Legislativo n* 30,
de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1 355, de 1994).

I - houver motivos para duvidar da veracidade ou exatidio dos
dados ou documentos apresentados como prova de uma
declaragdo de valor; e

II - as explicagdes, documentos ou provas complementares
apresentados pelo importador, para justificar o valor declarado,
ndo forem suficientes para esclarecer a divida existente

FPardgrafo 1mico. Nos casos previstos no caput, a autoridade
aduaneira podera solicitar informagdes ¢ administragio
aduaneira do pais exportador, inclusive o fornecimento do valor
declarado na exportagdo da mercadoria.

Assentado que o Acordo de Valoragfio Aduaneira vige para todos os efeitos, e
que compete & autoridade aduaneira apurar a base de cdlculo do imposto de importagio, que
vern a ser justamente o valor aduaneiro, deve ser verificado se os royalties e direitos de licenga
integram a base de célculo do imposto de importagso.

O Acordo de Valoragio Aduaneira, que integra o anexo ao Acordo
Constitutivo da Organizagiio Mundial do Comércio, promulgado pelo Decreto n® 1.355/1994,
dispde que o primeiro método de determinagdo do valor aduaneiro, base de célculo do imposto
sobre a importagdo, ¢ o valor de fransagfio, definido em seu artigo 1 como o prego efetivamente
pago ou a pagar pela mercadoria importada, ajustado segundo as disposi¢des do artigo 8 do
acordo, in verbis:

“Artigo 1

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas serd o valor de
transagdo, isto é, o prego efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias, em uma venda para exporta¢io para o pais de
importagdo, ajustado de acordo com as disposi¢des do Artigo 8,
desde que.

()
Artigo 8

1. Na determinagdo do valor aduaneiro, segundo as disposicées
do Artigo 1, deverdo ser acrescentados ao prego efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas.

()

(c) royalties e direitos de licenca relacionados com as
mercadorias objeto de valoragdo, que o comprador deva pagar,
divetn ou indiretamente, como condicdo de venda dessas
mercadorias, na medida em que lais royalties e direitos de
licenga ndo estejam incluidos no prego efetivamente pago ou a

pagar;
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3. Os acréscinos ao prego efetivamente pago ou a pagar,
previstos neste Artigo, serdo baseados exclusivamente em dados
objetivos e quantificdveis.

4. Na determina¢do do valor aduaneiro, nenhum acréscimo serd
feito ao preco efetivamente pago ou a pagar, se nio estiver
previsto neste Artigo. "

Do texto supratranscrito, verifica-se que royalties e direitos de licenca devem
ser acrescidos ao prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas quando
satisfizerem duas condigdes:

que sejam relacionados as mercadorias importadas e (grifei),

que o importador deva pagar, direta ou indiretamente, como condicio de
venda das mesmas. (grifei)

No caso em tela, busca-se determinar, portanto, se os royalties pagos pela
interessada atendem aos requisitos do artigo 8. 1 (¢) do Acordo de Valoragio Aduaneira.

Os royalties em questio sdo decorrentes da importagiio de dispositivos de
gravaglo sonora, gravados, do tipo “compact-discs”, conhecidos também como CD, por meio
das DI relacionadas no subitem “h.17, cujas datas, de registro e desembarago, constam no item
“h.2” do auto de infragfo as f1s.1806.

De acordo com os Contratos de Cimbio das Remessas de Direitos Artisticos
relacionados as fls. 361, que tiveram origem na venda de CD importados e fabricados no
Brasil, nos anos 1997, 1998 e o primeiro semestre de 1999, fis. 362 a 400, infere-se que as
empresas no exterior receberam os direitos fonomecanicos ou direitos artisticos, admitidos pelo
contribuinte como direitos autorais. As empresas que receberam direitos autorais foram
WALDEN MUSIC INC (fls. 365) e WEA INTERNATIONAL INC (fls. 368).

Em sua defesa a recorrente alega que os direitos autorais, € nfio royalties, ndo
constituem condicdo de venda para a exportagdo das mercadorias importadas, mas apenas uma
obrigagdo legal do importador de pagar ao possuidor do direito artistico no exterior, um
percentual sobre os discos importados e efetivamente vendidos no Brasil. Conforme se verd,
para os efeitos do Acordo de Valoragio Aduaneira, direitos autorais encontram-se abrangidos
pelo conceito de royalties e direitos de licenca.

Por ter deixado de acrescentar aos pregos efetivamente pagos pelos bens
importados, os valores proporcionais a saida dos CD, para o Territdrio Licenciado (Brasil), e
que foram efetivamente remetidos a Licenciadora/Licenciante, detentoras de licencas com
direitos de licenciar direitos e de fabricar e vender matrizes de dispositivos sonoros gravados,
bem como de vender produtos oriundos dessas mesmas matrizes, gravadas nos Estados Unidos,
matrizes e produtos do tipo “compact disc” (CD), com os quais o contribuinte firmou Contratos
de Licenga, exclusivos, para vender e/ou fabricar e vender aqueles “compact disc” que
integram a denominagio existente naqueles Contratos de Licenca de “Catalogos Licenciados”,
dentro do Territério licenciado™, concluiu a fiscalizacio que esta previsto no contrato, j& na
propria importagdo, os royalties, como patte do preco de importagio.

Em primeiro lugar, a teor do disposto no artigo 98 do CTN, transcrito
alhures, determina que os tratados e convengdes internacionais revogam ou modificam a
legislagdo tributaria interna, e serfio observados pela que lhes sobrevenha.
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Portanto, deve ser buscado, no bojo do Acordo de Valoragio Aduaneira -
AVA, qual o alcance da expressfio “royalties e direitos de licenga”, que nfio sdo e nem serfio,

necessariamente, biunivocos aos conceitos de royalties de outras normas legais internas ou
externas.

Nesse ponto, registre-se que no anexo I do AVA, Notas Interpretativas, Nota
ao artigo 8.°, Pardgrafo 1 (c), define a questio, ao estabelecer que os royalties e direitos de
licenga poderfio incluir, entre outros, os direitos de autor, verbis:

Pardagrafo I (c)

1.0s royalties e direitos de licenga referidos no pardgrafo I (c)
do artigo 8 poderdo incluir, entre outros, pagamenios relativos a
patentes, marcas registradas e direitos de autor. No entanto, na
determinagdo do valor aduaneiro, os énus relativos ao direito de
reproduzir as mercadorias importadas no pais de importagio
ndo serdo acrescentados ao prego efetivamente pago ou a pagar
por elas.

2.0s pagamentos feitos pelo comprador pelo direito de distribuir
ou revender as mercadorias importadas néo serdo acrescidos ao
prego efetivamente pago ou a pagar por elas, caso nio sejam
tais pagamentos uma condi¢do da venda, para exportagdo para
o pais de importagdo, das mercadorias importadas.

Portanto, tem razéio a autoridade autuante ao considerar os direitos de autor,
direitos artisticos e fonomecénicos, como rtoyalties e direitos de licenca para os efeitos do
Acordo de Valoragiio Aduaneira.

Apenas a titulo de informac8o, e para corroborar o entendimento exarado ao
longo deste voto, observe-se 0 que dispde a opinifio consultiva 4.7 do Comité Técnico de
Valoragdo Aduaneira (divulgada por meio da Instrugio Normativa SRF n® 17/1998):

“"ROYALTIES e direitos de licenga segundo o Artigo 8.1 ¢} do
Acordo

Um acordo é concluido entre uma gravadora de discos R e o
artista A, ambos estabelecidos no pais de exportagdo X Em
conformidade com esse acordo, A deve receber wm pagamento a
titulo de royalty relativamente a cada disco vendido no varejo
como remuneracdo da cessdo dos direitos de reprodugdo,
comercializacdo e distribuicdo de 4 em nivel internacional R
conclui subsegiientemente um acordo de venda e distribuicdo
com o importador I, mediante o qual se compromete a fornecer-
the discos que reproduzem uma apresentagéio do artista A, para
revenda no pais de importagdo Nos termos desse acordo, R
renuncia aos direitos de comercializagdo e distribuicdo em favor
de I, de quem exige, em troca, um pagamento de royalty de 10 %
sobre o prego de venda a varejo relative a cada disco adquirido
e importado no pais de importacdo I'paga os 10 %a R

O Comité Tecnico de Valoragdo Aduaneira emitiv a seguinte
opinido.




O pagamento do royalty constitui uma condigdo de venda posto
que I deve pagar essa quantia como uma conseqiiéncia do
contrato de distribuicdo e venda concluido com R A fim de
proteger seus interesses comerciais, R ndo teria vendido seus
discos a I se este ndo tivesse aceito essa cldusula

O pagamento relaciona-se com as mercadorias objeto de
valoragdo, wma vez gque é efetuado em razdo do direito de
comercializar e distribuir as mercadorias importadas em
particular e o montante do royalty varia em fungdo do prego de
venda efetivo de um determinado disco.

O fato de R ser obrigado a /pagar, em troca, wm royalty a A, em
decorréncia das vendas mundiais das apresentagées deste, néo
tem qualquer relagdo com o contrato entre R e I Este efetua o
pagamento diretamente ao vendedor, ndo sendo do seu interesse
o modo como R aloca as suas receitas brutas. O pagamento do
rovaelty de 10 % deve entdo ser acrescido ao preco efetivamente
pago ou a pagar.” {grifei)

Verifica-se, portanto, que sob o ponto de vista do Acordo de Valoragio
Aduaneira, os royalties e direitos de licen¢a englobam, sim, os direitos autorais. Assim, tal
como na referida opinido consultiva citada, os royalties devem ser acrescidos ao prego
efetivamente pago ou a pagar.

Outrossim, convém ressaltar que todas as vezes em que o pagamento do
royalty pelo comprador estd relacionado com as mercadorias objeto de valoraciio e constitui
uma condiglo de venda dessas mercadorias, o royalty deve ser acrescido ao valor aduaneiro.

Ressalte-se, inclusive, que ¢ irrelevante se o royalty for pago a outra pessoa que ndo o
exportador no exterior.

Reprise-se, duas sfo as condigbes, as quais estfio presentes no caso subjudice:

0 royalty deve consistir em uma condicio de venda das mercadorias — isto
pode ser comprovado pois no contrato de fls. 1897 e seguintes, especialmente a combinagio
das clausulas 13, 14, (a) e (b), 15 e 18 (b), consta que o importador deve pagar os referidos
royalties. Ainda que os royalties ndo sejam pagos ao exportador e ndo estejam incluidos no
PIeco pago ou a pagar, pois os royalties podem ser pagos indiretamente;

0 royalty deve estar relacionado com as mercadorias importadas — quanto a
esta segunda condigio, basta analisar que sobre as mercadorias importadas h4 um pagamento a
titulo de royalty.

Ainda, as licenciadoras possuem quotas do capital social da importadora, ora
recorrente, sendo ento soécias. Permito-me anotar o vinculo, que nio necessariamente tem o
conddo de influir no preco pago ou a pagar, apenas para considerar que as detentoras dos
royalties firmaram contrato de licenca (fls. 1897 e 1929) com a importadora, vinculada, que
deverd pagar royalties em razdo do vinculo contratual sobre as mercadorias importadas.

Na verdade, fabricante, exportador e importador, embora em paises distintos
(Alemanha, EUA e Brasil) , sfio vinculados, havendo uma rede de interesses eXpressos em
diversas clausulas contratuais acostadas aos autos que permito-me considerar como suficientes
para definir que os royalties dizem respeito as mercadorias importadas e constituem condigio
de venda. Por essa razdlo, inclusive, é que a importadora esta autorizada pela licenciadora a
adquirir as unidades de outro pais, no caso a Alemanha, pois a licenciadora pode fabricar em os
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discos fonograficos (compact disc ~ cd) em outros paises. Isso estd expressamente previsto no
contrato de licenga, doc.02, acostado aos autos as fls. 1898, cldusula de ouro que permite que a
licenciadora fabrique os “compact disc” em outro pais, direta ou indiretamente, e os venda para
o Brasil, verbis:

A. A4 Licenciadora tem o direito de licenciar o direito de vender
e/ou de fabricar e vender em paises que ndo sejam os Estados
Unidos da América, discos fonogrdficos contendo desempenhos
sonoros incluidos sobre ou em dispositivos de gravagdo, tais
como matrizes de metal e/ou fitas gravadoras matrizes (aqui
chamadas  “matrizes”) dentro dos catdlogos licenciados,
conforme esse termo é adiante definido.

A licenciadora faz prever no referido contrato que os referidos discos poderiio
ser importados pela licenciada desde que, é claro, pague os royalties. Veja-se o disposto na
Clausula 18, alinea “b” do referido contrato, as fls. 1922, verbis:

(b) Fica expressamente entendido e concordado que discos serdo
fabricados ou importados pela licenciada em quantidades
consistentes com a demanda antecipada para os mesmos durante
o prazo deste contrato e de acordo com as prdticas comerciais
comuns da licenciada, de modo a nio resultar em excesso de
formagdo de estogue imediatamente antes da expiragio do prazo
deste contrato.

Ou seja, a licenciadora informa que poderd produzir em outros paises, ato
continuo uma empresa sua coligada (WARNER MUSIC MANUFACTURING EUROPE
GMBh) fabrica a mercadoria na Alemanha e vende para a importadora brasileira, tudo
decorrente de obrigagfo contratual, expressa em contrato firmado entre a WALDEN MUSIC
INC. e a WEA DISCOS LTDA, que veio a se tornar a WARNER MUSIC BRASIL LTDA,
importadora e recorrente. Como fecho de ouro a atar toda a operaciio, a licenciadora tem
participagio aciondria majoritdria consoante contrato social da licenciada. Ressalto que o
royalty deve ser pago pelo importador DIRETA OU INDIRETAMENTE, ou seja, pode ser
pago a terceira pessoa que nio o exportador ou fabricante.

Ora, se isto nfo ¢ obrigagfio contratual, se isto nfo constitui condigio de
venda, entio ¢ o que? E evidente que cuida-se de obrigagio contratual, que os royalties
constituem condi¢do de venda das mercadorias importadas e a elas estdo irremediavelmente
associados.

Na verdade, causa espécie que a licenciadora, mediante o contrato de licenca
supracitado, procure nfio deixar transparecer que a fabricagdo na Alemanha e a conseqiiente
importagio pela licenciada sdo totalmente controladas pelas disposi¢des contratuais, evitando
cuidadosamente mencionar que as importagdes realizadas pela importadora licenciada somente
podiam ocorrer nos exatos termos estabelecidos no mencionado contrato. Tais estratagemas
ndo resistem a uma andlise acurada do contrato, em vista dos fatos narrados e demais atos
processuais. Trata-se de um esquema triangular cuidadosamente articulado que permite evitar a
inclusfio dos royalties no valor aduaneiro, base de calculo do imposto de importagio.

O pagamento desses royalties decorre de obrigago contratual, é condigio de
venda, deve ser incluido na base de célculo do imposto de importagio.




ao caso em tela,

@77 uﬁk\/

Veja-se a Opinido Consultiva 4.1, colada abaixo, que define a questio:

OPINIAO CONSULTIVA 4 |

ROYALTIES E DIREITOS DE LICENCA SEGUNDO O ARTIGO
8, PARAGRAFO 1 (¢) DO ACORDO

! Quando uma mdquina, fabricada segundo wm processo
patenteado, for vendida para exportagio para o pafs de
importagdo por wm prego que ndo compreende o direito da
patente, que o importador, segundo as instrugdes do vendedor,
deva pagar a um terceiro, titlar da patente, o royalty deve ser
adicionado ao preco pago ou a pagar com base no disposto no
Artigo 8, pardagrafo I (c ) do Acordo?

2 O Comité Técnico de Valoracdo Aduaneira expressou a
seguinte opinido:

O royalty deve ser acrescido ao prego efetivamente pago ou a
pagar, de conformidade com o disposto no Artigo 8, pardgrafo 1
{c), posto que o pagamento do royalty pelo comprador_estd
relacionado com as mercadorias objeto de valoracio e constitui
uma condicdo de venda dessas mercadorias. (orifei)

Quanto 4 Opinido Consultiva 4.2 (IN SRF n° 17/98), trazida a lume na
Sessdo de Julgamento desta 1.* Cémara em fevereiro deste ano, releva considerar que diz
respeito a obrigacdio legal, decorrente de lei, “segundo as leis do pais de importagio”, e nfo diz
respeito a obrigagdo contratual, estando o caso hipotético ali tratado completamente
desvinculado de qualquer condi¢io de venda (obrigacio contratual), verbis:

OPINIAO CONSULTIVA 4.2

ROYALTIES E DIREITOS DE LICENCA SEGUNDO O ARTIGO
8, PARAGRAFO [ (c) DO ACORDO

L. Um importador adquire de um fabricante discos fonogrdficos
que contém obra musical Segundo _as leis _do pais de
importacdo, o importador, quando revende os discos, deve pagar
unt royalty de 3% do prego de venda a uma terceira parte, o
autor da composi¢do musical, detentor do direito autoral
Nenhuma parte do royalty reverte direta ou indiretamente ao
fabricante, nem se lhe transfere como conseqiiéncia de uma
obrigacdo derivada do contrato de venda O royalty deve ser
acrescido av prega efetivamente pago ou a pagar ?(grifei)

2.0 Comité Técnico de Valoragdo Aduaneiva emitiu a seguinte
opinido:

O royalty ndo deve ser acrescido ao prego efetivamente pago ou
a pagar na determinagio do valor aduaneiro, o pagamento do
royalty nde constitui uma condicdo da venda para exportagio
das mercadorias importadas, mas_decorre de uma obrigacio
legal do importador de pagar ao possuidor do direito autoral,
quando os discos forem vendidos no pais de importacdo. (grifei}

Ou seja, ndo decorte de uma condigio de venda, mas decorre de uma
obrigagfo legal a hipotese descrita na Opinifio Consultiva 4.2, que jamais poderia ser aplicada

20



Processo n® 16327 .000529/200-70 53-C1T1
Acordiio n ° 3101-00.060 Fl 2308

Por todo o exposto, e considerando que os royalties pagos decorrem de uma
condigfo de venda, esto relacionados as mercadorias importadas e foram pagos indiretamente,
ou seja, a terceira pessoa, nego provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Voto Vencedor

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Redator Designado
Valoragio Aduaneira

Quanto & preliminar de bitributagfo, ressalto que cabe razdo ao contribuinte
de que transitada em julgado a decisio no sentido de que os royalties devio fazer parte
integrante do prego de importago, terd a contribuinte direito a restituicio do que fora pago a
titulo de IRRF pelas remessas, pois se couber a tributagio do II e IPI nfio cabers a tributacéo da
fonte. Contudo tal compensagio nfo pode ser concedida de forma condicional devendo ao
termo deste litigio ser requerido pela via propria da restituicio.

Quanto ao mérito, entendo que todo o direito tributério tem como substrato
de incidéncia as relagdes juridicas de direito privado que se estabelecem. SHo tais relacdes que
revelam a materialidade utilizada pela hipdtese de incidéncia da norma tributaria.

Nessa linha, a inclusdo de royalties no valor aduaneiro da mercadoria
importada dependerd das circunstincias em que se efetivou o negocio juridico de direito
privado. Sen&o Vejamos.

A inclusio ou ndo dos royalties no preco de mercadorias trouxe diversas
discussGes uma vez que ndo se tinha um exata interpretagéio dos enunciados previstos no artigo
8, “¢”, do ACORDO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO ARTIGO VII DO ACORDO
GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO 1994 (Acordo de Valoracdo Aduaneira);

“1. Na determinagfio do valor aduaneiro, segundo as disposigdes do Artigo 1,
deverfio ser acrescentados ao prego efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias
importadas:

(¢} royalties e direitos de licenga relacionados com as mercadorias objeto de
valoragiio que o comprador deve pagar, direta ou indiretamente, como condicdo de venda
dessas mercadorias, na medida em que tais royalties e direitos de licenga nfo estejam incluidos
no preco efetivamente pago ou a pagar;”

Para tanto vieram os atos emanados do Comité Técnico de Valoracio
Aduaneira, integrados no sistema de direito positivo brasileiro por meio da IN SRF n° 17, de
16/02/98, os quais esclarecem diversos casos sobre Valoraciio Aduaneira.



Na aplicacdo dessas notas explicativas, a decisdo de primeira instincia
consigna que:

“Faz-se mister observar o que dispde a opinido consultiva 4.7 do Comité
Técnico de Valoragio Aduaneira (divulgada por meio da Instrugio Normativa SRF n®
17/1998):

“"ROYALTIES e direitos de licenga segundo o Artigo 8.1 ¢) do
Acordo

Um acordo € concluido entre wma gravadora de discos R e o
artista A, ambos estabelecidos no pais de exportacio X Em
conformidade com esse acordo, A deve receber um pagamento a
titulo de royalty relativamente a cada disco vendido no varejo
como remuneragdo da cessdo dos direitos de reprodugdo,
comercializagdo e distribuicdo de A em nivel internacional R
conclui subseqiientemente um acordo de venda e distribuicdo
com o importador 1, mediante o qual se compromete a fornecer-
the discos que reproduzem uma apresentagdo do artista 4, para
revenda no pais de importagdo Nos termos desse acordo, R
renuncia aos direitos de comercializagdo e distribuigdo em favor
de 1, de quem exige, em troca, um pagamento de royalty de 10 %
sobre o preco de venda a varejo relativo a cada disco adquirido
e importado no pais de importagdo. I paga os 10 %a R

O Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira emitiv a seguinte
opinido;

O pagamento do royalty constitui uma condi¢do de venda posto
que I deve pagar essa quantia como uma conseqgiiéncia do
contrato de distribui¢do e venda concluido com R. A fim de
proteger seus interesses comerciais, R ndo teria vendido seus
discos a I se este nio tivesse aceito essa clausula

O pagamento relaciona-se com as mercadorias objeto de
valoragdo, uma vez que é efetuado em razédo do direito de
comercializar e distribuir as mercadorias importadas em
particular e o montante do royalty varia em fungiio do prego de
venda efetivo de um determinado disco.

O fato de R ser obrigado a pagar, em troca, um royalty & A, em
decorréncia das vendas mundiais das apresentagées deste, nio
tem qualquer relagdo com o contrato entre R e I Este efetua o
pagamento diretamente ao vendedor, nio sendo do seu interesse
o moado como R aloca as suas receitas brutas. Q pagamento do
rovalty de 10 % deve entdo ser acrescido ao preco efetivamente
pago ou g pagar, " (grifel)

Pois bem, no caso do exemplo acima a pessoa R € ao mesmo tempo
cessionario e cedente dos direitos autorais dos discos que exporta para pessoa I, do pais de
impostagio.

Ocorre que o presente caso ndio comporta esse estrutura de negbeio juridico
de direito privado. Verifica-se que as pessoas envolvidas na exportacio sdo duas: uma que
realizou a exportagio do disco e outra que licenciou o direito e que detém o direito autoral para
exploracio em nome do autor. Representa, este 0ltimo o autor em seus interesses acerca da
obra, cuja industrializacio e exportagfio ndo foram feitos por essa pessoa.
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No caso, os contratos e documentos de importagio demonstram que o
cedente dos direitos de exploragio de autor foram feitos pela empresa dos Estados Unidos,
enquanto a exportadora dos discos foram feitas por empresa sediada na Alemanha.

Desta forma, o caso em aprego nfo cumpre 0s requisitos da opinidio
consultiva 4.7, uma vez que naquela hipétese a pessoa do exportador e a pessoa do licenciante
se confundem.

Ja no caso da Opinifio Consultiva 4.2, cuja descricdo comporta uma
desvinculagfo entre a pessoa do exportador e a pessoa do licenciante, entendo ser diretamente
aplicavel ao caso:

“opinio consultiva 4.2
ROYALTIES e direitos de licenga segundo o Artigo 8.1 ¢) do Acordo

Um importador adquire de um fabricante discos fonograficos que contém
obra musical. Segundo as leis do pais de importagio, o importador, quando revende os discos,
deve pagar um royalty de 3% do prego de venda a uma terceira parte, o autor da composicao
musical, detentor do direito autoral. Nenhuma parte do royalty reverte direta ou indiretamente
ao fabricante, nem se lhe transfere como conseqiiéncia de uma obrigagdo derivada do contrato
de venda. O royalty deve ser acrescido ao prego efetivamente pago ou a pagar?

O Comité Técnico de Valoragio Aduaneira emitiu a seguinte opinido:

O royalty ndo deve ser acrescido ao prego efetivamente pago ou a pagar na
determinagfio do valor aduaneiro; o pagamento do royalfy niio constitui uma condigio da venda
para exportagdo das mercadorias importadas, mas decorre de uma obrigacio legal do

importador de pagar ao possuidor do direito autoral, quando os discos forem vendidos no pais
de importacgio.”

Assim sendo, ndo se comprova pelos documentos acostados nos autos que o
pagamento dos royalties & empresa licenciante sediada nos Estados Unidos ndo importa em
condi¢fo de venda da importagio dos discos da Alemanha.

Diante do exposto DOUPROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para
considerar indevida a inclusfo dos?Oya 'tIQSXJa base de célculo da Importagdo, pois tal valor
néo compds o prego-de-importa 0 5?1 hportador.

P A
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Luiz Roberto Domingo
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