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23 de maio de 2001

116.962

BANCO VOLKSWAGEN S/A
DRJ em Szo Paulo - SP

IOF - IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGUROS OU RELATIVOS A TITULOS E VALORES MOBILIARIOS -
Nio incide o TOF sobre opera¢des que ndo representam a entrega do valor ou
sua colocagdo a disposi¢do do interessado, art. 97, incisos I e Ill, do CTN.
Langamento improcedente. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

BANCO VOLKSWAGEN S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Esteve presente ao
Julgamento o advogado da recorrente o Dr. Oscar Sant’ Anna de Freitas e Castro.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2001

Jorge Frei

Presiden

Sérggo Gomes Velloso
Reldqt

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,

Rogério Gustavo Dreyer, Serafim Fernandes Corréa, Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira, e
Antonio Mario Abreu Pinto.

Iao/ovrs
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Recurso 116.962
Recorrente : BANCO VOLKSWAGEN §/A

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 862/865) lavrado pela falta de recolhimento
do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrio ~ IOF, relativo ao periodo de janeiro de 1996 a outubro de 1996, em razio das
operacOes realizadas pelo Recorrente terem sido consideradas financiamento de bens
(automoéveis), mediante crédito direto ao consumidor.

Segundo o Termo de Verificagao Fiscal (fls. 839/854), os autuantes verificaram
que:

(1) o Recorrente contratou, nos moldes da Resolugio BACEN n° 63/67, empréstimos externos
destinados ao repasse as concessiondrias de veiculos, para financiamento de capital de giro das
mesmas;

(2) os clientes adquirem veiculos junto s concessiondrias, mediante o pagamento de um valor como
entrada e o saldo do prego através de assungao da divida, acima contraida pelas concessiondrias
em moeda estrangeira;

(3) as concessiondrias e os clientes nomeiam terceira empresa nao financeira para o desempenho dos
servigos de cobranga das prestagdes, cabendo a esta a liquidagao da divida assumida perante o
Recorrente; e

(4) as concessiondrias consenlem que a reserva de dominio do veiculo favorega referida terceira
empresa, para tanto, fazendo constar na Nota Fiscal de Venda expressao neste sentido.

Inconformado com o lancamento, ¢ Recorrente apresentou tempestivamente
impugnagdo de fls. 876 a 887, alegando, em sintese, que:

(a) o auto de infragdo é nulo, por erro na identificacdio do sujeito passivo, pois a Recorrente
nenhuma relagio tem com o consumidor final, tendo atuado somente como mero repassador dos
recursos externos destinados para o financiamento do capital de giro contratado pelas
concessiondrias e que sio por ela empregados na compra dos veiculos junto 3 montadora;
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(b) a relagdo de crédito direto opera-se entre o cliente e a concessiondria, sem nenhuma participagio
do Recorrente, que ndo entrega ou coloca 2 disposigio qualquer quantia ao consumidor final;

(c) as operagGes de crédito entre clientes e concessiondrias (pessoas juridicas nao financeiras), nio
ensejam a incidéncia do 10F;

(d) a interveniéncia de terceira empresa néo financeira ndo tem, também, o conddo de provocar a
ocorténcia do fato gerador do IOF; e

(¢) ndo encontra qualquer amparo no Cédigo Civil e no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), a
alegacio da ilegalidade do contrato de assuncio de divida pactuado entre a concessiondria e o
cliente, em razdo da divida contraida pela concessiondria ter sido em moeda estrangeira.

Submetidos os autos a apreciagio da autoridade julgadora recorrida, esta,
através da decisao de fls. 906/920, confirmou a acdo fiscal, restando ementada da seguinte forma:

“Assunto: Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF

Periodo de apuragdo: 19/01/1996 a 18/10/1996
Ementa: IOF - OPERACOES DE CREDITO

Financiamento de capital de giro, em moeda estrangeira, as concessiondrias de
veiculos (pessoas juridicas), que tenha como beneficidrias do crédito pessoas
fisicas que intervém na operacdo, como principais pagadoras, coobrigadas
garantidoras ou avalistas da pessoa juridica emitente do referido titulo de
crédito.

Aplica-se a aliquota do IOF incidente sobre operagoes de crédito, concedido a
consumidor final, quando o valor do crédito for urilizado por este.

E responsdvel pela retencao e recolhimento do IOF, a institui¢do financeira que
conceder o crédito.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado dessa decisao, com guarda do prazo legal, o Recorrente apresentou o
apelo de fls. 928/937, através do qual, inicialmente, comprova com o documento de fls. 939, a
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garantia de 30% do crédito tributirio mediante carta de fianga, passando a expor suas razdes da
inconformismo, assinalando que:

a)

b)

g)

h)

hd erro na identificacfio do sujeito passivo e do responsdvel tributério;

a Lei n® 6.729/79 tipifica o contrato de concessio comercial de veiculos automotores de via
terrestre, segundo o qual, somente as concessiondarias comercializam veiculos para consumidores
finais;

as concessionarias contrataram com a Recorrente o repasse de recursos externos para o
financiamento de seu capital de giro, necessirio para a aquisigdo de veiculos para posterior

revenda;

a relagdo de crédito ocorreu entre as concessionirias e 0s seus clientes, mediante contrato de
assunc¢io de divida;

a autoridade administrativa nio tem poder para desconsiderar os conceitos, institutos e formas do
direito privado;

o Ato Declaratério n® 03/98 ¢ 0 Decreto n©® 2.219/97, invocados pela decisdo recorrida, sio
posteriores a ocorréncia dos fatos geradores;

somente ocorre o fato gerador do IOF com a entrega, ou a colocagdo a disposicio do consumidor
final do respectivo valor por instituicao financeira;

oartigo 108, § 1° do CTN veda a cobranca de imposto por anzalogia; e

o legislador ordindrio equiparou, para efeitos da legislagio tributaria, as operagdes de
transfer€ncia de dividas as aplicagdes financeiras de renda fixa.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

Conheco do recurso, por tempestivo e por encontrar-se devidamente instruido por
carta de fianga, garantindo, assim, 30% do crédito tributario.

Como acima relatado, ha uma preliminar levantada pela Recorrente, de nulidade
do procedimento fiscal, por ilegitimidade passiva, a qual se fundamenta na alegagio de nao ter sido
parte nas operagdes entre as concessiondrias e os seus clientes.

Apreciando a questdo, entendo que o destaque da preliminar € inécuo, pois se
confunde com o préprio mérito do recurso.

Assim, rejeito a preliminar.

No mérito, o cerne da questdo assenta-se na exigéncia do IOF sobre operagdes
realizadas entre as concessiondrias € os adquirentes de veiculos, que pagam o prego dos mesmos,
parte a vista e parte com a assungio da divida contraida pelas concessionarias, decorrente do
financiamento do seu capital de giro, mediante o repasse, pela Recorrente, de recursos externos.

Cumpre, entdao, determinar se as operagdes descritas acima implicam no
financiamento para a compra de veiculos, mediante a modalidade de crédito direto ao consumidor,
sujeitando a Recorrente ao pagamento do IOF objeto do langamento, ou nio.

Segundo Eduardo Fortuna ("Mercado Financeiro — Produtos e Servigos”,
Qualititymark Ed., 2001, 14° edigio, p. 173), crédito direto ao consumidor:

"é o financiamento concedido por uma financeira para aquisicdo de bens e
servigos por seus clientes. Sua maior utilizacdao é normalmente para aquisigdo de
veiculos e eletrodomésticos. O bem assim adquirido, sempre que possivel, serve
como garantia da operagdo, ficando a financeira vinculado pela figura juridica
da alienagdo fiducidgria pela qual o cliente transfere a ela a propriedade do bem
adquirido com o dinheiro emprestado, até o pagamento total da divida”,
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»

Aquele Autor explicita, ainda, a exist€ncia de outras duas formas de crédito direto
ao consumidor: (a) com interveniéncia, na qual "sdo os empréstimos concedidos as empresas
clientes especiais dos bancos, normalmente empresas de comércio, que passam a ser o interveniente,
para repasse aos seus clientes, de financiarmentos vinculados a compra de um bem ou servico
especifico, e amortizdveis em prestacées iguals e sucessivas, com taxas pré ou pos fixadas.”; e (b)
diretissimo, em que "o banco assurme a carteira dos lojistas e fica com os riscos do crédito".

O caso em exame, sob o meu ponto de vista, ndo se enquadra em nenhuma das
hipGteses acima, pois inexiste prova de que a Recorrente concede financiamento aos clientes para
aquisicdo, por estes, de bens e servicos das concessiondrias, seja diretamente ou mediante
interveniéncia das referidas concessionarias.

Contudo, a acusacio fiscal sustenta que a Recorrente praticou operagio aniloga a
de financiamento direto ao consurmnidor, uma vez que entre os clientes e as concesstondrias foram
firmados contratos de assuncio de divida dos empréstimos externos repassados por ela Recorrente,
para financiamento do capital de giro daquelas.

Dai, a meu ver, decorre, entretanto, uma contradic¢io: A Recorrente, na forma da
Lei n° 4.728/65 e da Resolucgio n® 63/67, do Banco Central do Brasil, repassa recursos obtidos no
exterior para o financiamento do capital de giro das concessiondrias, nio sendo pois, ela Recorrente,
que concede empréstimos aos clientes para aquisi¢cao de veiculos.

Especificamente sobre a natureza do repasse, vejamos a licAo de Caio Mdrio da
Silva Pereira (InstituicOes de Direito Civil, vol. 1IlI, Forense, 1999, 10? edigao, p. 347):

"Corm amparo na Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1945, e na Resolugdo 63 do
Banco Central do Brasil, os estabelecimentos bancdrios operam no repasse, a
devedores internos de quantias que tormam por empréstimos em bancos
estrangeiros. Os recursos externos sdo expressos em moeda estrangeira, mas o
repasse se efetiva em moeda nacional, respondendo o banco repassante pela
liquidacdao do empréstimo. O cliente obriga-se por todos os encargos e acessorios
deste, inclusive a varta¢ao cambial, na época da solucdo, total ou parcial, e mais
uma comissdo remuneratoria ao banco repassante.”

Por outro lado, como € pratica usual no mercado, conforme reconhecido pela
Fiscalizacdo, aquelas instituicdes financeiras que concedem financiamento direto ao consumidor
para aquisi¢ido de veiculos, via de regra, utilizam o instituto da reserva de dominio, em garantia do
recebimento dos recursos emprestados, © que nao acontece na presente hip6tese, posto que a reserva
de dominio nédo se deu a favor da Recorrente.
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Outro aspecto a destacar é que, nos termos do artigo 5°, caput, e inciso 11, e 150,
caput e inciso [, ambos da Constituigdo Federal, os tributos somente podem ser exigidos mediante lei
que previamente os estabeleca, descrevendo as hipéteses de incidéncia, sujeitos ativo e passivo, base
de cilculo e aliquota.

Neste sentido, leciona Bernardo Ribeiro de Moraes (Compéndio de Direito
Tributdrio, Forense, 1982, 12 edigdo, p- 398) que:

"o principio da legalidade tributiria exige que a lei formal contenha os elementos
essenciais para a definicdo do tributo. Isto é conseqiiéncia imediata da regra
anterior. Dizer que ndo deve existir tributo sem lei, significa que somente a lei é
que pode estabelecer a obrigagdo tributdria e, portanto, € que pode definir os
elementos essenciais para a criacdo dessa obrigacdo. E o principio da reserva
absoluta da lei ou o principio da tipicidade (todos os elementos do tributo devem
ser definidos em lei. A tipicidade da lei tributdiria oferece, como decorréncia, a
proibicio da discricionariedade quanto aos elementos essenciais do tributo.”

O artigo 1° inciso 1, da Lei n® 5.143/66, que instituiu a cobrancga do I0F, estabelece:

“Art. 1° - O imposto sobre operacdes financeiras incide nas operagoes de crédito
e seguro, realizadas por instituicoes financeiras e seguradoras e tem como fato
gerador:

I — no caso de operacoes de crédito, a _entrega do respectivo valor ou sua
colocacdo a disposicao do interessado. ™’

Por seu turno, a se¢ao 2.4 do Capitulo 4 do Titulo 4 da Resolugio BACEN n°
1.301, de 06.04.1987, vigente a época dos fatos e que regulamentou referido tributo, estabelece que:

"SECAO: Incidéncia e fato gerador -2

1 — O Imposto sobre Operagées de Crédito, Cambio e Seguro, e Sobre Operacées
Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios incide nas operagoes realizadas,
respectivamente, por instituigoes financeiras, instituigdées autorizadas a operar em
cémbio, companhias seguradoras e instituicoes autorizadas a operar ma compra e
venda de titulos e valores mobilidrios, tendo como fato gerador:

a) no caso de operagoes de crédito, a _entrega total ou parcial do valor que
constitua o objeto da obrigacao ou sua colocacio a disposigdo do interessado;”.
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Nao hé, como decorre do estabelecido nos citados dispositivos legais, previsao
alguma para a exigéncia do tributo sobre operagées de crédito que nao aquelas consubstanciadas na
entrega do respectivo valor ou sua colocagio a disposi¢do do interessado.

Por outro lado, afigura-se claro dos autos ndo haver, por parte do Recorrente, a
entrega ou a colocagao de valores & disposicdo dos adquirentes dos veiculos, ndo ocorrendo, assim, o
fato gerador do IOF, por expressa auséncia de previsio legal, ferindo, assim, o langamento, o
principio da tipicidade que norteia o ordenamento juridico-tributario pétrio.

Destaque-se, ainda, que mesmo que a decisio monocritica considere que as
operagOes examinadas sdo andlogas a de financiamento direto ao consumidor, cujo pensamento nio
coaduno, o emprego de analogia ndo pode resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei,
conforme estabelece o artigo 108, § 1°, do Codigo Tributdrio Nacional.

Sobre este especifico ponto, tive a oportunidade de relatar dois outros processos
(Recursos n%. 114.122 e 114.494), também versando sobre a incidéncia de IOF sobre supostas
operagoes de crédito direto ao consumidor, em que esta Eg. Cimara decidiu nio ser possivel a
incidéncia do referido tributo sem amparo legal, exatamente como na presente hipétese (Acdrdios
n% 201-74101 e 201-74147).

Desta forma, na auséncia de previsdo legal para a cobranga de IOF sobre
operagdes que nao representem a entrega ou a colocacdo de valores a disposicdo do consumidor

final, dou provimento ao Recurso Voluntdrio.

E como voto.

Sala das Sesso¢s, em 23 de maio de 2001

) _

SERGI MES VELLOSO



