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COMPENSAGCAO DE BASE NEGATIVA DE SUCEDIDA - PROIBICAO -
INCORPORACAO OCORRIDA ANTES DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.858-6, DE 30/06/1999.

No que toca a compensagdo de prejuizos fiscais ou de bases negativas de
exercicios anteriores, até que encerrado o exercicio fiscal ao longo do qual se
forma o fato gerador do tributo, 0 Contribuinte possui mera expectativa de
direito quanto & manutengéo das regras que regiam os exercicios anteriores.
A lei aplicavel ¢ a vigente na data do encerramento do exercicio fiscal
(ocorréncia do fato gerador), € o abatimento de prejuizos ou de base negativa,
mais além do exercicio social em que constatados, configura benesse da
politica fiscal. Precedentes do STF. Na ocorréncia do fato gerador anual da
CSLL - 31/12/1999, ja havia transcorrido o prazo nonagesimal para a MP n°
1.858-6, que se encontrava em plena vigéncia. Nesta data, portanto, ndo mais

- era permitida’ a compensacio: de-base-negativa—de--empresa sueedidaupor'—'—"
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

—ACORDAM -os—meémbros do_colegiado, por unanumidade de votos, negar

resente julgado.

CORREA - Relator.




EDITADO EM: ']' 9 Mﬂi 2{]10

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jodo Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz
Corréa, . Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior, Nelso Kichel e Sérgio Luiz Bezerra Presta
(Suplente Convocado). Ausente justificadamente o conselheiro Leonardo Lobo de Almeida.
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Relatério

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sao Paulo/SP 1, que considerou procedente o langamento realizado
para a constitui¢do de crédito tributdrio relativo 4 Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL (fls. 1 a 8), no valor de R$ 129.538,06, estando incluido nesse montante a multa de
oficio de 75% € os juros moratdrios.

De acordo com a Fiscalizagdio, a Contribuinte promoveu em 31/12/1999 a
compensacdo indevida de base de clculo negativa de CSLL de periodos anteriores. Por muito
bem descrever os fatos, reproduzo as informagdes abaixo, que constam do relatério da decisdo
de primeira instincia, Acdrddo n°® 16-12.748, as fls. 66 a 70:

4. No Termo de Verificagcdo Fiscal (fIs. 09 e 10), a autoridade
noticia que .

i) 0 autuado procedeu a compensagdo, em 31/12/99, de base de
calculo negativa de periodos anteriores, no montante de R$
718.251,48, sem dispor de tal direito, conforme consta dos
controles da SRF;

ii) incorporou o contribuinte CNPJ 28.850.483/0001-78, que
possuia exatamente o saldo a compensar acima referido,
contribuinte esse que cessou atividades em 30/06/99;

ifi) a incorporag¢io e a edicdo da MP 1.858, cujo artige 33
impede a compensacdo de prejuizos fiscais de sucedida, teriam
ocorrido simultaneamente, ndo dispondo, portanto, o autuado do
direito de compensar a base negativa de CSLL da incorporada;

iv) o referido saldo a compensar do incorporado foi
anteriormente revertide pela fiscalizagdo, consoante consta do
processo 16327.002694/2001-66.

J-Cientificado-dodancamento-em=-10/03/20034fls—I3)-o-autuado - -

impugnou o Auto de Infracdo em 09/04/2003 (fls. 14),
oferecendo, em resumo, 0s seguintes questionamentos:

i) o presente processo deveria ser julgado em conjunto com o
PAF 16327.002694/2001-66, com o qual tem relagdo de causa e

efeito; pois-que-a-autoridade-apoiou-suas-conclusées-no-auto de

- .—infracdo-dele-objeto,-

sujezto ao pnnczpzo da anterzorzdaa'e nonageszmal e, portanta a
restricdo a compensagdo de prejuizos fiscais somente alcangaria
pessoas juridicas que tenham realizado incorporagdo apds
30/09/99, ndo atingindo a mcorporag:ao do presente caso,

_ " ocorridda em 30/06/99— —



Conforme mencionado, a DRJ S&o Paulo/SP I considerou procedente o
langamento, expressando suas conclusfes com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 1999

AUTO DE INFRACAO. COMPENSACAOQ INDEVIDA DE BASE
DE CALCULQ NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES.
PRELIMINAR. JULGAMENTO CONJUNTO.
DESNECESSIDADE.

Inexistindo previsdo legal para sobrestamento de processo para
aguardar decisdo definitiva em outro que contenha matéria
prejudicial, deve o feito dependente seguir seu curso normal,
sendo por outra razdo, para que se previna a decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito tributirio a ele
pertinente.

MERITO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. INOCORRENCIA.

Efetuada a compensacgdo, por empresa incorporadora, de bases
negativas de periodos anteriores de titularidade de empresa
incorporada, no ultimo dia do Ano-calenddrio, in casu, 31/12/99,
improcede a alegagdo de violagdo do principio da anterioridade
nonagesimal por glosa da autoridade fiscal realizada com base
em diploma legal, cuja vigéncia se iniciou em 30/06/99.

Langamento Procedente

Como fundamento de sua decisdo, a Delegacia de Julgamento destacou
também que a 10° Turma da mesma DRJ S&o Paulo considerou procedente o langamento
constante do processo n® 16327.002694/2001-66, confirmando, assim, a reversdo do saldo
negativo de CSLL detido pela empresa incorporada, e utilizado aqui, em compensacio, na data
de 31/12/1999, pela incorporadora (autuada).

Inconformada com essa deciséio, da qual tomou ciéncia em 10/04/2007, a
Contribuinte apresentou em 09/05/2007 o recurso voluntario de fls. 76 a 83, onde reitera os
mesmos argumentos de sua impugnagio, conforme descrito nos paragrafos anteriores.

Em seu recurso, ela também esclarece que nestes autos estd enfrentando
apenas a suposta impossibilidade de compensagdo da base de célculo negativa da CSLL
acumulada em anos anteriores pela incorporada, face ao disposto no art. 20 da MP n® 1.858-
6/99, ressaltando que o processo n° 16327.002694/2001-66 aguarda julgamento de recurso
voluntario na 5* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Afirma ainda que a referida MP somente comegou a vigorar em 01/10/99,
noventa dias apds sua publicagfo, e que a incorporagdo se deu em 30/06/99, momento em que
teria nascido o direito da Recorrente 4 compensagfo da base negativa da CSLL auferida pela
sua sucedida.

De acordo com o seu entendimento, admitir o contrario implicaria em fazer
tabula rasa do principio da irretroatividade das leis, consagrado na Carta Magna, no inciso
XXXVI de seu art. 5°.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme o relatério, a Contribuinte teria promovido em 31/12/1999 a

. compensacio indevida de base de calculo negativa de CSLL de periodos anteriores. Essa base

negativa de CSLL adveio de uma outra empresa, que foi incorporada pela autuada em
30/06/99.

A questiio a ser aqui examinada é se a restri¢o introduzida pela MP n° 1.858-
6, de 30/06/99, proibindo a compensagio, na sucessora, da base negativa que veio da sucedida,

~ alcangaria ou ndo incorporagdes ocorridas antes da vigéncia da MP.

Em razéo da chamada anterioridade nonagesimal, prevista no § 6° do art. 195
da Constituigo Federal, ndo hé dividas de que a incorporagido ocorreu antes da vigéncia da
referida MP, e que, portanto, a base negativa da sucedida passou a fazer parte do patriménio da
incorporadora (autuada) antes também da vigéncia da norma restritiva.

Isso nfo implica dizer, entretanto, que o prejuizo fiscal ou a base negativa
acumulados no patrimdnio de uma determinada empresa gere direito adquirido a4 compensagdo
futura destes valores.

Tanto é assim, que, ao analisar o estabelecimento da chamada trava de 30%
para a compensacio de prejuizos fiscais, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que prejuizos
havidos em exercicios anteriores a vigéncia da Lei 8.981/1995 configuravam meras dedugdes,
cuja projegdo para exercicios futuros era autorizada nos termos da lei, a qual poderia, contudo,
ampliar ou reduzir a proporcio de seu aproveitamento (RE 344.944 e 545.308).

Ainda de acordo com o STF, no que toca & compensagdo de prejuizos de
exercicios anteriores, até que encerrado o exercicio fiscal, ao longo do qual se forma e se
conforma o fato gerador do imposto de renda, o Contribuinte possui mera expectatlva de

-—— fbi-considerada-constitucional.

diteito quan_t_"ao manuTenz;ao—ﬂWm fixados-pela-tegislacio-que-regia 05 exercicios———

anteriores.

Nestes termos, a limitago introduzida pela Lei 8.981/1995, a chamada trava
de 30%, mesmo alcangando prejuizos fiscais apurados em exercicios anteriores a sua vigéncia,

Nos j'ulgados acima referidos, o STF concluiu que a lei apiicével ¢ a vigente

na data do encerramento do exercicio fiscal, € que o abatimento de prejuizos, mais alenrao  ——

exercicio social em que constatados, configura benesse da politica fiscal.

Penso que todas essas consideragdes vém no sentido de afirmar o principio da
independéncia entre os exercicios, com o qual me alio, posto que ainda nio vi Doutrinadores
defendendo a possibilidade de compensagéo de prejuizos futuros com lucros anteriores, dando
margem a repeti¢do de indébitos {com base nos pagamentos anteriores que passariam a ser



considerados indevidos em razdo dos prejuizos futuros). Tal hipitese, a qual o senso comum da
pratica tributaria repele prontamente, evidencia a corregdo do mencionado principio.

Retomando ao caso concreto, cabe observar que na data de ocorréncia do fato
gerador anual da CSLL - 31/12/1999, ja havia transcorrido o prazo nonagesimal, estando em
plena vigéncia as normas introduzidas pela MP n° 1.858-6. Nesta data, portanto, nfo mais era
permitida a compensagdo de base negativa de sucedida, pelo que entendo correto o lancamento.

Nio bastasse toda essa digresséo, registro ainda que a 5* Camara do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes, ao proferir o Acdrddo n° 105-16.618 no Processo n°
16327.002694/2001-66, abaixo transcrito, confirmou o langamento que reverteu a base
negativa apurada pela incorporada:

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELH(Q DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Irineu Bianchi (Relator), Eduardo da Rocha
Schmidt e Marcos Vinicius Barros Ottoni (Suplente Convocado)
que davam provimento parcial para afastar a multa em relagio
aos ocorridos antes da sucessao. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Wilson Fernandes Guimardes.

Assim, por mais esse motivo, ndo caberia a compensagio engendrada pela
Recorrente.

Deste modo, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2010

7 /J%Z

JO E OLIVEIRA FERRAZ CORREA
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