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Processo n’ 16327.000544/2004-61

Recurso n® 153.140 Voluntério

Matéria CSSL

Acérddon’® 103-22.668

Sessio de 18 de outubro de 2006

Recorrente BANCO BRADESCO S/A

Recorrida 82 TURMA/DRJ EM SAO PAULOQ/SP |
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999
Ementa: Ementa: DECADENCIA. CSSL. Consoante
a so6lida jurisprudéncia administrativa, sem a
comprovagdo de dolo, fraude ou simulagdo, a
contagem do prazo decadencial do direito estatal de
efetuar o langamento de oficio da CSSL é regida pelo
artigo 150, § 4°, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos por
BANCO BRADESCO S.A.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso para

acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio, vencido o

Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, que ndo a acolheu, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE PERCINIO DA
SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,
ANTONIO CARLOS GUIDON! FILHO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Trata o presente de recurso de voluntario contra a decisdo da autoridade julgadora de

primeira instancia, que julgou procedente a exigéncia de CSSL e juros de mora, relativamente a

fato gerador ocorrido no ano-calendario de 1999.

Ciéncia do auto de infragio com a data de 21.05.2004, conforme fl. 04

Pela clareza do relatério do érgdo a quo, as fls. 293/294, aproveito a ocasido para

reproduzi-lo, verbis:

“Trata-se de impugnagdo (fls. 249 a 263) a Auto de Infracdo
complementar (fls. 237 a 241), de 05/10/2005, decorrente de
FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO — CSLL (FINANCEIRAS) do ano-calendaric
de 99, por dedugdo, da base de calculo do tributo, de perdas no
recebimento de créditos, em desconformidade com o previsto nos
artigos 9° a 14, da Lei 9.430/96, lavrado pela DEINF/SPO, com
exigibilidade suspensa por forga de liminar concedida no
Mandado de Seguranga 1999.61.0060634-8.

2. O lan¢amento complementar foi provocado pela devolugdo do
processo, por esta DRJ-I/SPO, ao orgdo de origem, atraves da
Resolugdo DRJ/SPOI, n® 69, de 21/12/94 (fIs. 187a 189), para
que fosse lavrado o langamento retificador previsto no
pardgrafo 3°, do artigo 18, do Decreto 70.235/72, para apurar a
CSLL com base no lucro liquido do periodo de apuragéo, com
data do fato gerador em 31/12/99.

3. O crédito tributdrio constituido no langamento complementar

estd composto dos valores a seguir discriminados:

CSLL....uveiireirnirtcsi e R$8.904.265,84

JUROS DE MORA........iiienscinnincnecennes (cdlculos
validos até 31/08/2005) ................ R$8.598.849,52
TOTAL.....onaaviiicisiieinas R§17.503.115,36

4. Como fundamento legal do langamento, a autoridade fiscal

consigna, para a CSLL, o artigo 2° e pardgrafos, da Lei
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7.689/88, o artigo 1°, da Lei 9.316/96, o artigo 6° da Medida
Proviséria 1.807/99 e reedices, e o artigo 6°, da Medida
Proviséria 1.858/99 e reedi¢bes, o artigo 18, pardgrafo 3°, do
Decreto 70.235/72, com a redacdo dada pelo artigo 1°, da Lei
8.748/93 (fls. 238). Para os juros moratdrios, os artigos 6°,
pardgrafo 2° e 28, da Lei 9.430/96, sendo que, para a ndo
imposicdo da multa de oficio, o artigo 63, da Lei 9.430/96 (fls.
240).

5. No Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 232 a 235), a autoridade
noticia que o langamento anterior (fls. 04 a 08), datado de
16/04/2004, — em que foram exigidas parcelas ndo recolhidas
das estimativas mensais de CSLL dos periodos 11/99 e 12/99, em
fungdo da referida medida liminar -, deveria ter sido efetuado
com base no lucro liquido aferido no encerramento do periodo
de apuracdo, consoante o previstoe no artigo 30, da Lei 9.430/96
e na IN SRF 93/97. Neste caso, caberia langamento
complementar para retificar o lan¢amento original, consoante
determinado pelo artigo 18, pardgrafo 3° do Decreto 70.235/72,
o que foi levado a efeito. Informa que a matéria modificada
consistiu na alteracdo da data do fato gerador, efetuando-se as
devidas corre¢bes nos acréscimos legais, bem como do proprio
valor da CSLL anteriormente exigida, tomando por base agora o

lucro liguido do encerramento do periodo, de 31/12/99."

Impugnagio as fls. 249/263. Decisfio de primeira instincia as fls. 292/296, assim

ementada:

“Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Ano-calenddrio: 1999

Ementa: AUTO DE INFRAGAO COMPLEMENTAR.
PRELIMINARES. DECADENCIA. INOCORRENCIA, O prazo
decadencial para a constitui¢do de créditos tributdrios relativos

as contribuigées sociais é de 10 anos, por expressa determinagdo

legal. @) ﬂ/
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MERITO. JUROS DE MORA. CREDITO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. CABIMENTO. O crédito ndo
integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, incluindo-se a
autorizacdo judicial liminar. Este provimento jurisdicional, por
provisdrio, ndo tem o conddo de elidir a mora, pois que haveria
que alterar a data de vencimento do tributo, atribuicdo esta
exclusiva da lei ou da sentenca transitada em julgado.

TAXA SELIC. CONSTITUCIONALIDADE. A autoridade
administrativa compete atuar dentro do ordenamento juridico,
aplicando as leis vigentes ds situacdes concretamente
constatadas, ndo sendo sua competéncia apreciar questdes
relacionadas a inconstitucionalidade de leis, matéria esta
reservada ao Poder Judicidrio.

Lancamento procedente”

Ciéncia da decisdo recorrida no dia 24.04.2006, a fl. 300. Recurso a este Colegiado as

fls. 301/317, com entrada na reparti¢io de origem no dia 30.05.2006. Bens arrolados as fls.

321/326. Juizo de seguimento a fl. 359. Nesta oportunidade, aduz, em sintese:

1)

2)

3)

4)

o direito estatal ao langamento de oficio foi fulminado pela decadéncia,
considerando que a recorrente, somente em 05.10.2005, tomou ciéncia do
auto de infragio complementar, lavrado para a corregdo da data do fato
gerador, que terita ocorrido, segundo a Resolugdo n °® 69, de 21.12.2004, da
DRJ em Sido Paulo/DRJ- SP I, em 31.12.1999;

a CSSL tem natureza juridica de tributo, sendo-lhe aplicdvel o CTN,
inclusive no que tange a caducidade do direito referido no item anterior;

sdo improcedentes os juros de mora calculados com base na taxa Selic,
porque a lei que instituiu a vinculag#io  taxa referida viola, a0 mesmo tempo,
a Carta Magna e as regras respeitantes ao tema, previstas no CTN;

0 julgador das instincias administrativas pode apreciar a alegagdo de
inconstitucionalidade da lei aplicada ao caso em exame, cabendo-lhe

assegurar a superioridade hierarquica das normas constitucionais;
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5) por todo o exposto, requer o conhecimento do presente recurso voluntério e,

no mérito, que seja provido in totum, ou, quando menos, que seja afastada a

cobranga dos aludidos juros moratérios.

E o Relatério.
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Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

Na interposi¢do deste recurso, foram observados os pressupostos de recormbilidade.

Dele conhego.

A autuada impetrou o mandado de seguranca n ° 1999100.60634.8, requerendo
autoriza¢do ao Poder Judicidrio para computar, na base de calculo da CSSL do ano de 1999, as
perdas obtidas no recebimento de créditos, intentando, dessa forma, o afastamento das
condigdes e prazos previstos nos artigos 9° a 14 da Lei n © 9.430, de 1996. Nio ¢ por outra
razdo — assim suponho—- que a fiscalizada restringiu o recurso a4 decadéncia suscitada e ao
debate em torno da juridicidade da incidéncia dos juros de mora calculados com base na taxa

Selic.

De plano, assinalo a providéncia determinada pela reparticdo julgadora, qual seja, a
lavratura de novo auto de infrago para corrigir a data do fato gerador que constava no auto de
infragiio primitivo, este Gltimo com ciéncia a interessada no dia 21.05.2004, a f1.04. Em casos
como este, nfo se pode vislumbrar a existéncia de dois atos para o mesmo fim. A tal
entendimento me curvaria se estivesse visivel a caracteristica da complementariedade, a
exemplo da inclusdo de parcela ndo tributada, no langamento de oficio original. Ainda assim, o
langamento efetuado para complementagdo da parcela nfio langada do tributo teria que se
submeter ao prazo decadencial estipulado na norma de regéncia, levando-se em conta que o
direito estatal em referéncia é de indole potestativa. Nesse sentido, observo novo e definitivo
langamento no dia 05.10.05, no qual a repartigdo langadora, em substitui¢io ao primeiro,
inovou o feito para modificar o vencimento da obrigago tributiria, fixando-o em 31 de
dezembro de 1999, e nio mais em novembro e dezembro, meses correspondentes aos
vencimentos das estimativas ndo recolhidas, tal e qual o que se descreveu no langamento

primitivo.

Também para fortalecer os argumentos ora expostos, € indispensavel anotar que o

crédito tributario finalmente exigido é de R$ 17.503.115,36, gnquanto o montante langado na

e
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primeira ocasido é de R$ 15.541.809,55. Em outras palavras, o langamento que se examina,
nesta via recursal, € aquele cuja ciéncia ao sujeito passivo ocorreu em 05.10.2005, o finico que

a autoridade langadora preservou, nos autos deste processo.

Apresentadas as consideragdes de minha lavra, acima exibidas, reparo que é necessario
salientar a natureza da CSSL, ressaltando o que decidiu 0 Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento do RE n © 146.733, Relator Ministro Moreira Alves:

“Contribui¢do Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei
7689/88. - Ndo é inconstitucional a instituigdo da contribuicdo
social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é

tributdria.”

Malgrado ja tenha defendido a tese de que a caducidade do lancamento de oficio,
relativamente 4 contribuigdo em tela, ha de seguir o artigo 45 da Lei n © 8.212/91, compreendo,
porém, que ndo se deve converter o resultado de um processo em verdadeira loteria, ao sabor
de cada Camara, mantendo opinido que j4 se verificou superada no correr dos tempos, como se
estivesse tratando de hipdteses abstratas, livres de qualquer compromisso com a realidade,
dificultando a rapidez da solugdo do litigio, abarrotando as prateleiras das instincias superiores
com posigdes sabidamente minoritdrias. Com o foco na necessidade de logo pacificar os
conflitos, assimilo a orientagio j4 sedimentada na Cimara Superior de Recursos Fiscais,

tomando o seguinte rumo, bastante definido na jurisprudéncia:

“CSL / COFINS — DECADENCIA — INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI
8212/91 — A decadéncia para langamentos de CSL e COFINS deve ser apurada
conforme o estabelecido no art. 150, pardg. 4°do CIN" (Acérddo CSRF n °01-
05163, Sessdo de 29.11.2004)

“DECADENCIA - CSLL e COFINS - Considerando que a CSLL e a COFINS
sdo langamentos do tipo por homologacdo, o praze para o Fisco efetuar
langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador, sob pena de
decadéncia, nos termos do art, 150, §4° do CTN" (Acérddo n° 108-07883,
Relatora Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Sessdo de

08.07.2004)"
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Em respeito, pois, 2 eficiéncia, e, nesse sentido, curvando-me ao mandamento inscrito
no artigo 5°, LXXVIII, da Carta Magna, com a reda¢io dada pela Emenda Constitucional n °
45, de 2004, mediante o qual o Constituinte Derivado assegurou a todos, no dmbito judicial e
administrativo, a razodvel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo, acompanho a linha de pensamento ja firmemente alicergada na jurisprudéncia, que
se vale do artigo 150, § 4° do CTN, no que toca & decadéncia da CSSL, ja que o legislador
ordinario atribuiu ao sujeito passivo o dever de antecipar o tributo, sem o prévio exame da
autoridade fiscal. Isso ndo significa, todavia, que o descumprimento ao dever de promover as
referidas antecipag¢des, por parte do contribuinte, modifique o regime juridico do langamento,
uma vez que a lei ndo prescreveu a efetividade dos recolhimentos como condigéo de sujeicio a
essa modalidade, e sim a sua obrigatoriedade, a nfo ser que se acolhesse a idéia absurda da

prevaléncia da vontade do administrado na determinagéo do regime.

O lancamento é um ato administrativo de aplicagcdo da lei tributdria material, como
ensina Alberto Xavier’, idéia “suficientemente compreensiva para abranger, na sua unidade,
as diversas operagdes exemplificativamente referidas no art. 142 do CTN, e que ndo passam
de momentos logicos do processo subsuntive”: a constatagio da ocorréncia do fato gerador, a
determinagdo da matéria tributavel, o célculo do montante do tributo devido e a identificagio
do sujeito passivo. O que a lei espera, quando o regime do tributo se amolda ao designado
langamento por homologagdo, ¢ a adequagdo espontinea do destinatario do preceito legal ao
cumprimento da obrigacdo de antecipar o tributo, procedendo, para tanto, ao conjunto de
operagGes anteriormente indicadas, sem o auxilio do Fisco. Se frustradas as expectativas da lei,
em razdo da desobediéncia do sujeito passivo, o regime legal do tributo permanece inalterado,

conforme a moldura que lhe deu o Poder Legislativo, no exercicio de sua competéncia.

Feitos os destaques a que me referi, com o apoio da doutrina e da jurisprudéncia,
cumpre-me relevar que a autoridade fiscal consignou que o fato gerador do tributo ocorreu em
31.12.1999, de acordo com fl. 237. Assim, é certo afirmar que o tempo ja havia fulminado o
direito estatal ao langamento de oficio apés o término do ano de 2004, conforme dispde o
artigo 150, § 4°, do CTN, motivo pelo qual devo recophecer a decadéncia indicada pela

recorrente.

3 Do langamento- teoria geral do ato, do procedimento e do processo tri \tério, Forense, 1998, pag. 66,
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Pelos fundamentos que reuni, DOU provimento ao recurso voluntdrio para acolher a

preliminar de decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2006

FLAVIO FRANCO CORREA
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