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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ANO-CALENDARIO - 1995

AGAO DECLARATORIA - COMPENSAGAO - PROVA DA EXISTENCIA DO
DIREITO - A contribuinte deve provar o direito alegado por ocasido da
apresentagio da impugnagao, ndo sendo suficiente a mera juntada de partes
de pegas dos autos judiciais.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - ANO-CALENDARIO - 1995

AGAO DECLARATORIA - COMPENSAGAO - PEDIDO DE RESTITUIGAO -
Ndo devem ser aceitos, na andlise do direito creditério, os valores de
estimativas devidas e ndo recolhidas que tenham sido objeto de
compensagao mediante o aproveitamento de créditos da contribuinte contra
o Fisco discutidos judicialmente, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO -
DEPOSITOS JUDICIAIS - MULTA E JUROS DE MORA - A concessdo de
tutela antecipada suspende a exigibilidade do crédito tributario e a incidéncia
da multa de mora. A realizagdo de depdsito judicial, por seu turno, suspende
a incidéncia dos juros de mora.

Negado Provimento

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por
CIA. ITAULEASING DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ME
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PRESIDENTE
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NADJA RODRIGUES ROMERO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2 2 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, IRNEU BIANCHI e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausentes, momentaneamente os Conselheiros DANIEL SAHAGOFF e
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT.
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Recurso n°. 138,795

Recorrente . CIA. ITAULEASING DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATORIO

Trata o presente de pedido de restituicdo apresentado pela interessada a fl.
01, deferido em parte pela unidade da Secretaria da Receita Federal por intermédio do
Despacho Decisério de fls. 424/436, no qual o crédito pretendido relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, '
ano-calendario de 1995, foi reconhecido apenas em parte.

Na analise feita pela autoridade administrava foi constatada divergéncias
entre a Ficha 09 da DIRPJ/1996 e os valores que nela deveriam ter sido efetivamente
informados.

No tocante & CSLL, a interessada informou valor superior ao efetivamente

recolhido no més de margo de 1995, sem justificativa para tanto.

Ja em relagdo ao IRPJ, houve divergéncia nos meses de margo, abril e maio,
devido a erro da contribuinte no céalculo da atualizagdo monetaria dos pagamentos
realizados em 29.05.1995.

Ainda em relagdo a margo de 1995, a interessada deixou de recother parte
do Imposto de Renda calculado por estimativa relativo a esse més, compensando-0 com
suposto crédito oriundo de recolhimento nc valor de R$ 4.057.445,69, relativo a dezembro
de 1994. Entretanto, ndo ha nos autos elementos que permitam caracterizar tal recolhimento

como indevido ou maior do que o devido.

Diante do apurado, foram refeitos os calculos do IRPJ e da CSLL a pagar,
resultando nos montantes de R$ 14.420.262,21 e R$ 22.861.056,85, respectivamente.

Quanto ao crédito que poderia ser utilizado para a extingdo de tais débitos, e
cujo saldo seria passivel de restituigdo, verificou-se que eram oriundos da conversdo em
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renda de depdsito judicial realizado em 27.05.1996 e dos recolhimentos efetivados em
10.12.1996.

O referido deposito judicial foi realizado no dmbito da Agao Declaratdria n°
96.0002357-30, através da qual a entdo autora pleiteava o reconhecimento do direito a
dedugdo dos encargos correspondentes a Provisdo para Devedores Duvidosos (PDD),
constituida nos termos da Resolugdao BACEN n° 1.748/90.

Aduz a responsavel pela apreciagdo do pedido que o depdsito da quantia
discutida foi realizado apés o vencimento dos créditos tributarios e sem o cémputo de juros
e muita moratérios. Os juros foram recolhidos apenas em 10.12.1996.

Apés o récolhimento dos juros, a autora requereu ao Juizo da 3* Vara da
Se¢do Judiciaria de Brasilia a homologagao do seu pedido de desisténcia, bem como a
conversdo em renda da Unido dos valores depositados (fls. 242/243). A conversdo em
renda da Unido ocorreu em 13.12.1998, no valor total de R$ 60.639.379,08.

-Com tais dados, foi realizada a imputagdo dos créditos da interessada (valor
convertido em renda e recolhimentos realizados em 10.12.1996) aos débitos referidos no
item 4 do presente relatério, acrescidos de multa de mora de 30%, resultando um saldo a
favor da interessada de R$ 7.291.915,63 (fls. 414/415).

Irresignada com o indeferimento parcial do seu direito creditdrio, a
interessada apresentou ja referida manifestagcdo de inconformidade, na qual alega, em

sintese, o que segue:

No que diz respeito ao més de margo de 1995, a interessada afirma que
“obteve liminar nos autos do Mandado de Seguranga — MS n° 95.03.076191-3 para deduzir
da base de célculo do IRPJ e da Contribuicdo Social — CS a parcela dos encargos de
depreciagao, exaustdo e do custo dos bens baixados pela aplicagdo integral do IPC/89. O
juiz da causa reconheceu, quando da concessdo da liminar, os indices de corregdo

monetdria aplicaveis aos meses de janeiro e fevereiro de 1989, respectivamente, 42,72% e

W ¢
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10,14%, conforme j& fora decidido pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n°
43.055-0 — S&o Paulo (doc. 10)".

Prossegue afirmando que ‘tal decisdo era aplicavel a partir de 1994, tendo
em vista que a Agdo Declaratéria n°® 95.0033710-0, em que se discutia a matéria, trazia
expressamente esse pedido (doc. 11) e foi expressamente mencionada pelo juiz da causa
quando da concesséo da liminar nos autos do MS”.

Aduz que “a liminar deferida no MS permitiu & peticiondria deduzir os valores
correspondentes & corre¢do monetaria ja no ano de 1994”, de forma que “parte dos valores
até entdo recolhidos tornaram-se valores recolhidos a mais e, portanto, passiveis de
compensagédo”, Com isso, entende que “o crédito tributario antes existente na competéncia
dezembro/94 deixou de existir, dando origem ao crédito ora pleiteado”.

“Assim, requer a Peticionaria o reconhecimento do crédito decorrente dos
recolhimentos a mais que o0s devidos efetuados em 1994 e a homologagdo das
compensacgoes efetuadas com esses créditos no més de margo/95 (doc. 14)".

No que concerne as atualizagées monetarias sobre os valores recolhidos em

margo, abril e maio de 1995, a interessada reconhece o erro cometido.

Ja em relagdo ao crédito oriundo dos depésitos judiciais, afirma que o
recolhimento de multa de mora seria indevido, tendo em vista que, antes do vencimento do
tributo, foi concedida tutela antecipada nos autos da Agdo Declaratdria n® 96.0002357-3,
para fins de garantir o direito de os autores deduzirem os encargos da PDD, restando
suspensa a exigibilidade do crédito tributario correspondente.

Os depésitos realizados, dessa forma, teriam o condido de tio somente
afastar a incidéncia dos juros de mora, e nao de suspender a exigibilidade do crédito
tributario, ja suspensa pela tutela. Informa, ainda, que reconhecendo a incidéncia dos juros
de mora entre a data do vencimento do tributo e a do depdsito, efetuou os recolhimentos a
eles correspondentes em 10.12,.1996, realizando imputagéo proporcional.

V\M_Jt/-— f 5
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Alega que apds a data da efetivagdo do depdsito ndoc ha que se falar na
incidéncia de juros de mora, de sorte que estaria incorreto o calculo realizado pela
Diort/Deinf/SPO, no qual foram computados juros até a data da conversdo em renda da
Unido.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo — SP, apreciou
as razbes de defesa apresentadas pela impugnante e decidiu pelo deferimento em parte do
pleito, através do Acérdao n® 4.257, de 23 de outubro de 2003, assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1995

Ementa: AGAQ DECLARATORIA. COMPENSACAO. PROVA DA
EXISTENCIA DO DIREITO. A contribuinte deve provar o direito alegado
por ocasido da apresentagdo da impugnacgéo, ndo sendo suficiente a
mera juntada de partes de pegas dos autos judiciais.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1995

Ementa: AQA'O DECLARATORIA. COMPENSAGCAO. PEDIDO DE
RESTITUICAQ. Nédo devem ser aceitos, na andlise do direito creditorio,
os valores de estimativas devidas e ndo recolhidas que tenham sido
objeto de compensagdo mediante o aproveitamento de créditos da
contribuinte contra o Fisco discutidos judicialmente, antes do trénsito
em julgado da respectiva decisdo judicial.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
DEPOSITOS JUDICIAIS. MULTA E JUROS DE MORA. A concesséo de
tutela antecipada suspende a exigibilidade do crédito tributario e a
incidéncia da multa de mora. A realizagdo de depdésito judicial, por seu
turno, suspende a incidéncia dos juros de mora.

Solicitagdo Deferida em Parte

A interessada inconformada com a decisdo proferida pela Primeira Instéancia
de Julgamento, interpds recurso a este Colegiado as fls. 601/607, acompanhada dos
documentos de fls. 608/621, alegando em sua defesa as razdes a seguir:

M/ —
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A decisdo recorrida indeferiu o pedido de restituigio do montante de R$
421.912,91, que atualizado monta R$ 482.177,97, deve ser revista, por falta de apreciagdo
com a seguinte alegagdo “deveria ter a suplicante apresentado copias de inteiro teor dos
feitos envolvidos, ou, no minimo, das pegas habeis a demonstrar, de forma inequivoca, o
direito invocado, acompanhadas das competentes certiddes de objeto e pé.”

Acrescenta a ainda o Relator da decisfo recorrida que *ndo tendo
apresentado tais documentos por ocasido da manifestagio de inconformidade, deve ser
considerado preclusc o direito de faze-lo nos termos do artigo 16, § 4° do Decreto n°
70.235</72"

Com fundamento na alinea “c” do referido dispositive legal a recorrente
requer a juntada dos documentos ao presente, a fim de elucidar os fatos ocorridos e ndo
observados pela decisio recorrida.

Os créditos ora questionado s&do originarios da Liminar em Mandato de
Seguranga — MS 95.03.076191-3 (doc.08), na qual a recorrente obteve o direito de deduzir
da base de calculo do IRPJ e da CSLL, a parcela dos encargos de depreciacdo, exaustdo e
do custo de bens baixados pela aplicagdo do indice de corregdo monetaria nos meses de
janeiro e fevereiro de 1989, respectivamente, 42,72 e 10,14, conforme ja fora decidido pelo
STJ no Recurso Especial n° 43.055-0 — Sao Paulo.

A decisdo judicial era aplicavel a partir de 1994, tendo em vista a Agao
Declaratéria n°® 95.0033710-0, em que se discutia a matéria, em que o pedido foi
expressamente mencionado pelo Juiz da causa.

Esclarece, que embora tenha obtido o direito de deduzir os valores
correspondentes a partir de 1994, a decisdo que determinou o direito somente foi concedida
em 1995, ou seja, no exercicio posterior aquela em discussdo, porém com efeitos

retroativos.
AT
7
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Em janeiro de 1995, desconsiderando os efeitos da decisio judicial, pois a
mesma ndo existia efetuou o recolhimento a titulo de IRPJ e CSLL, conforme DARF
anexados. Com a posterior deciséo judicial os montantes referidos foram efetuados acima
dos valores devidos, haja vista que a DIPJ nao prevé valores de bases de calculos
tributaveis, para IRPJ e CSLL.

A partir dai os recolhidos a maior foram compensados, incluindo os valores
de R$ 404.578,96 e R$ 35.109,79, a titulo de IRPJ e CSLL, respectivamente. Tais valores
foram compensados com o IRPJ e CSLL, apurados em margo de 1995,

Os valores remanescentes do total do indeferimento pela DRJ fazem parte
do saldo remanescente da CSLL recolhida em valor superior ao devido, bem como as
atualizagbes monetarias efetuadas com base na IN SRF n® 51/95.

Requer o direito a compensagdo do valor ndo reconhecido pela decisdo
recorrida.

E o Relatério.

\I\JJ,I__—-—
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VOTO

Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso é tempestivo e reline as demais condigdes de admissibilidade, por
isto dele tomo conhecimento.

O litigio esta restrito a restituigdo cumulada com compensagéo dos valores
apurados no més de margo de 1995, oriundo de medida judicial.

A contribuinte alega que realizou compensagdo mediante o aproveitamento
de recolhimentos que, por forga de decis3o judicial, seriam indevidos em parte. A decisdo a
que alude ja teria surtido efeitos no ano de 1994, mas o seu impacto na formagio das bases
de calcuto do IRPJ e da CSLL ocorreu apenas por ocasido da entrega da DIRPJ/1995,
gerando o recolhimento a maior.

A decisdo de Primeira Instancia ndao acatou o pleito da contribuinte pela
auséncia de documentagio que seria necessaria a andlise da matéria. Com efeito, foram
acostados aos autos tdo-somente copias da petigdo inicial da Agdo Ordinaria n°
95.0033710-0 (fls. 509 a 561), da primeira e da ultima péagina do Mandado de Seguranga n°
95.03.076191-9, impetrado em face do Juizo da 12® Vara da Seg¢do Judiciaria de Sao Paulo,
contra ato ndo revelado por tais paginas, e da Medida Liminar deferida pelo Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, na qual demonstra a existéncia de processo cautelar
intentado pela ora recorrente.

Continua a autoridade julgadora afimando que para as razdes da
contribuinte pudessem ser apreciadas, deveria ter a suplicante apresentado coépias de
inteiro teor dos feitos envolvidos ou, no minimo, das pegas habeis a demonstrar, de forma
inequivoca, o direito invocado, acompanhadas das competentes certiddes de objeto e pé.

WAL
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E ainda, ndo tendo apresentado tais documentos por ocasido da
manifestagdo de inconformidade, deve ser considerado precluso o direito de fazé-lo, nos
termos do artigo 16, § 4°, do Decreto n°® 70.235/1972.

Argumenta ainda, que mesmo se a interessada tivesse trazido aos autos
toda a documentagdo habil a demonstrar o alcance da deciséo judicial que informa ter lhe
socorrido, a compensagdo realizada em margo de 1995, ndo poderia ser reconhecida
administrativamente, pois a compensagéo pretendida ndo encontra respaldo na legislagéo
que regia a matéria a época. Conforme o que dispde o artigo 170 do Cédigo Tributario

Nacional:

“Art. 170. A lei pode, nas condigoes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.”

A possibilidade de compensagao tributdria foi introduzida no ordenamento
patrio pela Lei n® 8.383/1991, através do seu artigo 66, in verbis:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos
e contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, mesmo
quando resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo
de decisdo condenatdria, o contribuinte podera efetuar a
compensagdo desse valor no recolhimento de importéncia
correspondente a periodos subseqiientes.

§ 1° A compensagdo s6 podera ser efetuada entre tributos e
contribuigbes da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigao.

§ 3° A compensacgao ou reslituigdo sera efetuada pelo valor do
imposto ou contribuigdo corrigido monetariamente com base na
variag&o da Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do
Sequro Social (INSS) expedirdo as instrugbes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo.” (grifos meus)

\'\‘,.(J-L-——
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Em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo supra, o entdo Departamento
da Receita Federal editou a Instrugdo Normativa DPRF n° 67, de 26.05.1992, da qual
transcrevo os artigos 1° a 3°:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1992, os contribuintes

pessoas fisicas e juridicas, com direito & restituicdo de tributos e
contribuicbes federais por recolhimento ou pagamento_indevido

ou a maior, poderdo compensar esses valores no recolhimento
ou pagamento de tributos e contribuigbes apurados em periodos
subsegqiientes, nos termos desta Instrugdo Normativa, facultada a
opgdo pelo pedido de restituicdo em processo especifico.

§ 1° Entende-se por recolhimento ou pagamento indevido ou a
maior aquele proveniente de:

! - cobranga ou pagamento espontdneo de tribulos e
contribuigbes federais, quando efetuados por erro, ocu em
duplicidade, ou_sem que haja_débito _a _liquidar, em face da
legislagéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunsténcias
maleriais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
alfquota aplicavel, no célculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
recolhimento ou pagamento;

Hl - reforma, anulagdo, revogagdo ou_rescisdo_de decisdo
condenatéria.

§ 2° A compensagdo s6 poderé ser efetuada com débitos
supervenientes ao recolhimento ou pagamento indevido ou a
maior.

Art. 2° A compensacdo de débitos vencidos a partir de 1° de
janeiro de 1992 poderd ser efetuada por iniciativa do préprio
contribuinte, independentemente de prévia solicitagdo & unidade
da Receita Federal, ressalvado o disposto no art. 3°, incisos Il e
.

Art. 3° Dependera de solicitagdo & unidade da Receita Federal
jurisdicionante do domicilio fiscal do contribuinte, cabendo a
projegdo local do Sistema de Arrecadagao analisar a procedéncia
do pedido e realizar os procedimentos necessérios, quando a
compensagao referir-se aos seguintes casos:

"P"“’_ 11
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I - se o vencimento do débito objeto da compensagdo ocorreu
antes de 1° de janeiro de 1992;

Il - se o débito ou o crédito, ou ambos, tiverem origem em
processo fiscal:

Il - se o crédito resultar de reforma, anulagdo, revogagdo ou
rescisdo de decisdo condenatdria.

Paragrafo tnico. O pedido de compensacéo previsto neste artigo
devera descrever os fatos que deram origem e sera instruido com
os elementos que comprovem o crédito e identifiquem o débito a
ser compensado.

{...)" (grifos meus)
A luz dos citados dispositivos legais depreende-se que somente poderiam
realizar compensagdo as pessoas juridicas com direito & restituicio de tributos e
contribuigdes federais, por recolhimento ou pagamento indevido ou a maior, proveniente de
erro ou reforma, anulagdo, revogagéo ou rescisio de decisdo condenatdria. Ndo havia a
possibilidade de compensagdo na qual se utilizasse crédito contra o Fisco oriundo de
decisao judicial.

A decis&o recorrida diz que a impossibilidade era de compensagéo, e ndo de
restituicdo do indébito. Obviamente, a restituicdo s6 poderia ocorrer com o transito em
julgado da sentenga que tenha considerado indevida a exagéo.

O Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — CRNJ n° 638, de
16/07/1993, no item 34, orienta no sentido de que sé possivel a compensagio de tributos e
contribuigbes pagos a maior, quando forem liquidos o seu direito a restituigdo, ou seja
reconhecidos pela Administragdo Tributdria ou por deciséo judicial, transcrevo:

“34. Para ter direito & compensagdo, no entanto, ndo basta o
sufeito passivo da relagao juridico fiscal entender que pagou ou
recotheu o tributo ou contribuigdo federal indevidamente ou a
mais que o devido, necessitando que o seu respectivo crédiio
tenha sido reconhecido pela Administragdo Fazenddria ou por
deciséo judicial comn transifo em julgado , tendo em vista que o
art. 170 do CTN exige, para que seja possivel a compensagdo,
que o crédito do sujeito passivo contra o Fisco seja liquido e

A 12
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certo.” (grifos meus)

Acrescente-se ainda que a necessidade de a decisdo judicial estar transitada
em julgado, que ja era revelada em interpretagdo sistematica da legislagdo, foi
expressamente positivada no artigo 170-A do CTN, acrescido pela Lei Complementar n°®
104, de 10 de janeiro de 2001:

“Art.  170-A. E vedada a compensagdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do trédnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

A aplicagédo de tal dispositivo foi objeto de analise do Parecer PGFN/CRJ n°
679/2001, que esclareceu:

“Como dito acima, o art. 170-A do Cédigo Tributédrio Nacional
criou uma nova hipbtese de efeito suspensivo. Assim, uma vez
interposto Recurso Especial ou Extraordingrio, seja em sede de
procedimento ordinério, seja em sede de mandado de seguranga,
nédo podera haver execugédo proviséria do decisum , restando ao
contribuinte aguardar o pronunciamento final do Poder Judiciario.

De toda sorte, 0s contribuintes, amparados por decisbes judiciais
proferidas antes da promulga¢do da lei complementar em estudo
ainda ndo executadas, deverao aguardar o trinsito em julgado
para, sé entdo, procederem a compensacdo tributdria, haja
vista a imediata aplicabilidade do efeito suspensivo concedido a
apelagdo em mandado de seguranga e aos Recursos Especial e
Extraordinario.” (grifos do original)

Em relagdo ao alcance da norma legal citada traz a decisdo recorrida os

ensinamentos do doutrinador Alexandre Macedo Tavares (Revista Dialética de Direito
Tributario n°® 68, maio de 2001), que distingue com clareza:

“Logo, no presente cendrio juridico nacional, a compensag¢ao do
indébito tributdrio passa a conviver simultaneamente com duas
sistemdticas auténomas e inconfundiveis, cujo disparo
deflagrador de uma ou oufra regra ficard jungido & deliberada
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MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA EE—

Processon®. : 16327.000584/98-30
Acdrdéo n°. 1 105-14.936

opgdo do sujeito passivo que: a) por sua conta e risco,
independentemente de qualquer agdo judicial, faz valer o seu
direito subjetivo & autocompensagdo, nos moldes da Lei n°
8.383/91, sujeito a ulterior verificagdo do Fisco sobre a
regularidade do procedimento compensatério efetuado
(regularidade de valores etc), ou; b} renuncia a sua facultas
agendi e, por conseguinte, ingressa com a competente a¢io
judicial, visando obter a certeza acerca da inexisténcia da relagdo
juridica obrigacional, de modo que tdo-somente apds_o_ seu
trdnsito _em_julgado é que estard habilitado a efetuar_a
compensacdo, conforme reza o novo art. 170-A do CTN.” (grifos
meus)

Diante do exposto, e considerando que a contribuinte néo trouxe aos autos a
documentagao que seria necessdria para o exame do alcance e vigor das decisdes judiciais
nas quais teria se amparado, ndo merece prosperar as alegagdes da recorrente para que
seja homologada a compensagéo pretendida, devendo ser mantida a deciséo reocrrida..

Assim, oriento meu Voto no sentido de Negar Provimento recurso interposto
pela recorrente.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2005.

wd £ —

NADJA RODRIGUES ROMERO
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