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SANTANDER BRASIL PARTICIPACOES E SERVICOS TIECNICOS LTDA
(SUCESSORA DE SANTANDER BRASIL FOMENTO COMERCIAL

L TDA)

DRJ-T EM SAO PAUTO - SP.

Assunto: Tmposto sobre Operacoes de Crédito, Caimbio ¢ Seguros ou
retativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - JOF

PIRIODO de apuragiio: 24/10/1997 a 17/04/1908
[O1. CRTIDITO. IIMPRIISA DE FACTORING. NAO FINANCEIRA. NAO-
INCIDENCIA

O 10F ndo incidia nas operacoes realizadas por empresa nio financeira que
s¢ dedicava a operagdes de lactoring antes do advento da Let n® 9532, de
1997 As operagoces de crédito, correspondentes a financiamento de veiculos,
clfetivadas entre pessoa juridica ndo financeira ¢ outra pessoa juridica ou
pessoa [isica, antes de 19 de jancito de 1998, nio estavam sujeilas a
meidéncia do 1017 Recurso parcialmente provido.

Recurso Voluntaiio Parcialmente Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

Acordam os membros do Colegiado, por maiotia de votos, dar provimenio

parcial ao reewso. Vencido o Consclheiro José¢ Adao Vitorino de Morais que negou
provimento. Votaram pelas conclusdes Mauricio Taveira ¢ Silva ¢ Rodrigo Costa Possas

g I8

i
:l

Uy, € B,

Radrigo da Cosla Possas - Presidente

Maria T'eresa Magfiner F.oper - Relatora



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselherros Jos¢ Addo
Vitorino de Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Tavciva ¢ Silva, Rodiigo Pereira de
Mello (Suplente), Maria Teresa Martines Loper (Relatora) ¢ Rodrigo da Costa Possas
(Presidente).

Relatorio

Contra a empresa nos autos qualificada toi lavrado auto de infragio exigindo-
The o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguros ou relativas a Titulog ou Valores
Mobiidrios - 10F, no periodo de apuragio de 24/10/1997 a [7/04/1998. lintendeu a
fiscalizacio de que terta a empresa, atuado como instituigio fnanceira, ao “financiar a venda
de veiculos para pessoas fisicas”, através de operacoes intituladas de “aquisicio de direitos
crediloros”.

Consta do rclatorio claborado pela autoridade julgadora de primeira instincia
0 que a seguir reproduzo:

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Auto de fnfracdo de fIs 06708,
lavrado em 2V de mareo de 2001, contra o contribuinte em
epivrafe, pela DeinfiSPO, vefercnie ao Inposio solre Operagdes
de Crédito, Cdmbio, Seguro ou relativas a Tiulos ¢ Valores
Maobiliarios - 1OQD do periodo de 24710/1997 a 17/04/1 998, com
o enquadramento legul constante no Termo de Verificacdo
Fiscal TVF de fls 15/33, no seguinic montanic

[OF

mMrOSTG L )
JUROS DE MORA . ()
MULTA PROPORCIONAL A R
TOVAL . L . ( )

2 O Awto de Infracdo foi loveado, conforme o TV,

por entender o fiscalizacdo que o contribuinie atuou como
mstituicdo financeira, ao financiar a venda de veiculos para
pessoas fisicas, atraves de operaces intituladas de “aguisicdo
do direitos creditorios”, mas que se cardcterizaram como sendo
de Credito Direto ao Consumidor  COC, atividade propria de
instituicdo financeira, sem a retengdo e recolhimento do 1OF-
Crédito com as afiguotas adequadas a este ipo de operacdo
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3 Abaixa & transerito excerto do TV (jIs 17/18) para
melhor compr censdo da operagdo ent apieco

A operacio se iriciava com o preenchimenio de uma
“Proposta para Ageisicao  de Velewlos 7. assineda pelo
“PROPONENTIAEINANCIADO” (comprador), em formulario
praprio, com iimbie do BANCO NOROESTE SA. paa gue
fosse aralisado pelo depariamenio de crddito do Banco Norooste
SA

Uma vez aprovada a proposia, o venda se cfetivava com
assinatiira de i “Contrato de Compra ¢ Venda de Vetculo
Confissdo de Divida e Garantia Fidejussoria " que apresentava
QS SCQUIRTES PUFies

Credor Toja que vende o velcido
Devedor Pessoa Fisica adguirenie do veloulo
Fiador Beanco Naroesie S A

Pelo contraio, o DEVIEDOR se confessa responscvel por uma
divida peiante o CREDOR, pagavel em parcelas wensais ¢
sucessivas nos valores ¢ prazos indicodos ¢ o Banco Noroeste
SA constitvi-se FIADOR ¢ principal pagador de todas as
abrigacoes assumidas pelo devedor junio ao credor, no caso de
inadimpléncia

Pelos servicas de fianca contratados o DEVEDOR dava em
gavantia  ao PLADOR o veiculo  adguivido, em  alienagio
fiduciaria, além  compromeicr-se  ao  pagamentlo  de  umia
Ycombssao mensal de flanca”, conforme definida em contraio 7

4 Aduz o auiianie iralar-se de uma legitima operagdo
de  Crédito Dircto ao Consumidor,  engendrada para ser
caracterizada  como  operagdo  de aquisicdo  de credilos,
conflenrando  wm financicamento  mais  vaniajoso,  sem o
recolhimenia do IO no periodo anterior @ edicdo da Tei n”
G332 de 10 de dezembro de 1997, ¢ com o vecolhimenio do TOF
com o aliquola prevista pava operaces enlie pessoas furidicas,
depols desta daia, afivmando das fIs 20 que

"D Jorma coma foi desenvolvida, quer o contribuinie fazer crer

qUe ¢ operacdo de financiamento processon-se darraves de duas
opeiagdes distintas, com dois contratos distinios, (contrate de
comipra ¢ venda de veiculo, confissido de divida e paraniia
fidejussoria e, posteriormente, conirato de cessGo de crédito)
enfreianio, o valor apresentado no “primeivo” contrato, de
Compra e Venda de Velculo, Confissdo de Divida ¢ Garantia
Fidejussoria”, pela taxa de comissdo de fionga wilizada,
L1280 aa, jd inchita, embutide no valor das parcelas, o valor
do 1OF R$ 3544 (dados do contrato n” 07 (019 664-83 )

A deswmascarar ¢ montagem du oper agdo, como explicar que no
caleilea do valor de wm contrato de prestagdo de flanca, jd
howvesse o previsdo do valer exalo de wm 10V, calewdudo




aplicando-se a aliquota previsia para pessod puridicd, que 56 iria
mcidin em uma operacdo Cposterior” de cessdo de crédilo?

At o ano de 97, enquanto ado havia incidéacia do 108 sobre as
aperacoes de aguisicdo de crédito pelus empresay de facioring,
esse absurdo matericl ndo se evidenciava, mas com a inclusdo
do (OF no valor  do financiamento,  fica  absolutamente
comprovada clara o sinudacdo. pois o 1O jamais poderia
EXISHF HO pHINCIF O COnralo

Observa-se alravés dos contraloy analisados que o TOF ¢ pago
el adguirente  do o velculo,  cmibutido  nos parcelas do
financiamento

5 bsclarece o autuante que solicitou ao contribuiiic todays as
informacoes sobre oy contratos celehrados durante o periodo
soby fixcalizagao, necessarias para o cdiculo do TO1 em questao,
em meic magnético e posse dessas iiformagies elaboron a
planilha denominada “FICHA FINANCEIRA I CALCULO DO
[OF7, que reproduz ¢ ficha financeiiva de cada wm dos 13 184
contratos ale o vencimento da wltima parcela, considerando o
valor da divida, o forma de pagsamento pelo regime  de
amoHacde progressiva com prestagdo constanie ¢ calculon o
IO devido

6. Lm razdo do volume excessivo de pagiitas, gue geraiia a
anexacdo aos aitos da ficha financeira de rodos oy contratos
celebrados no periodo, soliciton ao contribuinte wa amosiry
aleatoria de alguns contralos, fd que todos os omlros seguiam oy
mesinos moldes. A plandha trazida ¢ colagdo, a titlo de
exemplificagdo,  denominada  “REPRODUCACO DA 11CTHA
FINANCEIRA I CALCULO DO TOE (fIs 2197249 ¢ 252/269),
corvesponde aos 30 contratas selecionados na amosirea

7 Nu apuragdo do IO devido, consideroun todos oy contratoy
celebiados no periodo e informados em meio magndtico pelo
contribuinte.  Ioi feita  « totalizagdo  semanal do imposto
(RESUMQ DO IOF DEVIDO — SEMANAL - fIs. 57/218),
exigéncia essa, luncada mo presente auto de infragdo

& drvesignado o contribuinie apresentou a impugaagdo de fls
F16/588, em 30 de abril de 2001, pedindo o cancelamento do
Auto de Infracdo Requercy, preliminarmente, o apensarmento do
Processo Administrative Fiscal n® 16327 000617/2000-71 aos
atfos deste presente por enlender que ha cowexdo entre eles,
visto que a fiscalizagdo ao langar o (O incidente sobre as
operagoes, gue consideron como  financiamento  de veiculos,
recalculou ¢ lancou, neste dltimo processo, oy demais tribilos
(IRFPT, PIS, COIINS) incidentes sobire a receita auferida com
essay  operagdes  No o omérita,  apds  desenvolver  toda sua
argumentacdo, apresentou as conclusdes de fls 379582, que sao
ay seguintes:

W seridm todas as operacoes realizadas pela IMPUGNANTL
legitimay operagies de fomenio mercantil, portanto isenias da
incidéncia do lmposio sobve Operagaes Financeivas (1019, tal
como pugnada pela Autoridade Fiscal,
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D as operagies ndo feriam senfnime semellianga com dguelas
proprias de instingdo financeiia,

) oo funding wiilizado pelo impugnanie seria proveniente de
capital proprio, pdo tendo, porianto, em momento aleum, atuado
como infermediaria financeira,

A} seriam absolutamenic ficitos os repasses da comissio de
Jlanger feros an Banco ¢ seguiam padrdes  contrutualmentie
estabelecidos,

€) R0 haveria gue se falar om imposicdo de evacdo refaiiva a
estes repasses (IRP PLS ¢ COFINS),

b a prova  produzida mos omidos seric absolufamente
imprestavel, quer pela incorrela apreciacdao dos documenios
apresentados,  quer pela estranha  questdo relativae aos
depoimenios  prestados  nos  witos,  que  serd  devidamentc
esclarecide ao longo da msi ugdo processual,

a) as valores aponiados pela fiscalizagdo ndo poderiam sc
considerados, e fuce da defeitiosa conclindo da fiscadizacdo,
gue wtilizow planihes em nome de terceiros cuja origem ndo se
pode precisar,

) u fiscalizacdo teria o DEVER de juntar aos autos toda o
documentagiio que the foi fornecida, essencial a defesa da
IMPUGNANTE,  sob pena de  esiar cerceando o seu
constitucionalmente garantido direito de defosa,

i amaotivagdo da IMPUGNANTE na prefice dessas operagdes
seria sempie fornecer ¢ clientela do GRUPO da qual fuzia parie,
produios financelr os que alendessent sua necessidade ¢ ado para
Cfugie T o tributacdo, ja o que tals operagdes foram iniciadas no
final do ano de 1994, quando as aliquotas do TOC eram
desprezivels financelramenie ow estavam fixadas em (% (zero
POF cento),

i neninima rvecularidade soh o ponto de visia fiscal teria
sida  comelida pela IMPUGNANTE, dal porgue indevida o
exagdo exigida nesic ¢ no processo conexo

9 Do fim solicitow w produgdo de provas oral, dociamental, ©
pericial para demonsivar o alegado, iendo arvolado os quesitos |
a 15 ¢ indicado periio, conforme consta ds fis. 383587

[0 L 5 de novembio de 2000, o5 antos do presenie processo
foram baixados em diligéncia, conforme documenio de fls
630/034. pelo Presidente da 87 Tuwrma  de Julgamento  da
DIRISFO  pevra serem atendidos o8 seguinies quesifos

“ foram delcciadas aloumas incoeréncius, piojudicando o
deslinde do presente, a Seouir exposias

a) em fodos contralos, cujas amostias foram anexadas ao
processo, consta que a forma de pagamento, relativamente
compra ¢ venda de veiculos, entre a Lo de velculos ¢ o
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consumidor  final,  foi  parcelada,  contudo,  no  termo  de
verificacdo fiscal (fT 19, item 1} constu gue a loja de veicilos
efctuava as vendas d visia,

b)) foram  anexaday ao processo ‘Reprodugaes de Fichas
Financeiras ¢ Calcufo do 1OF, cujos resuftados compuserwm o
montunie do [OF, objeto de lancamenio pelo presente Al
eittictanio, cm fIs 234 a 248 ¢ 252 a 269 encontram-se fichas em
cufo cabegatho consta como contribuinte o Banco General
Motors S/A, elemento este estranho G relacdo operacional
apuradda,

7

o) a titulo de exemplificagdo, foi destacado o contrato w'
07.019.6064-83, demonstrando sua composicde velativamente ao
Valor Principal Financiado, Comissao Memsal de Fianga ¢ JOD
(/L 18), ainda, joi demonstrada a contabilizagio do contiaio (/1
21), pelua enpresa Impugnante, contudo. a fiscalizacdo ressaltou
gue ade howve desagio na agquisicdo do crédito, cmbora o
deinomstrativo  contabil de 1 21, constante do Termo  de
Verificacdo, prova o coutrds io

Dessa forma, fuz-se necessdrio

D) que seja anexada aos awos prova documcenial de que as
vendus, contrariamente ao que coiste dos contialos, eram
efetiadas @ vista, por exemplo, aprescatar Nota Fiscal que
(raga, expressameite, o adfureza da operacdo como sendo de
venda a visia, oy oulre documento gue julgar cabivel, para finy
de confirmar a afivmaco feita no Termo de Verificacdo, de que
as verdas eram & vista

Contudo, se a confirmagdo for em sentido contrdrio, qual seja,
de gque a compira ¢ venda de veiculo, entre o Loja de veiculos ¢ o
consumidor final,  ocorvia  mediante  pagamento  parcelado,
corjforme rezam os contratos, deisar claro este futo

ii) esclarceer @ yazdo de se encontrar anexadas ao presente as
fichus de “REPRODUCAO PINANCEIRA F CALCULO DE
QL7 (fls 234 @ 248 ¢ 252 u 269), e nome do Banco General
Maotors S/A4,

Anexar aos autos « fonte das informacoes que serviram de base
para o caleulo do 1OF, comprovando gue oy contratos
corvespondentes  ay  “Reproducdes de Fichas Iinanceiras v
Calenlo do [OF, acima referidos, ¢ constaites dus relagdes de
fls. 57 « 218, foram firmados enfre a impugnante ¢ av Lojas de
Veiculos e/ou constmidores finais,

i) confirmar, se possivel aié em forma de demonsivativos,
auséncia de devdgios quando da aquisicido do aiédito, ¢ se a
comissdo mensal de fianca era repassada em sua foralidade ao
BANCO NOROLSTE (clausula 6 ¢ quadro VI do contrato de
“Compra ¢ Vendu de Velculos, Confissdo de Divida ¢ Garantia
Fidejussoria”), se o repasse ndo era tolal, imformar o porgué "

11 As fls. 6947699 consie o “Relatdrio de Verificagdo
Fisea!” com a apreciagdo dos quesitos acima ranscritos pelo
autiante, tendo sido anexadas as provas de fis 637/093

6
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/2 Regularmenie  cientificado,  conforme  documento
anexado as fIs 700, em 25 de julho de 2002, pava maonifestar-se
sobre as novas pirovas frazidas aos autos pela fiscalizugdo o
sobre os lermos do “Relatorio de Verificacio 1iscal” de fls
694/099 o coniribuinte nido comparecen aos anlos, lendo sido
estes remelidos paia esta Delegacia, em 9 de setembro de 2002,
para fulgamento

Por meio do AcordioDIRI/ SPOT n° 3.586, de 26 de junho de 2003, os
Julgadores da 8a. Turma da DRI/SPO-L, por unanimidade de votos, consideraram o lancamento
procedente. A ementa dessa decisio possui a seguinte redagio:

Asswio Imposto sobre Operagdes de Crédiio, Cambio e
Seguros on pelativas a Titndos ou Valores Mohiliarios - [OD

Perioda de apuragdo. 247/10/T0G7 « 170471008

Fmenta. DILIGENCIA A auionidade julpadora de primeira
instdicia  deferminara  a  realizacdo  de  diligéncios/pericias
quando entende-las necessarias, indeferindo as que conviderar
prescindiveds

INCIDENCIA DO 10F SOBRE OPERACOES DE CREDITO
As operagoes de crddito, correspondenies a financiamento de
avtomavels, efeiivadas enire pessoa jurldica ndo-financeira e
ouira pessoa juridica ou pessoa fisica, sujeitant-se & incidéncia
do 1Ol seguindo as mesmas normas aplicdaveis as operagoes de
financiamento ¢ cmprésiimo praticadas  pelas  Instifuigoes
Finunceiras

A ciénela do acordio se vertficou em 31 de julho de 2003, conlorme
declaragio inserida nos autos (f1. 728)

Em 04 de julho de 2003, a interessada protocolou esclarccimentos, junto a
Delegacia Bspecial das Instituigoes Linanceiras. Providenciou a juntada da Scntenga Penal
absolutdria proferida pelo MM Juiz Casem Mazloum da 1.a Vara Federal Criminal da 1.a
Subsecdo Judicidtia de Sdo Paulo. Solicita ao final, a suspensdo do procedimento fiscal até o
desfecho tinal da agfio penal, para evitar a possibilidade de decisdes contraditorias.

As [Is. 7607763, Despacho Decisorio emitido pelo Grupo de Acdes Judiciais -
GAJ, conclumdo, em apertada sintese pela dencgacio, com base no art, 24 ¢ 25 do Decreto n®
70.235/72 o pedido formulado peto contribuinte de suspensio do procedimento admintstrativo.
Alega que a competéncia ou poder para a apreciacio da suspensio cabe 4 DRYT ou ao Consclho
de Conlribuintes

A M1 764 Intimagiio Dicat/Eqeet n® 274/2003 — para ciéncia do despacho
proferido. Nao consta dos autos comprovante da autuada sobre a ciéneia do referido despacho.

Ein 28 de agosto de 2003, a autuada apresenta recurso onde em sintese e
[undamentalmente alega:

I- EM PRELIMINAR

i- Nulidade da decisdo - cerecamento do direilo de defesa.




Aduz que deveria ter ocorrido inttmacio das diligéncias ¢ esclarccimento
acerca da lorma de realizagao de tais provas. Que (11.772) a notificagdo da Recorrente para a
manifestagio sobre o mencionado relatorio efetivou-se em absoluta dissonancia ao art. 67 da
Lei n®9 532/97, ou scja, Jorva de scu domicilio tributdrio.

Alega, quanto & diligbneia, que as  pereuntas  efetuadas  foram  mal
Jormuladas, de forma proposital. com a finalidade precipua de emprestar aguelas conclusoes
iniciais a roupagem de verdadeiras.

Que, quanto a dilieénaia, © Todos os documentos funtados comprovam gue as

< : lag t) . o
vendas cram realizadas A PRAZO ¢ ndo A VISTA como interpreion a decisdo recorvida”™ Que
“o gue existem sdo declar agdes (¢ ndo documentos) dizendo gue eram vendas a vista”

Que, quanto ao Auditor iscal: MALICIOSAMENTE OMITIT QUL TAIS
NOTAS FISCAIS NAQ SE REFEREM AS OPERACOES OBJIEIO DAS CESSOES DE
CREDITO Tiata-se na realidade das Notas Fiscals emitidas EM FAVOR DO VENDEDOR
DO VLEICULO, ou outras vezes impropriamente, em FAVOR DO COMPRADOR, (mas com
valor menor) ndo tendo pois relagdo com a compra ¢ venda a prazo efetuada em momento
posierior A omissdo dessa informagdo ¢ gravissima ¢ compromete toda a credibilidade da
documentagao juntada pelo Autoridade fiscal

ii- - Nao apreciagiio de tato novo relevante.

Alega em apertada sintese que possul decisiio proferida na justica criminal
reconhecendo expressamente gice as operagoes realizadas nao foram de financiamento ¢ sim de
Jomento

[1- NO MERITO

Rettera os argumentos cxpostos em sui impugnacio, no sentido de que
serlam todas as operagdes realizadas, legitimus operacoes de foruento mercantil, portanto
wentas da incidéneia do lmposto sobie Operacoes Financeiras (1017). Para tanto, tece
argumentacio téenica das operacoes de fomento; do comprometimento das provas tomadas
pela fiscalizagio; da pertinéncia das provas requeridas,

Ian sessio de L0 de agosto de 2005, por meio da Resolugiio n” 203-00.634, os
Membros da Tercerra Caimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por unanimidade de
votos, decidirany converter o julgamento do recurso em Diligéneia para que tosse aguardado o
trangsito do processo penal que com o processo administrativo tem relagio.

Consta da Diligéneia o que a seguir transcrevo:

Compulsando  os  autos, verifico as fls  740/747  sentenca
proferida no Juizo Criminal Federal, absofvendo os socioy
gerenles ¢ administradores ¢iy gue oy atos descritos na demitneia
#io se amoldam ao tipe descrito no art. 160 da Lei 7.492/86
Dessa decisdo howve recurso de apelagdo  interposto pelo
Ministério Publico  Iederal  Ndo  consta dos  awios  a
definitividade da agdo judicial

At 16- Tazer opetar, sem a devida autorizagiio, ou com autorizagio obtida mediante declaragio falsa, instituigic
financeira, inclusive de distribuigac de valores maobilidiios ou de cimbio.

&




Processo n® 16327 000616/2001-27 83-C311
Acordan v 3300-00.534 F1 1002

{osclavego fnexistly  a possibifidade de se vorar  pelo ndo
confrecimento do recurso, fuee a ndo aplicacdo da figura du
rentncia administraiiva, cm razdo de wndo ler a interessada
interpasto medidea judicial conira o levratura do presente auio
de infragdo

No enianto, penso vazoave! ¢ necessdrio que seja procedido ao
aguardo do prescafe processo qié o dnsilo em julpado da
decisdo proferida nos autos da acdo judicial, visando evitar
Julgamentos conflifonites

O artigo 27 da fef © 9784, de 29 de janeiro de 1999, a qual
Fegula o processo administiativo no dmbilo do Adminisivacdo
Publica Federal, assinm dispas

Art 29— A Adnunisivacdo Publica obedecerd, dentie oulyos, aos
piincipioy da feealidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, wapla defesa,  contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico ¢ eficidncia

Os principios sdo de fundamenial imporiancie na aplicacdo do
Diveito ¢ satisfugdo da Justica L especiad, o da vazoabilideade
contrapoc-ve « racionalidade, dianic da insuficiéncia de seus
critérios, perinitindo solu¢oes que ndo  seriam possiveis ao
estrito campo do formalismo, ¢ wuxilicndo na fundamentando
ders docisoes juridicas pazodveis”

O artivo 265 do Codigo de Processo  Civil, aplicdvel
subsidiariamenic ao processo administraiivo fiscal, deicrming
gre suspende-se o processo

IV - qucndo a sertenca de mérito

depiender do juleamenio de outva cousa, ou da declaracdo da
exisiéncia ou inexisiéncia da relagdo furidica, que constitua o
objeto principal de cutvo processo pendenie,

Nessa finfa de enfendimento, o Conselho de Comtribuinies, por

meio do Acdrddio de n? 103-14270 (Recurso de oficio I34733),
~ ‘ - " e g . . 2

sessdo de 03712720003, ja se smanifestou de foima similar

De faio, inexistindo duvidas de gue o juleamento do mérito deste
processa depende do resultado final da apelagdo de sentenca
interpasto pelo Ministério Publico Federal citade nos anios, voto
do sentido de converter o presente julgameio em DILIGENCIA
com o intuito de gue

? Fmenta: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSOS DI OFICIO E VOLUNTARIO -
SOBRESTAMENTO DA APRLECIACAO DO LITIGIO - Com fundamento no inciso IV, do artigo 265,
do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo lscal, suspende-se o processo, quando a
apreciagiio do mérito do litigio depender do julpamento de outra causa, ou da declaragiio da exisiénela
ou inexisténeta da relagio juridica, que conslitua o objelo principal de outto processo pendentc
Falgamento suspenso




1= seja aguardado o transilo do processo perad,

1= sefa anexada aos autoy fotocopia da sentenga transitudo em
Julvado,

- somenie apds, subam novamenic oy autos a esie 12 Conselho
para juleamento do recuiso voluntario,

Apds conclusio da Diligéneta , retornam os autos para esta Eg. Chmara.

1+ o relatorio.

Yoto

Consclhetra Maria Teresa Martinez Loper, Relatora

Este apelo ja constou de pauta da sessiio de 10 de agosto de 2005, quando o
Colegrado decidiu converter o julgamento em diligéneia junto a reparticdo de origem, via DR
jurisdicionante, cujo objetivo foi o de aguamdar o transito do proeesso penal que com o
processo administrativo tem relaciio em parte.

O ceme da questio assenla-s¢ primeiramente na cquipatagio da empresa
SANTANDER BRASIL FOMENTO COMERCIAL L'TDA., juridicamente formalizada como

~

sendo de factoring, 4 uma nstituigio financena (com exigéneia de 10)F), como apresentado
pela liscalizacio, tendo em vista 4 suposta caracterizagiio de desvio de tungdes da empresa de
factoring, ao promover operagoces de erédito com a finalidade de financiar compra de veiculos
por pessoas tisicas Em segundo lugar, na andlise da mcidéncia do imposto apds a Lei n®
9 532/97.

Cabe lembray que a Let n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, veio dispor
que a "alienagio”, a empresas de factoring, de "direitos creditorios resultantes de vendas a
prazo” sujeita-se a incidéneia do imposto sobre operagoes de crédito, cambio ¢ sepuro ou
relativas a titulos e valores mobiliarios (10F), ds mesmas aliquotas aplicavels as oparagoes de
"financiamento ¢ empréstimo” praticadas pelas instituicOes financeiras (artigo 58), ficando a
empresa de factoring responsavel pela cobranga ¢ pelo recolhimento do tributo,

Portanto, ¢ mmportante separar os dois petiodos. O primetro, antes da [Lei n°
9 532/97 ¢ o segundo, apds o precitada lei.

PERIODO ATI: 31/12/1997:

O voto da Diligéncia, por meio da Resolucio de n® 203-00.034, c¢sta as 1ls.
894/904. Cumprida a diligéncia, voltam os autos a esta Camara, com as informagocs de que a
recorrente possul decisiio transitada em julgado  favordvel. Para melhor entendimento,
reproduzo as mlormacdes extraidas dos autos ¢ do sitio do IR da 3" Regido ¢ posteriormente
do Superior Tribunal Federal (STT).
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Voo

A Semhora Juiza Federal Comvocada Mdarcia de Oliveira
(Relaioia) T duas questoes sobre as quais versa o presente
feito. A prismeira é, ao analisar as operagoes feifas pela empresa
de fuctoring dos recorridos, verificar se as mesmas sdo de
faturizacdo, de financiamenio ou de desconto bancdrio. Se restar
demonsiiado  que  se baia de operagoes de  desconto  ou
financiamenio,  privativas  de  instituicoes  financeiras.  cabe
verificar se os recorridos amram dolosamenie ao pratica-las

Ha que e registiar que os enido acusados ndo aceitaram a
proposta do Minisidrio  Publico Federal  de  suspensio
condicional do processo A pena minima para o delito ora em
discussdo ¢ de num ano, o que permitivie o suspensio do feilo,
Anate-se que ¢ um delito comsiderado pela legislacdo como de
menor potencial ofersivo

Seovundo  Fabio Ulhoa Coclho em sen "Curso de Direiie
Comercial”.

¥ fomento mercantil (facioring) & contrato pelo qual um
empresdrio (falurizador) presta o outro (faturizado) servicos de
administracao do crédiio concedido e parante o pagamento dus
faturas cmifidas  (naturity facioring) L comum, fambém, o
contrato abranger a anlecipacdo do crédito, numea operagdo de
{inancicgmento (convencional factoring)

Para a maioria dos aiores, estd clavo gque « operacido de
fucioring & financeiva, mas  por contd  de eniendimentos
administrativos, muis  espectficamente,  «  resulamentagdo  do
Bunco Cenrral do Biasil, o operagdo de facioring ¢ wna
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operagdo finaiceiva, mas gue pode ser realizada por entidades
ado financeiras de fomento mercamiif

Exisie wma linha fcrue entre o fatwizacdo ¢ o desconto
bancario, registre-se, aunca o fluanciamento, ao o MEROs
madalidade de que tratan os quios

Existein algumay diferencas entre o fomenlo mercantit ¢ o
desconto bancdrio A fatwrizadora garante o recebimento do
valor em qualquer hipatese, enguanto que o banco deseontador
ado Nos dizeres de Fabio Ulhoa

"Se w0 vercimento, o devedor (consiimidor o adguirente) ndo
realiza o pagamento, o banco pode cobrar o devido, amn
regresso, do cliente descontario, mas a faturizadora ndo tem
nenhum diveito conta o fatuizado " (curso de direito comerciad,
sakaiva, pag 133)

Enguanto sociedade mercantil ndo financeira, a faturizadora
nio pode cobrar juros além de 12% ao uno Na fiipatese dos
awttos, wikco diferencial apresentado pelos condratos da Noroeste
Factoring ¢ gque os documentos de transferéncla dos verculos
usados,  permaineciam na tila idade dos docrmenios de
registro, o gue, em iose, tapediria gue a faturizadora, em caso
de inadimpléncio do comprador, cobrasse du agéncia vendedora
do veiculo

Hea outro ponto de interesse Conforme comia do contrato de fl
534, a Noroeste Fomentfo, firmou contrato com o Banco
Noroeste para gue este aftancasse oy devedores,  mediante
remuneracdo deste. Desta forma, o direito de regresso on ndo
por parte da factoring era irielevante, na medida emn que o
débito estava garantido de qualquesr forma pelo Banco, contra o
gual o factoring do grupo poderia ingressar com @ eXecngito

Nio se pode dizer que a operagdo sefa tipica, mas fampouco
pode-se afirmar gue el seja wma operagdo privativa de
instifuicdes financeiras

Prova dessa assertiva é a lestemunha de defesa afirma gue, a
despeito de {odo o scu conbiecimento pratico ¢ feorico do
assuiilo, factoring ¢ ainda como chefe da fisealizagdo do Banco
Central do Brasil, ficou em duvida ¢ remetei o processo pari
Brasilic pavra wm parvecer mais acurado

Pairavam duvidas acerca da natureca juridica da operagdo
vealizade  pela empresa dos  recorvidos  Sen departamento
juridico dizia gie a operacdo eva fegal, a autarguic responsavel
nao finha certeza. Como exigiv dos recorvidos « certeza juridica,
se ela ndo existia

Deveriam eles abandonar wn negécio altumente fucrativo?

Ademuis ¢ de se observar o principio  constitucional  da
legalidade, pelo qual ninguém ¢ obrigado a fazer oi deivar de
fazer. sendo em virtude de lei Segundo Mowmtesquicn, as lels
devem ser de reducdo o simpley que fodo cidadio deve
entendé-las
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Ora, aftrmar gue e operagdo financeivg wio ¢ financeira ¢
que aperagocs idditicas e sua origem ¢ esséncia (desconto ¢
Jorrenio comercivl), ndo podem ser realizadus por wmea mesina
cupresa (huncos ndo podem fatmrizar ¢ factoring nido pode
desconiai }, ¢ tornar inseomas as relacies juridicas, impedindo
yue se fale de crime

Fatendo gue se frata de evio sobre o tipo, o que, nos lermos do
artico 20 do Codigo Penal, definido por Damdsio I de Jesus

“I o que mcide sobire as elementares ou circunsidneias do fioura
fipica, sobre os pressupostos  de fato de wma causa de
justificagdo o dados  sceunddrios  da o morma pewal
incriminadora 1o o gue fiaz o sujeilo supor a auséncia de
clemento on circunsidncia da figwra tpica inciiminadora ou a
proesenga do reguisiios da norma permissiva Nootipo,  pode
recair sobie clemeniares objetivas ou normaiivas "¢ in Codico
Penal anotado, e CD-ram, ed 2001, comenidrios ao art, 20)

Ante o exposio, NEGO PROVIMINITO qo rectaso
17 como voto

Marcia de Hiveira- Juiza Foderal Convocada
Relaiora

Dessa decisao houve recurso pelo Ministério Pablico ao Superior Tribunal de
Justica, ¢ NEGADO PROVIMENTO conforme decisido abaixo transcrita do sitio do ST

RILCURSO ENPECIAL N© 946 611 - SP (20074109777 1-1)
RELATOR - MINISTRO NILSON NAVES
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

()
DECISAO

Cutda-se de recurso ospecial imerposio conlia acordiio gue
manteve decisdo de primeira insidncia pela gual foram oy
recorridos absolvidos da vmputacdo qre thes fizera o Ministério
Pablico frederal — pravica do delito upificado no ard 16 de Fei p®
7 492/806

Alesa-se, em sinlese, contvayicdade dos arts 1" e 16 da referida
let e violagdo do art 20 do Cod Penal Sustenta-se, para tanto,
qgite, “ent lodos os negdcios realizados, as lojas ndo fieuravam,
nos  documentos  de  fransferéncia,  como  proprielarias dos
vefculos, o que seria o correto, dudo que sua atividade era de
venda de  veiculos e que  mantinham com  os clientes
feompiadores—finais dos veiculos) contratos para venda a prazo,
em prestacies iguais e sucessivas " Aduz-se gue, "pelo contrdrio,
conforme conslatado pela fiscalizucdo do Banco Central, as
lojas revendedoras participavam como meras intermediarias nas
operagies de compra ¢ venda, visio que, em verdade. a Noroeste




Fomento Comercial € quem atuava como financiadora  dos
compradores dos bens, como se Dnstituicdo financeira fosse”

Cuanto ao art 200 do Caod Penal, arzumenta-se que se ivala
"mais uma vez de erronea qualificacdo juridica conferida pelo
Tribunal, wma ver que a conclusdo quamlo ao erro de lipo
resulion de uwma  equivocada  interpretagido dos  elementoy
constititivos da operacdo realmente praticada pela Noroeste
fomento”

O Ministério Pablico Federal (Subprocuradora-Geral Delza
Curvello}  manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso
porque,  para desfazer o entendimento  firmado  sobre
mmexisténcia do crime, seria iecessdario aprofundado reexame de
provas, o que & inadmissivel (Stmula 7 5T

Decido

futerposto com fundamento na qlidea ¢, AAO prosperd o Fecurso
porgue ndo foi demonstrada o divergéncia, ja gue inexiste
semilitude fatico-juridica entre oy julgadoy Advmais, ndo se fes o
cotefo analitico, necessdiio para evidenciar o alegado dissidio
jurisprndencicl

Ainda gque assinn ndo fosse, o imconformismo ido se resofve sem
aprofundado  recxame  dos  fatos  aoticiados  na o demivacia,
rejeitada diante da auséncia de circanstdncias capuazes de
desnatirar as operacées de factoring Incide aqud, portanto, o
obice da Sumula 7

Do expoxtio, lewm razlGo a parecerizia

Teals as circunstancias, nego seguimento ao jecurso especial (dit
38 det Lei n” 8 (038/90)

FPubligue-se

Brasilia, 29 de abril de 2009

Ministrao Nilson Naves

Relaior

No mais, passo a analise dos demais [atos, que dizem propriamente a incidénela
do TOF.

No caso, tem-s¢ come certo se dizer que (Parccer PGEN/CAT/N® 334/2001)
para caracterizar uma instituicdo como scndo financeira, ha que se verilicar a pritica
cumulativa das trés atividades descritas no caput do art. 17 da Ler n® 4.595/04, quais sejan:
coleta, intermediagio e aplicaglio de recursos de tercenros, o que niio s di coim as oparagoes de
factoring, mesmo aquelas realizadas pela recorrente.

A constatacdo de que as atividades desenvolvidas pela autuada ndo a equipara a
institui¢io linanceira ndo seria suficiente para afasta-la da obrigacio de pagar o 1OV, caso a
meidéncia deste mmposto para o tipo de operaciio por cla desenvolvida estivesse prevista na
legiskacio de regéneia deste tributo, a época dos fatos alcan¢ados pelo langamento.

Mas csic ndo ¢ o caso. O Decacto n® 2219, de 02 de maio de 1997, que
regulamentou o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou relativas a Titulos
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ou Valores Mobilidrios — [0l consolidando a legislagio anterior, ctegeu como falo gerador as
operagoes de crédito realizadas exclusivamente por instituigtes tinanceiras, como dispos o art.
20 netso 1, verbis:

“Are 20 O JOF incide sobre

I operacoes de crédito vealizadas por institnigdes financeivas
(Lei n” 5 143, de 20 de owtubro de 1960, art 17,7 (destagues
acrescidos)

Os contribuintes  do  imposto  foram  definidos pelo art. 5% do mesmo
rcgulamento, nos scguintes termos:

CArr 37 Sdo respomsavels pela cobranca do TOF ¢ pelo seu
recolhimento ao Tesonro Nacional as institui¢des finaneciras
que cfetuarem operacoes de crédiio (Decreto-lel vt 1 783/80
arf 3° inciso 1) 7 {deslaques acrescidos)

Como se v¢, dentre as possivels opetacdes de cerddito, s constitujam fato
getador do TOF aqguclas realizadas por instituigdes financeiras Da mesma forma, ao tempo das
operagoes realizadas pela autuada - janciro a dezembro de 1997 -, 86 as mstituicdes {inanceiras
estavam defmidas como 1esponsaveis pela cobranga ¢ recolhimento desse imposto.

O direito tributdno rege-se, dentre outros, pelos principios da estrita legalidade e
lipicidade tributaria, de modo que a obrigacio tiibutaria tem nascimento Ho-somente se
verilicado o fato desaito conotativamente no antecedente da regra-matriz de incidéncia.
Portanto, para que o langamento tributdrio possa ser constituido validamente, & imprescindivel
o perfeito enquadramento do fato a hipotese de incidéncia deserita pela norma geral ¢ abstrata,
Fabiana Del Padre ’I‘oméq‘, no scu livreo “A Prova no Dircito ‘Tributdrio, refere-se i necessidade
de subsuncio do [ato & norma, nos seguintes termos:

A fundamentagao das normoes  individuals ¢ concrelas na
lingquagem das provas decorre da necessdria observdncia aos
principios du esiyita legalidade ¢ da Gpicidade teibutdria, limites
objeiivos  que  buscam  implementar o sobreprincipio da
seguranca furidica,  sarantinde  gue  os  individuos  estarao
sujettos  a  feibutagdo  somente  se for praticado o fato
conatativineiile  descrito na hipdtese  novimativa  fribuldria
Coma bem ensina Paulo de Baivos Carvalho’, o principio da
tipicidade (ribuidr fa define-se em duas dimensoes, quais sefam o
plano legislativo e o de fucticidade. No  primeiro ostd a
necessidade de que a noima geral ¢ abstraia fraga lodos os
elemenios descrilores do faio juridico tributario ¢ os dados
presciifores du selacdo obrigacional, ao passo que no segundo
lem-se a exioéncia da cstrita sithsuncdo do fialo @ previsdo
weacrica  da novma geral ¢ abstrata,  vinewlaindo-se o
corvespondenie obrigacdo Por esse molivo, a norma individual
¢ comcreta gue  constitui o fato juridico  tributirio ¢ o«
corvespondente obrigacdo deve trazer, no antecedente, o faio
tipificado pela norme geral ¢ abstrata, com as respeciivas
coordenadas temporals & espaciais, indicando, no conseqiiente, o
jato da base de cdleulo, que, juntamente com o allquoia.

3 Lo - e et . s .
Fomé, Fabiana el Padre A Prove no Direito Tribirario Sho Panfo Noeses, 2005, p 30-31
P A Prova ne Procedimento Administrativo 1ributirio Revisia Dialética de Direito Tribuidiio n” 34, p 105




especificam o quanfum devido, bem como os swjeitos integrantes
do vincuto obvigacional

Scem a preserigiio normativa, o cvento ndo ingressa ne mundo juridico, e sem
previsao na norma tributdria, lalta-The motivo para dar origem ao langamento. Sem motivo, a
motivacdo torna-se capenga, como sc infere da leitura do seguinte trecho do livro de labiana
Del Padre Tomé™

“A oemissdo de alos wdministraiivos, dentre efes o alo de
fancamento ¢ o de aplicagdo de penalidade est razdo do
deseumprimento  de  obrigacdo  tributaria  ow  de  dever
instrumental,  depende  da existéncia de determinados
pressupostas. (1) competéncia, (i) motivo, (i) formalidades
procedimentais, (ivi finalidade ¢ (vp causa Para gque sefam
regularmenic comstituidos, esses alos exipem o presenga dos
elementoys (i) forma, (1) protivagdo ¢ (i) contetdo. O motive ¢
motivacdo esido intrinsecamerite relacionados com o tema das
provas eaguainto o primeiro & pressuposio fatice do o ats,
represendado pelo evenito que precnche os requisitos da hipotesc
normaliva  ribuidria, « motivacdo € o relato gque,  com
fundamento na linguagern das provas, consiiiul o fato juridico,
introduzindo-o no ordenamento

O financiamento de veiculos realizado por factoring antes da Lei n® 9.532 §i foi
apreciado pelo entiio Segundo Conselho de Contnibuintes por diversas veses, tendo-se decidido
reiteradamente que o TOF ndo incidia sobre estas operagoes antes de 1V de janeiro de 1998,
como se pode ver nos Acorddos cujas ementas abaixo sc transcreve:

“TOF - IMPOSTO  SOBRE  OPERACOES DE CREDITO,
CAMBIO b SEGUROS QU RELATIVAS 4 TIHULOS &
VALORES MOBILIARION - Nio incide o JOL sobre OPEFACOES
realizadas por instituigoes ndo finarceiras gue se dedica
operacio de factoring, antes do advento da Let 1”9 532/97 Ay
operacdes e crédito, correspondentes o financiamenio de
veicidos, efetivaday entre pessoas juridicas ndo financeivas ¢
outra pessoa juridica o pessoa fisico, ndo se sujeilop @
incidéncia do 104 Recurso provido, 7 (Acorddos n®s 201-74.101,
de 08/11/2000 ¢ 201-74.147, de 06/12/2000).

“UOF CREDITO.  EMPRESA DI FACTORING — NAO
TINANCEIRA NAQ INCIDENCIA  Nio incide o 101 nas
operagoes realizadas por empresa ndo finauceira que se dedica
a operagoes de factoring, antey do advento da Lei " 9532, de
1907 Ay operagaeys de crédito, correspondentes o financiamerto
de velculos, efetivadas entre pessoa juridica ndo financeira ¢
outra pessoa juridica ou pessoa fisica, nido estdo sujeitas
incidéncia do IOF Recurso provido.” (Acordiios n°s 201-76.043,
de 16/04/72002 ¢ 208-70.463, de 15/10/2002)

“IOF CREDITO  EMPRESA  DE  FACTORING — NAO
FINANCEIRA INCIDENCIA SOMENTE A PARTIR DA LT N”
9 532/97. Somente incide o IO nas operacaes realizadas por
empresa ndo financeira gue se dedicea a operagoes de factoring,
a partiv de OQI1998, duta em que eatrow em vigor ¢ Lei n”
G532, de 1997, gue previie em sew art. 38 que. "A pessoa fisica
o juridica gque alienar, @ empresa que exercer ay atividades

" Tomé, Fabiana Del Padre Op cit, p 326/327
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relacionadas ma alinea "d" do inciso Hdo § 17do ard 13 da fei
" Q249 de 1995 (factoring), diveiios credilorios vesultanios de
verdas o prato, sufelia-se @ incidéncia do imposio sobre
aperagocs de crddito, cdmbin ¢ seguro ou velativas a fihldos e
valores mobiliagrios - fOF a8 mesimas afiguoias aplicaveis as
operacoes de flnanciamento ¢ empiésiime pradicadas pefas
insfitiicoes finaiceiras " Recuvso provido em parie ™ (Acordio
n® 201-77.177, de 09/09/2003)

“JOF. IMPOSTO  SOBRE  OPERACOES DI CREDITO,
CAMBIO E SEGUROS OU  RELATIVAS A4 THULOS F
VALORES MORILIARIOS Nio incide o (O sobre OPeIaCaes
redlizadas por Jastitiicdes ndo financeiras, gue se dedicam a

operacdo de facioring, anies do advenio da Ter n® 9 532/97. s

(et
operacies de credito, correspondenics @ financiamento  de
velcidos, cfelivadas cintre pessoas Juridicas ndo financeiras ¢
oulia pessod juildice ou pessoa fIsica, ndo se sujeitan
incidéncie do [OI0 Recurso provido e parte 7 {Acordiao n® 2001-
TTABL, de 09/09/2003)

“IOF. CREDITO  EMPRESA  DE - FACTORING — NAO
FINANCEIRA  NAQ INCIDENCIA  Nio incide o TOF nas
aperacoes realizadas por empiresa ndo financeira que se dedica
o operacoes de facioning, anies do advento da Lei n" 9532, de
[997 A5 operagdes de crédito, correspondentes o financiamento
de veiculos, eferivadas entre pessoa furidica nao finenceiva ¢
oulra pessod juridica ou pessoa fisica, wido estdo sujeitas o
incidéncia do 1OF Recurso provido 7 (Acdrdio n® 261-77.769,
de 10/08/2004)

“JOF IMPOSTO  SOBRE OPERACOES  DIE CREMTO,
(_".«fMB[()V o SEGUROS U REIATIVAS A4 VALORES
MOBITIARION Ndo incide o TOI sobre operagoes realizadas
por insituicdes ndo financeivas que se dedicam a operacdo de
Jactoring, antes do advenio da Lei w” 9 532/97 As operacoes de
crédito correspondenies o financiamento de veiculos efetivadas
cnlre pessoas juridicas ndo financeivas ¢ ouira pessoa juridica
on fisica ndo se sufeitam d mcidéncia do TOF Recurso provido 7
{Acdrdios n"s 201-78.012 ¢ 201-78.013, de 0971 1/2004).

Concluo, que dianic do transito em julgado do processo judicial, ¢ inexistindo
previsao fegal de cobranga de 101+, nesse periodo, para entidade nito financeira, resta concluido
que as operagdes em questio praticadas, ndo estavam sujeitas a incidéncia do Imposto sobrc
Opcragoes Financetras (101},

PERIODO POSTERIOR A 01/1998

Como exposto, a constatacao de que as atividades desenvolvidas pela autuada
nflo a cquipara & mstituigao linanceira ndo seria suficiente para afasta-la da obrigacio de pagar
o 0L, caso a incidéneia deste nposto para o tlipo de operacio por cla desenvolvida estivesse
prevista na legislagdo de regéneia deste riibuto, & ¢poca dos fatos alcangados pelo fangamento.

SO a partir de b ode janeiro de 1998, com o advento da Let n® 9.532/97, é que as
operacoes realizadas por factoring passaram a ser tributadas pelo 10E B oa paitic de | de
Janeiro de 1999, com a edigio da Ler n® 9.779/99, o 1OF passou a incidir, também, sobre as
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operacoes de mituo de recursos financeitos realizadas entre pessoas juridicas ou entre pessoa
juridica € pessoa lisica

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, dou provimento PARCIAL ao recurso, determinando o
cancelamento do Auto de Infragdo apenas para o periodo anterior a 1%/01/1998.

Maria TeresafMartinez Lopez

18



