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IOF - IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGUROS QU RELATIVAS A TITULOS E VALORES MOBILIARIOS -
Nio incide o IOF sobre operagdes realizadas por institui¢ées ndo financeiras,
que se dedica A operagio de factoring, antes do advento da Lei n® 9.532/97. As
operagdes de crédito, correspondentes a financiamento de veiculos, efetivadas
entre pessoas juridicas ndo financeiras e outra pessoa juridica ou pessoa fisica,
nio se sujeitam 2 incidéncia do IOF. Recurso provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPASS INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Fez sustentagao oral
o advogado da recorrente Dr. José Roberto Pisani. Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana
Neyle Olimpio Holanda.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2000

Luiza Hele alante de Moraes
Presiden

Sérprio Gomes NMelloso
Relgto

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Serafim Fernandes Correa, Jodo
Berjas (Suplente), Antonio Mério de Abreu Pinto, Jorge Freire, Valdemar Ludvig e Rogério
Gustavo Dreyer.

cl/cf/mas
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Recurso 114,122
Recorrente : COMPASS INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.,

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 1.563/1.565) lavrado pela falta de
recolhimento do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF), relativo ao periodo de julho a dezembro de 1997, em razdo das
operagdes realizadas pela ora Recorrente (doravante COMPASS) terem sido consideradas
financiamento de bens e servigos, mediante crédito direto ao consumidor.

Segundo o Termo de Verificago Fiscal de fls. 1.529/1.541, a operagio realizada
pela COMPASS consistia no seguinte: (1) a pessoa fisica ou juridica adquire veiculo junto &
concessionaria, pagando uma entrada e o restante no prazo de trinta dias contado da data da
venda; (2) a COMPASS adquire o faturamento da concessiondria representado pelo saldo do
preco do veiculo vendido, mediante aquisi¢3o da respectiva duplicata; (3) o adquirente do veiculo
e a COMPASS acordam a novagdo da divida, de forma que o saldo a pagar ¢é parcelado em 48
vezes, mediante a transferéncia ao adquirente do veiculo de divida da COMPASS para com
terceira empresa; (4) o adquirente do veiculo autoriza a reserva de dominio do mesmo para a
COMPASS até a liquidagdo final da divida, com a sua inclusio no Certificado de Registro do
Veiculo; ¢ (5) o adquirente do veiculo emite em nome da COMPASS notas promissorias de igual
numero, valor e vencimento das parcelas.

Inconformada com o langamento, a Recorrente apresentou, tempestivamente,
Impugnagio de fls. 1.576 a 1.602, alegando, em sintese, que:

a) é empresa que se dedica principalmente a assumir e efetuar as operagdes
denominadas facforing ou de fomento comercial, consistentes na compra de créditos vincendos,
em carater definitivo e a titulo oneroso; no correspondente pagamento ao cedente do valor dos
créditos; e na realiza¢io de servigos de gestdo de crédito, envolvendo a selegdo, a contabilizagio e
a cobranga dos créditos;

b) tratando-se de opera¢des de fomento comercial, nio estdo elas sujeitas a
incidéncia do IOF, em razio de o mesmo ndo poder ser exigido sobre operagdes praticadas pelas
empresas n3o-financeiras, tendo em vista a auséncia de norma legal em 1997,

c) a atividade por ela desenvolvida nfo pode ser considerada privativa de
instituigdes financeiras nem equiparada, como quer fazer crer a fiscaliza¢@o, visto que ndo se
enquadra no conceito do artigo 17 da Lei n® 4.595/1964, pelo qual as institui¢gdes financeiras sio
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consideradas aquelas que praticam as atividades de: i) captagio de recursos junto ao plblico; ii)
aplicagdo desses recursos em operagdes com terceiros, iii) objetivo de lucro, isto €,
estabelecimento de um ganho acima do custo de captagdo; e iv) pratica habitual de operagdes do
tipo;

d) ndo € possivel a lavratura de Auto de Infragio com base em presungdo, pois o
principio do contraditéno ¢ a presungfo de inocéncia até prova em contrério seriam desprezados;

e) a autuag3o desconsidera a forma dos atos juridicos praticados e se atém aos
aspectos "econOmicos" da operagdio em exame, o que ndo encontra qualquer amparo, seja na
Constitui¢do Federal, no Codigo Tributdrio Nacional (CTN) ou mesmo no Sistema Tributario
Nacional; e

f) a desconsideracdo da forma dos atos juridicos sem qualquer base legal,
pretendida pela fiscalizag@o, ndo tem lugar no ordenamento juridico brasileiro e, por esse motivo,
nio pode ser admitida.

Submetidos os autos & apreciagdo da autoridade julgadora recorrida, esta,
através da Decisdio de fls. 1.673/1.685, confirmou a agdo fiscal, restando ementada da seguinte
forma:

“Assunto: Imposto sobre Operacies de Crédito, Cdmbio e Seguros ou relativas
a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF

Periodo de apuragdo: 21/07/1997 a 19/12/1997
Ementa: IOF SOBRE OPERACOES DE CREDITO

Incide o IOF sobre a entrega total ou parcial do montante ou do valor que
constitua a obrigacdo, ou sua colocagdo a disposi¢éio do interessado (art. 63, I
CTN).

As operagdes de crédito, correspondentes a financiamento de veiculos,
efetivadas entre pessoa juridica ndo financeira e outra pessoa juridica ou
pessoa fisica, sujeitam-se a incidéncia do IOF segundo as mesmas normas
aplicaveis as operagbes de financiamento e empréstimo praticadas pelas
Institui¢bes Financeiras.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”
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Cientificada dessa decisdo, com guarda do prazo legal, a COMPASS apresentou
o Apelo de fls. 1.710/1.737, através do qual, inicialmente, comprova, com o doc. de
fls. 1.746/1.765, que, através do Mandado de Seguranga n° 2000.61.00.000002-5, pleiteou e lhe
foi concedida medida liminar determinando o processamento do presente recurso,
independentemente da realizagio do depdsito; a seguir, passa a expor suas razdes da
inconformismo, assinalando que:

a) o ceme da atuagio fiscal foi haver a Fiscalizagdo concluido,
equivocadamente, que as operagdes praticadas pela COMPASS configurariam atividade privativa
de instituigio financeira, desconsiderando as formas juridicas dos contratos e adotando a
Fiscalizagdo a chamada interpretagio econdmica dos fatos e do Direito ndo admitida pelo nosso
ordenamento, em face do que dispdem os artigos 108, inciso I, § 1°, 109 e 110, do CTN;

b) a atividade de facforing é matéria ja elucidada pela doutrina, mas que até a
presente data ndo foi objeto de ordenamento legal especifico, operando-se com base no Cédigo
Comercial e no Cédigo Civil, ndo sendo aplicave! qualquer legislagdo bancéria, uma vez que as
empresas de factoring sdo empresas mercantis e ndo instituigdes financeiras;

¢) com similaridade ao que aconteceu com a definigdo de /easing, que somente
encontrou conceituagio na legislagio tributaria, o factoring encontra defini¢do: (i) no artigo 28,
§ 1°, alinea “c.4”, da Lei n° 8.981, de 20.01.1995, reiterado pelo artigo 15, § 1°, inciso II1, alinea
“d”, da Lei n® 9.249, de 26.12.1995; e (ii) no inciso XV do artigo 36 da Lei n° 8.981/95, incluido
pela Lei n° 9.065, de 20.06.1995;

d) da leitura comparativa do conceito de factoring contido na legislagdo
tributaria e do objeto social previsto no seu Contrato Social, resta evidente que as atividades da
COMPASS apresentam todas as caracteristicas da empresa de fomento mercantil e se enquadram
na defini¢do prevista na Lei n° 8.981/95;

e) teve reconhecido pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
através do Processo Administrativo n® 98.00817077, “que as atividades desenvolvidas pela
Recorrente ndo configuram atividade privativa de institui¢o financeira”, pois, segundo ele,
“tem-se uma atividade financeira quando reunido o trindmio conhecido por todos: coleta,
intermediacdo e aplicaglio de recursos financeiros, préprios ou de terceiros ...”;

f) também a jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de Recursos ja decidiu no
sentido de que, ao contrario do que entenderam as autoridades fazendarias, somente com a
presenga conjugada da coleta, intermediagdo e aplicagdo de recursos publicos se caracteriza a
pratica privativa de institui¢io financeira;
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g) a existéncia de garantia ndo desnatura a operagdo de factoring:

h) a propria legislagdo tributaria também comprova que a transferéncia de
dividas entre pessoas juridicas nio financeiras (tal como consta dos seus Contratos de Assungio
Parcial de Dividas e Obrigagdes, Novagdo e Outras Avengas) distingue a atividade da instituigo
financeira da ndo financeira, bastando para tal verificar que o art. 54 da Lei n° 9.069/95,
revogando o que estabelecia o art. 65, § 4°, da Lei n° 8.981/95, deixou claro que a transferéncia
de dividas realizadas entre dois agentes ndo financeiros, é perfeitamente legal, nio caracteriza
operagio tipica de institui¢do financeira, e, mais do que isso, ndo caracteriza aplicagfo financeira,
conforme definido na propria legislago fiscal,

i) no periodo da autuagio estava em vigor o Decreto n° 2.219, de 02/05/97, o
qual, em seu art. 2°, determinava, com fundamento na Lei n° 5.143/66, que o IOF incidiria sobre
operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras. Isso significava que, ainda que as
operagbes mencionadas no Decreto n°® 2.219/97 fossem executadas por empresas nio financeiras,
como ¢ o caso da COMPASS, o I0F nio seria devido; e

J) finalmente, que somente com a publicagio da Lei n° 9.532, de 10/12/97, com
vigéncia a partir de 01/01/98, é que o IOF passou a incidir sobre as operagdes de factoring
(cf. art. 58) e, ainda, também de acordo com a Lei n° 9.779, de 19/09/99, passou a incidir o IOF
sobre operagdes de mituo realizadas entre empresas ndo financeiras. Nio podendo ter vigéncia
retroativa, esses dois diplomas legais ndo alcangam as operagdes objeto da autuagio.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO GOMES VELLOSO

Conheco do recurso, por tempestivo.

O ceme da questdo assenta-se na incidéncia do IOF sobre operagdes realizadas
entre a COMPASS e as pessoas fisicas e juridicas que adquiriram veiculos, mediante o pagamento
do prego, parte como entrada e o saldo em 30 (irinta) dias, em concessionarias cujos
faturamentos, representados pelo mencionado saldo, foram adquiridos pela COMPASS.

A seguir, é firmado entre a COMPASS e os adquirentes dos veiculos "Contrato
de Assungdo Parcial de Dividas e Obrigagdes, Novagdo e outras Avengas", pelo qual a
COMPASS concorda em novar a divida dos mesmos para com os concessionarios, divida essa que
foi pela COMPASS adquirida das concessionarias, sub-rogando-se, assim, nos direitos dessas
ultimas. Tal novagio se da mediante a assungdo, pelos adquirentes dos veiculos, de divida de
mesmo valor assumida por COMPASS para com terceiros, obrigando, em decorréncia, os
adquirentes dos veiculos ao pagamento da mesma em determinado nimero de parcelas.

Cumpre, ent3o, determinar se as referidas operagdes constituem-se em
financiamento de veiculos, mediante crédito direto ao consumidor,

O proprio Termo de Verificagdo Fiscal define as espécies de operagdes de
crédito ao consumidor:

“a) crédito direto: o financiado obtém recursos da financeira, que emile
cheque nominativo ao lojista ou ao financiado.

b) crédito diretissimo: o financiado obtém empréstimo da financeira na propria
loja recebendo a mercadoria e os recursos sdo liberados ao lojista.

c) operagdes com interveniéncia: a empresa comercial ou prestadora de
servigos faz um convénio (contrato-mde) com a financeira, onde se estabelece
uma linha de crédito destinada especificamente para financiamento de clientes,
na aquisi¢do a vista de bens ou servigos. A empresa vende o bem ou o servigo e
o cliente assina um contrato de adesdo (contratinho) ao convénio. A financeira
libera o financiamento apos examinar o contratinho,”

O caso em exame, sob 0 meu ponto de vista, ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses acima, pois em nenhum momento a COMPASS coloca qualquer quantia 4 disposigéo
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dos adquirentes de veiculos, seja para entregar-lhes diretamente, seja para pagar sua divida para
COMm as CONCessionarias.

A COMPASS, sim, como empresa de_facroring que €, paga ao concessionario a
aquisi¢do do seu faturamento, consubstanciado em duplicatas emitidas contra os adquirentes dos
veiculos.

Contudo, a acusagf@o fiscal sustenta que a compra do faturamento dos
concessionarios pela COMPASS seria uma ficgdo, posto que ndo haveria duplicata a ser adquirida,
ja que os veiculos teriam sido vendidos a vista.

Dai decorre uma contradi¢cdo. Se os veiculos foram vendidos & vista, ndo
existiria qualquer razio para a reserva de dominio a favor, primeiramente, das concessionarias.
Isto porque a reserva de dominio, segundo a propria acusagio fiscal, € habitualmente utilizada nos
contratos de compra e venda i prazo. Tampouco as operagdes em tela podem ser consideradas
financiamento, mediante crédito direto ao consumidor, por ter a reserva de dominio sido sub-
rogada &8 COMPASS, uma vez que é muito claro que tal reserva de dominio nada mais € do que a
garantia do cumprimento das obrigacGes contratuais assumidas pelos adquirentes dos veiculos, em
razdo da assuncdo de divida.

E o que reconhece 0 Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional ao
analisar as opera¢des em questdo, conforme o Acordao/CRSFN n° 2721/99:

“Julgou o CRSFN que, mesmo analisadas globalmerite, as operagbes em tela
(cessdes de crédito de exportacdo e contratos de assurnigdo de dividas ligadas a
vendas de veiculos) ndo _se apresentarame_de forma dissimulada e tampouco

resvalaram na_intermediacdo financeira, caracterizada pela captacdo de

recursos ao publico e subseqiiente empréstimos a terceiros.”

Nio ha como se negar, todavia, que tais opera¢gSes sdo analogas as de
financiamento, mediante crédito direto a0 consumidor, mas ndo se enquadram na hipotese de
incidéncia do I0F, posto que nédo ha entrega ou colocagio de qualquer quantia a disposi¢do dos
adquirentes dos veiculos.

E o que se depreende do artigo 1°, inciso I, da Lei n® 5.143/66, in verbis:

“Art. 1° - O imposto sobre operag¢bes financeiras incide nas operagdes de
crédito e seguro, realizadas por instituicOes financeiras e seguradoras e tem
como jfato gerador:

I - no caso de operacdes de crédito, a_entrega do respectivo valor ou sua
colocacdo a disposicde do interessado. ™

7
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Ocorre que, conforme estabelece o § 1° do artigo 108 do Cédigo Tributario
Nacional, “o emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo néo previsto em
lei.”

E, de fato, ndo existe previsdo legal para a exigéncia de tributo sobre operagdes
de crédito que ndo aquelas consubstanciadas na entrega do respectivo valor ou sua colocagdo a
disposic¢io do interessado.

Desta forma, na auséncia de previsdo legal para a cobranga de IOF sobre
operagdes de crédito que ndo representem a entrega ou a coloca¢do de valor i disposicio do
interessado, por si 0 ja torna improcedente a exigéncia fiscal.

Mas néo € so!
Néo ha como fazer incidir o IOF sobre operag3es realizadas por instituigdes nio
financeiras, como € o caso da COMPASS, que se dedica a operagBes de factoring.

Isto porque, tanto o art. 1° da Lei n® 5.143/66 supratranscrito quanto o art. 2°,
inciso I, do Decreto 2.219/97, estabelecem expressamente que $6 ha incidéncia do IOF sobre
operagdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Em razdo de as empresas de factoring serem eminentemente comerciais ¢ em
conformidade com a decisdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, que ndo
considerou a COMPASS entidade equiparada as instituigdes financeiras, nfo resta qualquer divida
acerca da ndo-incidéncia do 10F na hipétese.

Finalmente, parece inquestionavel que as autoridades financeiras, apercebendo-
se do ndo alcance da incidéncia do IOF sobre as operagdes de factoring e operagdes de mituo
realizadas por empresas ndo financeiras, através das Leis n°s 9.532/97 e 9.779/99, cuidaram de
estabelecer tal incidéncia, o que, em face do principio da irretroatividade prevista em nosso
ordenamento juridico, ndo alcanga as operagdes arroladas, que serviram de base para a presente
exigéncia, dado reportarem-se ao ano de 1997.

Em face de todo o exposto, dou provimento ao Recurso Voluntario.

08 de novembro de 2000

—"




