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SUMULA VINCULANTE N. 08: “Sdo inconstitucionais o paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°®
8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

DECADENCIA. CSLL. TERMO INICIAL. FATO GERADOR,

Nos termos do art. 150, pardgrafo 4° do Cadigo Tributario Nacional, o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial para a constituigio do crédito
tributdrio € a ocorréncia do fato gerador.

TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA - DEDUTIBILIDADE

Provisdio passiva representa uma obrigacio incerta, ou certa mas iliquida. O
ato legal, a lei, tem presun¢io de constitucionalidade e de legitimidade. A
obrigacio ex /ege tributaria desfruta desse atributo e s6 com o trinsito em

julgado favordvel ao contribuinte tém-se derruidas a certeza e a liquidez:

obrigacio tributdria com exigibilidade suspensa ndo traduz contabilmente
uma proviséo, mas um contas a pagar - diversamente, por ex., de um passivo
relativo a uma reclamacéo trabalhista ainda em curso.

As interpretacOes literal, 16gica e sistemdtica conduzem a exegese de que as
despesas com tributos com exigibilidade suspensa permanecem dedutiveis,
para a determinacio da base de cdlculo da CSLL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por maioria de votos, ACOLHER a

preliminar de decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos até 12/04/2000, vencido o
Consetheiro Mério Sérgio Fernandes Barroso e, no mérito, por maioria de votos, DAR
provimento ac recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
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Vencidos os Conselheiro Mario Sérgio Fernandes Barroso e Gervasio Nicolau Recktenvald,
Declarou-se impedido de participar do julgamento o Conselheiro Marcos Shigueo Takata.

ALOYSIO ASILVA - Presidente
ER] RO E SILVA - Relator
EDITADO EM: [ § A50 2010
Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Aloysio Jose Percinio

da Silva, Mario Sérgio Fernandes Barroso, Gervasio Nicolau Recktenvald.,, Hugo Correia
Sotero.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra o acoérddo que, por maioria, manteve o auto de
infragdio lavrado em 12/04/2005 para a cobranga da CSLL referente aos fatos geradores ocorridos nos
anos calendarios de 1999 e 2000, decorrentes da nfo adigdo na base de calculo da citada contribuicio de
provisiio para tributos que se encontravam com a exigibilidade suspensa. A decisfio recorrida foi assim
ementada, verbis:

PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

Por configurar uma situagdo de solugdo indefinida, que poderd resultar em efeitos
futuros favordveis ou desfavordveis a pessoa juridica, os tributos ou contribuigdes cuja
exigibilidade estiver suspensa nos termos do art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacional, séio
indedutiveis para efeito de determinagdo da base de cdleulo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liguido, apresentando nitido cardter de proviséio.

Inconformado, vem o contribuinte no seu Recurso Voluntario de fis. 138/143 alegar,
preliminarmente, decadéncia parcial do crédito tributério, sob o pélio que o prazo para lancamento de
todo e qualquer tributo € de 5 anos e nfio 10, com assentado na decisfo recorrida

No mérito, sustenta o recorrente que o § 1° do art. 41 da Lei n® 8.981/95 nfo se aplica
a CSLL, mas exclusivamente ao IRPJ. Em outras palavras, entende o contribuinte no haver vedacio
expressa & deduciio dos tributos com a exigibilidade suspensa na base de cialculo da CSLL, como ha para
o IRPJ, e que, por tal razdo, a decisfio recorrida estaria ofendendo o principio da legalidade.

Com tais consideragdes requer o contribuinte “a reforma da decisGo de primeira
instdncia e, consequentemente, a improcedéncia do auto de infiagdo em referéncia, seja em razéo da
decadéncia de parte do direito de langar, seja em razdo da matéria alegada no mérito™ (fls. 143).

E o relatorio.



Voto

Conselheiro ERIC CASTRO E SILVA, Relator
O recurso satistaz os seus requisitos de admissibilidade, razio pela qual dele conhego.
1 - Preliminar de decadéncia: Siimuia Vinculante n° 08.

A questio do prazo para a constituicio do crédito tributdrio das contribuigtes sociais
restou definitivamente pacificada pela edigiio da Stmula Vinculante no ° 08, pela qual o Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento de ser inconstitucional o prazo de 10 anos para o langamento,
previsto no art. 45 e 46 da lei n° 8.212/91, nos seguintes termos: “Sdo inconstitucionais o pardgirafo
tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1 569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam
de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”

Consequentemente, a norma que passa a reger a constituicdo do crédito tributario,
como ndo poderia ser outras, € o Codigo Tributario Nacional, que no seu art. 150, § 4° estabelece o
prazo de 5 anos para o langamento, contados da ocorréncia do fato gerador, salvo caso de ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, hipdtese em que o termo inicial do qliingtiidio seria o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos termos do art. 173, I do
CTN, o que ndo resta configurado nos autos.

Assim, como o langamento se efetivou em 12/04/2005, considero decaidos os periodos
de apuracdo anteriores a 12/04/2000.

2 — Mérito: Possibilidade de Deduciio dos Tributos com Exigibilidade suspensa na Base de Calculo
da CSLL.

Como asseverado no Relatdrio, a decisfio recorrida foi por maioria, tendo o Relator
restado vencido por entender que, no caso da CSLL, restando tal contribuiciio com a exigibilidade
suspensa por forga de decisiio judicial, devem os valores de tal tributo ser contabilizados como despesas
incorridas e ndo meras provisdes.

Neste sentido, comungo do entendimento do voto vencido da decisdo da DRI, cujos
fundamentos adoto na integra, somados aos fundamentos do voto vencedor do eminente Conselheiro
Marcos Takata no processo n. 16327.001969/2006-59, nos seguintes termos:

“Sem divida que as provisGes, ou melhor, as contrapartidas das provisées sdo
despesas indedutiveis, seja na determinagdo do lucro real como para a apuracdo da
base de calculo da CSL, conforme o art. 13, I, da Lei 9.249/95 Nos moldes do mesmo
preceifo, as provisdes, cujas contrapartidas sfio despesas dedutiveis, lintitani-se s
provisées técnicas de entidades de previdéncia complementar, de companhias
seguradoras e de capitalizagdo, além das constituidas para pagamento de férias de
empregados e 13° salario (embora as duas tltimas, a bem ver, ndo tenham a natureza
propriamente de provisées).

A regra geral, pois, é a indedutibilidade das despesas de provisdes O que faz todo o
sentido, na medida em que se compreenda o cardter das provisdes.

Qual é o cardter da provisdo? Em matéria de passivo - e é do que se cuida no caso
vertente - o que caracteriza uma provisio é a incerteza ou a iliquidez da obrigagéo
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Ou seja, a tradugdo juridica do cardter de uma provisdo passiva é que esta representa
uma obrigagiio incerta, ou mesmo wma obrigagdo certa mas iliquida, ao passo que
uma obrigagdo certa e liquida representa um contas a pagar. Juridicamente, essas
sdo as notas distintivas de wma provisdo do passivo.

Ora, se uma obrigagdo ¢é incerta, ou uma obrigagdo é certa mas ainda iliquida, é de
todo compreensivel que a lei determine, como regra geral, a indedutibilidade da
contrapartida do registro desse passivo, Le, a indedutibilidade da despesa de
provisdo.

Imagine-se que um empregado demitido supostamente por justa causa ingresse com
uma reclamagdo trabalhista, alegando que a demissdo fora sem justa causa,
postulando, ainda, que deveria receber remuneragdo equiparada a outro funciondrio,
incorporagio de certos valores ao saldrio, etc. Para o empregador, trata-se
obrigagdo incerta e o passivo registrado tem carditer de provisdo. Sua contrapartida é
uma despesa de proviséo, indedutivel.

Imagine-se, ainda, que a agdo tenha transitado em julgado, mas ndo tenha sido
liquidada a sentenga, sobre o que ainda se controverte. Para o empregador a
obrigagdo é certa, mas iliquida: o passivo registrado tem cardter de provisdo e sua
contrapartida é uma despesa indedutivel. S6 com a liguidacdo da sentenca transitada
em julgado ter-se-d wma obrigagdo liguida e certa, e, pois, sua conirapartida
representara uma despesa dedutivel, ou excluivel do lucro liquido, caso ndo
represente despesa “adicional” (exclusfo do valor adicionado anteriormente, pela
transformagdo da provisdo em contas a pagar).

Agora, suponha-se que fora sancionada determinada lei tributaria cujo efeito ¢ a
majoragdo de certo tributo. O ato legal, a lei, tem presungdo de constitucionalidade e
de legitimidade, por mais flagrante que possa ser ou aparentar ser inconstitucional.

Esse atributo da lei, presungdo de constitucionalidade e de legitimidade, ¢ do que
desfruta a obrigagdo ex lege tributaria. Aqui, a obrigacdo é certa e liquida. Ainda que
o contribuinte ingresse com agdo judicial, enquanto néo se der o frdansito em julgado
favoravelmente ao contribuinte, a obrigagdo ndo se torna “incerta nem iliquida’”.

A obrigagdo ou suposta obrigagdo que veiculei no exemplo anterior so desfiuta do
atributo de certeza e liguidez com o transito em julgado inclusive da liquidagéio da
sentenga. Exatamente o oposto do que se da com uma obrigagdo tributaria ou wma
suposta obrigagdo tributaria.

Ainda que o contribuinte maneje ag¢do discutindo a constitucionalidade da lei
iributaria, obtenha uma liminar, uma sentenca ou mesmo um acérdéo favordvel,
somente com o trdnsito em julgado com o decreto de inconstitucionalidade da lei, a
obrigagdo irradiada - ipso facto - com a incidéncia dagquela deixa de ser uma
obrigagdo certa e liquida S0 nesse momento o passivo deixa de representar
obrigacdo certa e liguida, e deixa de exprimir inclusive uma obrigagdo. S6 nesse
momento posso dizer que ndo ha obrigacdo certa e liguida, que ndo ha obrigagéo.

Tenho para mim ser muito claro que o fato de se ingressar com agédo judicial contra

certa lei tributaria ou contra a legalidade de wna obrigacdo tributaria, mesmo que
esta se encontra com sua exigibilidade suspensa, ndo itransforma o passivo
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representativo de obrigagdo liquida e certa (contas a pagar), em obrigagdo incerta ot
certa mas iliquida (provisao)

E certo, portanto, que a obrigagio tributdria com exigibilidade suspensa, por ex , por
liminar ou tutela antecipada, ndo representa contabilmente wma provisdo, mas um
contas a pagar. E ainda obrigagio certa e liguida: para falar “didaticamente”, o
passive registrado passa a representar uma obriga¢do incerta, somente conm o
transito em julgado favoravel ao contribuinte. Disse "didaticamente”, pois, por obvio
que ai e nesse momento o passivo deixa de representar obrigacdo: ndo hd mais esse
passivo, que entdo serd revertido; ndo ha obrigagdo a ficar registrada a partiv de
entdo

Uma vez traduzido juridicamente o cardater de provisdo, e acentuada a presungio de
legitimidade e de constitucionalidade do ato legal (a lei, cuja incidéncia irradia, ipsto
Jacto, o nascimento da obrigacéo tributdria), torna-se facil ver o acerto do que dispée
o item 4 do Anexe Il do Pronunciamento IBRACON NPC n® 22, aprovado pela
Deliberagdo CVM 489/05.

Q item 4 do Anexo I do Pronunciamento IBRACON NPC n” 22, ao versar sobre o
passivo de tributos, deixa claro que a obrigagéo tributdria é uma obrigagio legal e
que deve figurar como tal até o desfecho final da causa O fato de a agdo intentada
pelo contribuinte ser julgada procedente em determinada instdncia ndo perniite que a
obrigagdo legal deixe de ser registrada como tal

Além de o passivo de tributos com exigibilidade suspensa ndo ter cardter de proviséo,
entendo que aquele ndo se coloca sob a incidéncia do art. 41, § 1°, da Lei 8 981/95,
para fins de CSL.

Notadamente a partir da Lei 8 541/92, a lei, quando quis prescrever certo tratamento
para a determinacdo do lucro real e também para a da base de cdlculo da CSL, ela o
fez expressamente

Isso fica mais evidente na Lei 8 981/95 e nas leis posteriores. Dispunha o art. 42 da
Lei 8.981/95.

Art. 42 A partiv de 17 de joneiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢des ¢ exclusdes previstas ou
awtorizadas pela legislacdo do Imposito de Renda, poderd ser reduzido em,
no maximo, trinta por cento

Pardgrafo imico A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput deste
artigo poderd ser utilizada nos anos-calenddrio subsegiientes.

Os arts. 57 e 58, dessa lei preceituam:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO

Art. 57 dplicam-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n” 7 689, de
1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para
o Imposto de Rendu das pessoas juridicas, mantidas a base de cilcnlo ¢ as
aliquotas  previstas na legislagido em vigor, com as alteragies
imtroduzidas por esta lei

§ 1Y Para efeito de pagamento mensal, a base de cdleulo da contribuicdo
social sera o valor correspondente a dez por cento do somatério
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Art. 58, Para efeito de determinag¢do da base de cdleulo da contribuigio
social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por
compensacido da base de cdlenlp negativa, apurada em periodos-base
anferiores em, no maxime, trinta POF cento.

Veja-se a dicgdo do art. 41 da Lei 8.981/95:;

Art, 41, Os tributos e contribui¢bes sdo dedutiveis, na determinagio do
lucro real, segundo o regime de competéncia,

§ 1% O disposto neste artigo niio se aplica aos tributos e contribui¢bes
cuja exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos I a IV do art.
151 da Lei n" 5.172, de 25 de outubro de 1966, haja ou ndo depdsito
Judicial

§ 2° Na determinagio do lucro real, a pessoa juridica nio poderd deduzir
como custo ou despesa o Imposto de Renda de que for sujeito passivo
como contribuinte ou responsdvel em substituicdo ao contribuinte.

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pagos ou
creditados a terceiros abrange o imposto sobre os rendimentos que o
contribuinte, como fonte pagadora, tiver o dever legal de reter ¢ recolher,
ainda que assuma ¢ onus do imposto.

§ 4" Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisi¢io de bens do ativo
permanente poderdo, a seu critério, ser registrados como custo de
aquisi¢do ou deduzidos como despesas operacionais, salve os pagos na
imporitagiio de bens que se acrescerdo ao custo de aquisi¢io.

§ 3° Ndo sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas
por infragdes fiscais, salvo as de natureza compensatéria e as imposias
por infragdes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de
tributo

Por obvio que os paragrafos de um artigo se subordinam a seu caput, que, no caso
fart. 41 da Lei 8.981/93), trata da determinagédo do lucro real, alem do que o § 2°
repete o enderecamento. Nem o § 19do art. 41, nem os demais pardgrafos, nem o
caput tratam da incidéncia da regra do § 1°do art 41 para a determinagéio da base
de calculo da CSL.

O art. 57 dessa lei é claro ao dizer que sdo mantidas a base de cdlculo e as aliquotas
da CSL, com as alteragdes introduzidas por essa lei. Esta lei introduziu diversas
alteragdes na determinagdo da base de calculo da CSL, entre as quais néo se inclui o
regramento previsto no art. 41, § 1° retrodescrito.

Se a lei (art. 57, caput) fala expressamente que ficam mantidas a base de calculo da
CSL e suas aliquotas, exceto quando ela disponha de forma diversa, nio vejo como se
possa aplicar a CSL regra prescrita para a determinagdo do lucro real sem existir tal
previsdo para a determinag¢do da base de cdlculo da CSL. O art. 57, caput, da Lei
8.981/95 chega a ser tautologico, mas tem a virtude de erradicar qualquer divida que
pudesse emergir quanto a aplicabilidade de norma enderegada ao IRPJ, sem remissido
a CSL. Os §§ 1°¢e 2°do art. 57 ¢ o art. 58 da lei em questdo trazem as alteragdes
aplicaveis a determinagdo da base de cdlculo da CSL.
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Ora, se ainda assim fosse concluivel que o preceito contido no art. 41, § 1, da Lei
8.981/95 seria aplicavel na determinagéo da base de cdlculo da CSL, entendo que
seria forgoso se concluir, com identidade de razoes, que, por ex., as normas sobre
tributagdo do lucro em bases universais eram aplicdveis a CSL, mesnio sem o preceito
contido no art. 21 da Medida Provisoria 2.158/01 (pelo qual se passou a prever a
tributagdo do fucro em bases universais para fins de CSL)

Nem se diga que se houvesse artigo nessa medida provisoria prevendo expi essameitte
que o mencionado art. 21 so entraria em vigor a partir de certa data a questdo ndo se
colocaria, pois isso ¢ de absoluta imprestabilidade para a interpretagio em
discussdo. A questdo é ser aplicdavel o regime de tributagdo em bases universais para
a CSL, mesmo sem o art. 21 dessa medida provisoria.

Bem se sabe que concluir pela tributagcdo da CSL em bases wuniversais antes do
advento do art. 21 da Medida Proviséria 2.158/01 constituiria absurdo.

Argumento ab absurdo, que comete a evidéncia néo ser aplicavel, na determinagdo da

base de calculo da CSL, a regra do art. 41, § 1° da Lei 8 981/95, preceituada para o
lucro real.

A pertinéncia logica e sistematica da interpretagdo me conduz a dizer igualmente que,
seoart. 41, § 1, da Lei 8 981/95 fosse aplicdavel a CSL, também lhe seriam aplicaveis
as regras dos arts. 32 e 33, do Decreto-lei 2.341/87', mesmo sem ou antes do advento
do art. 22 da Medida Provisoria 2. 158/01, que preconiza a aplicagio da preceituacgio
dos arts. 32 ¢ 33, do Decreto-lei 2.341/87 a CSL:

Art.22. Aplica-se a base de calculo negativa da CSLL o disposto nos arts
32 e 33 do Decreto-Lei n* 2 341, de 29 de junho de 1987

Mas, sabidamente o art. 22 da Medida Proviséria 2.158/01 inovou o ordenamento
juridico, i e, sua preceituagdo a CSL s6 teve cabimento a partir da introdugdo desse
dispositivo, mediante o art. 20 da Medida Proviséria 1.858-6, de 29 de junho de 1999
(atual art. 22 da Medida Proviséria 2.158/01).

Para uma interpretagdo sistematica, trago a colagdo mais algumas normas legais,
como os arts. 12, 15e 16, da Lei 9.065/95:

Art. 12, O disposto nos arts. 42 ¢ 58 da Lei n® 8 981, de 1995, vigorard
até 31 de dezembro de 1995,

Art. 13. O prejuizo fiscal apurado a partiv do encerramento do ano-
calendario de 1995, poderd ser compensado, cumulativamente com os
prejuizos fiseais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o licro
liguido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas na legislagio do
imposto de renda, observado o limite mdxime, para a compensagio, de
trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

Pardgrafo unico O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas
juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagio

YO art 32 do Decreto-lei 2.341/87 passou a prever que a pessoa juridica niio poderd compensar seus prejuizos fiscais se,
entre a apuragiio e a compensagio, houver ocorrido, cumulativamente, mudanga de contrele societario e de ramo de

atividade

O art 33 desse decrete-let ¢ um complemento ou apéndice ao anterior, a0 vedar a sucessora por incorpeoragio, fusdo ou cisiio
de compensar os prejuizos fiscais da sucedida.

@
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fiscal, comprobatorios do montante do prejuizo fiscal wiilizado para a
compensagdo.

Art. 16, A base de cdlculo da comtribuicio social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 19935,
podera ser compensada, cumulativamente com a base de cilenlo negativa
apurada até 31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de
apuragdo ajustado pelas adigoes e exclusdes previstas na legislagdo da
referida  contribuigdo  social, deterninado em  anos-calenddrio
subsegiientes, observado o limite maximo de redugdo de trinta por cento,
previsto no art. 58 da Lei n” 8.981, de 1995,

Paragrafo vinico O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas
juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagdo
fiscal, comprobatorios da base de caleulo negativa wilizada para a
campensacio

Também, o art. 13, 1, da Lei 9.249/95, que versa sobre as provisdes.

Art. 13. Para ¢feito de apuragdo do fucre real ¢ da base de calculo da
contribui¢do social sebre o lucro liguido, séio vedadas as seguintes
dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da Lei n* 4 506, de 30
de novembro de 1964

I - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de
férias de empregados e de décimo-terceiro saldrio, a de que trata o art. 43
da Lel n” 8981, de 20 de janeiro de 1993, com as alteragées da Lei n'
90065, de 20 de junho de 1995, e as provisées técnicas das companhias de
seguro e de capitalizagdo, bem como das entidades de previdéncia
privada, cuja constituiio é exigida pela legislagdo especial a elas
aplicavel;

+

Na mesma linha, os arts. 1°a 3% 5% a 14, 17 a 24, 26, 28 a 30, 55 e 71, da Lei
9.430/96, e mesmo os arts. 24-4 e 24-B, dessa lei, e assim por diante.

Entendo, pois, que as interpretagées literal, légica e sistemdlica ndo permitem extrair
a exegese de que o art. 41, § 1° da Lei 8.981/95 seja aplicdvel a CSL”

Por essa ordem de considerag¢des, meu voto é para dar provimento ao recurso para
afastar a exigéncia da CSL decorrente da ndo adi¢do do montante de tributos com
exigibilidade suspensa”.

Pelo exposto, voto para reconhecer a decadéncia dos periodos de apuragfio anteriores a
12.04.2000 e, em relagéio aos demais perfodos, para permitir que os valores da CSLL que se encontram
com a exigibilidade suspensa sejam deduzidos da base de calculo da contribuico.

ERIC CASTRO E SILVA

E como voto.




