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Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n2 16327.000653/2004-88
Recurson® : 137.981
Acordion® : 202-18.252

Recorrentes : DRJEM SAO PAULO - SP e BANCO SUDAMERIS BRASIL S/A
Interessade : Banco Sudameris Brasil S/A

NORMAS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIAS.
PENALIDADE. MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE
BENIGNA. PIS DECLARADO EM DCTF.

Aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos

- severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua prética.
Inteligéncia do o art. 52, inciso XL, da Constitui¢io Federal e do
art. 106, 11, “c”, do Cédigo Tributirio Nacional — CTN.

INSTITUIGAO FINANCEIRA: BENEFICIO FISCAL. LEI Ne
9.779/99.

O beneficio fiscal de que trata o art. 17 da Lei n® 9.779/99, com
a redagfio dada pelo art. 11 da MP n® 1.858-8, de 27/08/99, é
aplicdvel aos fatos geradores discutidos em jufzo, condicionando
tdo-somente que a acgfo judicial tenha sido ajuizada até 31 de
dezembro de 1998. Conforme precedentes do Conselho de
Contribuintes.

Recursos de oficio negado e voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos por
DRJ EM SAO PAULO - SP ¢ BANCO SUDAMERIS BRASIL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento a0 recurso voluntirio e negar
provimento ao de oficio.

Sala das SéssGes, em 16 de agosto de 2007.
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Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Maria Cristina Roza da Costa, Ivan
Allegretti (Suplente), Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer € Maria Teresa Martinez Lépez.
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Recorrentes : DRJEM SAO PAULO - SP e BANCO SUDAMERIS BRASIL S/A

RELATORIO

Cuida-se de recursos de oficio € voluntdrio em face do Acérdio n2 16-9.924 da
10* Turma da DRJ/SPOI, o qual manteve parcialmente o débito constante do Auto de Infragio n2
363 (fls. 158/163), emitido pelo sistema SIEF — Fiscalizagdo Eletronica, decorrente de auditoria
interna realizada nas DCTFs do 12 trimestre de 1997, sendo exigida a contribui¢fio ao PIS deste
periodo.

A DRIJ/SPOI julgou p_rocedénte em parte o langamento, sendo indeferida a
solicitagdo de inconformidade da recorrente (ndo houve impugnagio ao AI), por meio do
acorddo assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 31/01/1997 a 31/03/1997

MULTA DE OFICIO. RETROATIVIDADE BENIGNA, Aplica-se a lei a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua prdtica.

Lancamento Procedente em Parte

PRESCRICAO. DEBITO DECLARADO EM DCTF. LANCAMENTO DE OFICIO. A
agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em dez anos, contados da data da
constitui¢do definitiva do langamento de oficio.

LEIN°9.779/99. BENEFICIO FISCAL. FATOS GERADORES ABRANGIDOS.

Segundo definido expressamente na norma legal que introduziu o beneficio fiscal, este é
aplicavel apenas aos fatos geradores alcangados pelo respectivo pedido judicial ajuizado
pelo contribuinte. Eventual peticdo da autora, pendente de acolhimento expresso pela
autoridade judicial, pleiteando a ampliacdo do pedido inicialmente formulado, ndo tem o
conddo de estender o beneficio fiscal a outros fatos geradores.

Solicitagdo Indeferida”,

Desta decisdo a DRJ/SPOI recorreu de oficio a este Conselho de Contribuintes,
em conformidade com o art. 34 do Decreto n® 70.235/72, com as alteragSes introduzidas pelas
Leis n% 8.748/93 e 9.532/97.

De acordo com o acérddo recorrido, as medidas judiciais intentadas questionando
a contribui¢do ao PIS - Institui¢Ges Financeiras através da Medida Cautelar n2 94.0022601-2 ¢
da A¢do Ordinéria n? 91.0026974-9, teriam como objeto apenas o periodo coberto pela EC n®
1/94, ou seja, 1994 e 1995, ndo se aplicando aos periodos referidos nas ECs n% 10/96 (01/96 a
06/97) € 17/97 (07/97 a 12/99).

No recurso voluntdrio tempestivamente apresentado pelo recorrente, Banco
Sudameris do Brasil S/A (CNPJ n® 60.942.638/0001-73), ¢ aduzido, em sintese, que houve
equivoco de interpretag@o da fiscalizagdo quanto ao objeto da medida judicial que questiona o
PIS - Financeiras, pois os periodos em discussfo foram quitados em conformidade com a Lei n2
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9.779/99, visto que as EC n% 10/96 e 17/97, apenas postergaram, no tempo, o regime especifico
de apuracfio para as institui¢Ges financeiras.

O contribuinte explica que o equivoco levado a efeito pela fiscalizagio se deve ao
fato de que inicialmente a agiio abrangeu apenas a EC n? 1/94, ajuizada em 08/09/94,
posteriormente, com a postergagdo do regime diferenciado, pleiteou ao Juizo da agdo que quando
da prolagio da sentenga constasse expressamente a manutengio da sistemética mantida pelas EC
n% 10/96 e 17/97, por tratar-se de critérios de apuragéo do PIS que dispensava ¢ ajuizamento de
nova demanda com idéntica causa de pedir, conforme preceitua o art. 462 do Cédigo de Processo
Civil,

Apesar de o Juizo singular indeferir a aplicacdo do art. 462 do CPC (fl. 42) no
Agravo de Instrumento, mesmo tendo sido negado (fls. 45/50), ficou reconhecido expressamente
que o objeto da demanda abrangia também as ECs supervenientes, nos seguintes termos (fl. 53):

“a superveniéncia de nova legislagdo, mormente de estatura constitucional, ndo precisa
ser noticiada no fuizo, que tem o dever de conhecé-la. Destarte, ndo é necessdrio gue se
requeira ao juizo que, ao sentenciar o feito, a tome em consideracdo. ”

Com o pagamento efetuado pelo interessado, ora recorrente, o Juizo da causa, nos
autos da acdo principal (fls. 91/92), extingiiiu o feito, sem julgamento de mérito, nos termos do
art, 267, VI, do CPC, em razéo de ter havido o recolhimento da contribuigio ao PIS “nos moldes
das Emendas Constitucionais n? 1/94, 10/96 ¢ 17/97.”

Superada a tese principal, o recorrente argii a ocorréncia da prescrigdo
quinquenal, em razdo de os tributos terem sido declarados em DCTF, com base no art. 174 do
CTN.

Questiona, por fim, a modificagio do langamento, posteriormente & lavratura do
Al, pois, apesar de o acérddo recorrido ter excluido a multa de oficio de 75%, aplicou a multa de
mora de 20%, ferindo o art. 145 do CTN.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO LISBCA CARDOSO

Os recursos merecem ser conhecidos, porquanto tempestivos e revestidos dos
demais requisitos legais pertinentes.

Nego provimento ao recurso de oficio, pois a aplicagdo penalidade menos gravosa
ao contribuinte decorreu da aplicagio da lei a fato pretérito por ser mais benigna ao contribuinte,
estando em perfeita harmonia com o ordenamento juridico patrio, consoante o art. 59, inciso XL,
da Constituicio Federal e art. 106, II, “c”, do Cédigo Tributirio Nacional, e, no caso,
expressamente em conformidade com o art. 18 da Lei n® 10.833/2003, com a redagfio dada pela
Lei n® 11.051/2004, de acordo ainda com a jurisprudéncia deste Egrégio Conselho de
Contribuintes:;

“Ementa: PENALIDADE — MULTA DE OFICIO — RETROATIVIDADE BENIGNA -
IRPJ DECLARADO EM DCTF. No langamento efetuado com base no art. 90 da MP-
2158-35 de 24.08.2001, com vinculag¢do de pagamento incorreta, a multa de oficio deve
ser exonerada pela aplicagdo retroativa do caput do art. 18 da Lei n® 10.833/2003, com
base no disposto no art. 106, I, ‘c’ do CTN, em razédo da retroatividade benigna.” (Ac.
Un, N°107-08469, Sessdo de 23/02/2006, Rel. Albertina Silva Santos de Lima).

Assim sendo, em relagfo 4 retroatividade da legislagdo que aplica penalidade mais
benigna ao contribuinte, deve a decisdo ser mantida por seus préprios fundamentos.

Em relagdo ao recurso voluntédrio, entretanto, acredito ser o acérddo recorrido
merecedor de reforma, nfo estando em conformidade com a jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica e também contrariando o entendimento assentado neste Conselho de
Contribuintes, ou seja, o beneficio fiscal da isengfio prevista na Lei n® 9.779/99, com as
alterages promovidas pela Medida Provisoria n® 1.858-6/99, cujo art. 17 assim dispoe:

“Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsdvel exonerado do pagamento de
tributo ou contribuicdo por decisdo judicial proferida, em qualquer grau de jurisdi¢do,
com fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em acdo direta de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, o prazo até o iltimo dia itil do més de janeiro de 1999 para o
pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagdo alcangada pela decisdo
declaratéria, cujo fato gerador tenha ocorrido posteriormente a data de publicagdo do
pertinente acorddo do Supremo Tribunal Federal. (grifo acrescido)

§ 1° O disposto neste artigo estende-se:

I - aos casos em gue a declaragdo de constitucionalidade tenha sido proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordindrio;

II - a contribuinte ou responsavel favorecido por decisdo judicial definitiva em matéria
tributdria, proferida sob qualquer fundamento, em qualquer grau de jurisdi¢do;

III - aos processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de 1998, exceto os relativos a
execucdo da Divida Ativa da Unido. (grifo acrescido)
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§ 22 O pagamento na forma do caput deste artigo aplica-se a exagdo relativa a fato
gerador:

I - ocorrido a partir da data da publicacdo do primeiro Acérddo do Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal, na hipdtese do inciso I do § 1%

I - ocorrido a partir da data da publicagdo da decisdo judicial, na hipétese do inciso Il
do § 1%

I « alcangado pelo pedido, na hipétese do inciso Ill do § 14

§ 32 O pagamento referido neste artigo:

I- importa em confissao irretrativel da divida;

Il - constitui confissao extrajudicial, nos termos dos arts. 348, 353 e 354 do Codigo de
Processo Civil;

I - poderd ser parcelado em até seis parcelas iguais, mensais e sucessivas, vencendo-se
a primeira no mesmo prazo estabelecido no caput para o pagamento integral e as demais
no dltimo dia util dos meses subseqiientes;

IV - relativamente aos tributos e contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, podera ser efetuado em quota tnica, até o ultimo dia util do més de julho de
1999,

§ 4% As prestagées do parcelamento referido no inciso Ill do § 3° serdo acrescidas de
Juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia -
SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més de
vencimento da primeira parcela até o més anterior ao pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

§ 32 Na hipétese do inciso IV do § 35 os juros a que se refere o § 4° serdo calculados a
partir do més de fevereiro de 1999.

§ 6° O pagamento nas condi¢bes deste artigo poderd ser parcial referente apenas a
determinado objeto da acdo judicial, quando esta envolver mais de um objeto.

§ 7° No caso de pagamento parcial, o disposto nos incisos I e Il do § 32 alcanga
exclusivamente os valores pagos.

§ 8° Aplica-se o disposto neste artigo as contribuigdes arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS. " (NR).

A Medida Proviséria n® 1.858-6/99, acrescentando pardgrafos a Lei n® 9.779/99,

isenta o contribuinte do pagamento de multa e juros de mora incidentes sobre a exagdo, objeto de
questionamento judicial, exigindo tio-somente que as respectivas a¢es tenham sido ajuizadas
até 31/12/1998, conforme aconteceu no caso em tela, cuja Medida Cautelar Inominada n®
94.0022601-2, foi ajuizada em 08/09/1994 (fls. 25/36), e a Aglo Ordinaria respectiva, de n®
94.0026974-9, em 19/09/94, portanto, dentro do prazo estabelecido pela referida lei.

A imresignacdo da fiscalizagdo em ndo admitir a continuidade do beneficio sob a

égide das Emendas Constitucionais n® 10/96 e 17/97, é desprovida de fundamento, as quais,

como bem

especifico de apuragdo instituido 4s instituicdes financeiras.

frisou o recorrente em seu recurso, apenas postergaram, no tempo, 0 regime
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Esta acertiva pode ser constatada nos fundamentos da decisdo proferida nos autos
do Agravo de Instrumento n2 40.310-SP do TRF — 32 R (fl. 53), onde consta que a superveniéncia
de legislagdo, “mormente de estatura constitucional”, deve ser conhecida de oficio pelo juiz, a
teor do disposto no art. 462 do Cddigo de Processo Civil, senfo vejamos:

“Afigura-se-me ter ocorrido, no caso, equivocos tanto da parte, quanto do juizo. A
superveniéncia de nova legislacdo, mormente de estatura constitucional, ndo precisa ser
noticiada ae juizo, que tem ¢ dever de conhecé-la. Dessarte, nio ¢ necessdrio que se
requeira ao juizo que, ao sentenciar o feito, a tome em consideragdo. O juizo, a seu
turno, invocou disposi¢do legal inaplicavel a espécie, jd que ndo se cuida de alteragdo do
pedido ou da causa de pedir.”

Depreende-se do voto condutor do Acdrddo do REsp n® 554.314/PR, relatado pelo

Min. Luiz Fux, do Egrégio Superior Tribunal de Justica, que a Lei n® 9.779/99, com os

paragrafos acrescentados pela Media Proviséria n2 1.858-6/99, ndo restringe a outorga do

beneficio aos contribuintes cujas agdes judiciais estejam em curso e cita a nota exarada pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional! (PGFN/CDA n2 513/99), que a fruigdo do benef' cio
“independe do trinsito em julgado da decisdo respectiva”.

No mesmo sentido tem acompanhado a jurisprudéncia deste colendo Conselho de
Contribuintes, conforme depreende-se das éementas dos seguintes acérddos:

“Ementa: LEI 9.779/99 —~ PAGAMENTOS COM ACRESCIMOS LEGAIS REDUZIDOS -
Os beneficios de que trata o art. 17 da Lei n® 9779/99 foram ampliados pelo art. 11 da
MP n° 1858-8, de 27/08/99, superveniente ¢ IN SRF n° 25, de 25/02/99. O beneficio
abrange pagamentos correspondentes a agdo ajuizada até 31/12/98, independentemente

do término da mesma, inclusive de seu transito em julgado antes dessa data.’ (Ac. N°
108-07315 — Sesséio de 18/03/2003, Rel. Cons, Mdrio Junqueira Franco Junior).

‘Ementa: REMISSAO PARCIAL - Os beneficios de que trata o art. 17 da Lei n® 9779/99,
Joram ampliados pelo art. 11 da MP n° 1858-8, de 27/08/99, superveniente a IN SRF n°
25, de 25/02/99. A remissdo abrange agdes ajuizadas até 31/12/98, independentemente
do término da agdo, inclusive de seu trdnsito em julgado antes dessa data. Recurso
provido.’ (Ae. N° 103-20842, Sessdo de 21/02/2002, Rel. Cons. Paschoal Raucci).

‘MULTA E JUROS - PERTINENCIA - INTERPRETACAO Do artigo 17 da Lei 9779/99
modificado pelo artigo 10 da MP 2158-35-01. Determina este dispositivo as condicdes
para a ndo incidéncia de multa e juros quando o contribuinte ou responsdvel foi
exonerado do pagamento do tributo ou contribuicdo por decisdo judicial proferida em
qualquer grau de jurisdicdo, com fundamento em inconstitucionalidade de lei, que
houver sido declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, serd até o ultimo
dia do més de fevereiro de 1999 na exagdo alcancada pela decisdo declaratéria, cyjo
fato gerador tenha ocorrido posteriormente & data de publicagdo do pertinente acérddo
do Supremo Tribunal Federal”. (Ac. 108-07576, Sessdo de 04/11/2003, Rel. Cons.Ivete
Malagquias Pessoa Monteiro).

Nio fosse este o melhor entendimento, a douta Procuradoria da Fazenda Nacional
— PGFN teria contestado a agdo proposta pelo contribuinte, ora recorrente, 0 que ndo aconteceu,
conforme informacfio constante da decisdo do referido juizo (fl. 91), bem como ndo intentou
qualquer recurso contra a decisio, 0 que também néo ocorreu, conforme certiddo de fl. 93, até
mesmo porque de acordo com o art. 267, § 42, do CPC, depois de decorrido o prazo para a

resposta, o autor ndo poderd, “sem o consentimento do réu, desistir da acdo” (grifos).
S \ O
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Assim sendo, devem prevalecer os efeitos da decisdo prolatada nos autos da Ago
de Procedimento Ordinario n® 94.26974-9 (fls. 91/92), onde consta que houve “recolhimentos ao
PIS nos moldes das emendas Constitucionais n% 1/94, 10/96 e 17/97", o que motivou, inclusive,
a extingdo do feito sem julgamento de mérito, sem que disto houvesse qualquer recurso por parte
da Fazenda Nacional.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer de ambos os recursos para, no
mérito, negar provimento ao recurso de oficio e dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das SessOes, em 16 de agosto de 2007.
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