0

Processo n
Recurso n°
Acérdio n®
Sessdo de
Matéria

Recorrente

Recorrida

S1-TEO1
Fi 206

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

16327.000661/00-75

162.543 Voluntario

1801-00.272 — 1" Turma Especial

06 de julho de 2010
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POR CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.)

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL
Exercicio: 1996

DECADENCIA. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. Comprovado que a Recorrente ndo procedeu qualquer
pagamento antecipado da CSLL no perfodo tem aplicacdo o termo de inicio
da contagem do prazo decadencial do inciso I do art. 173 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

COMPENSAGCAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA. No ano-
calenddrio de 1991 ndo havia previsio legal para a deducfio de base de
calculo negativa da CSLL.

Recurso Voluntario Negado.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, afastar a

preliminar, de decadéncia, para, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que integram o presente julgado.

s rome
ANA DE BARROS FERNANDES - Presidente

Cho N7

CARMEN FERREIRA SARAIVA - Relatora

EDITADOEM: 45 MY 2010

Participaram da sessfio de julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira

Saraiva, Guilherme Polastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, André Almeida
Blanco, Rogério Garcia Peres e Ana de Barros Fernandes.



Relatorio

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infragio as fls.
02/06, com a exigéncia do crédito tributdrio no valor de R$235.999,35 a titulo de Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, juros de mora e multa de oficio, referente aos meses a
janeiro a maio de 1995,

O lancamento decorreu de revisio da Declaragio de Rendimentos do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica ~ DIRPJ do ano-calenddrio 1995 e de acordo com os dados
constantes no Demonstrativo de Compensagio de Base de Calculo Negativa — SAPLI, fls.
18/21, no Livro de Apuracio do Lucro Real - Lalur, fls. 24/26 e 46/50, na Declaragiio de
Rendimentos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — DIRPJ do ano-calenddrio 1991, fl.
27/39 e do ano-calendario de 1992, fls. 40/45 e no Balancete Analitico, fls. 51/52.

Deste procedimento constatou-se que houve compensagio indevida da base
de calculo negativa na apuragdo da Contribuigiio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
proveniente do saldo de ano-calendario de 1991, uma vez que este valor ndo poderia ser
compensado em periodos posteriores por falta de previsio legal.

Para tanto, foi apontado o seguinte enquadramento legal: §§ do art. 2° da Lei
n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988 ¢ “caput” e §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 57 da Lei n° 8 981, de 20
de janeiro de 1995.

Cientificada em 30/03/2000, fl. 02, a Recorrente apresentou a impugnagio,
fls. 65/96, em 25/04/2000, argumentando em sintese que a exigéncia ndo deve prosperar,

Diz ocorreu a decadéncia (§ 4° do art. 150 do Codigo Tributdrio Nacional).
Alega que no perfodo em questfio procedeu aos recolhimentos de CSLL.

Afirma

No presente caso, observa-se claramente que a Fiscalizagdo
Federal ndo exercitou, a tempo, a atividade homologatdria das
operagdes praticadas pela Supte., nos periodos de apuragdo de
janeiro e fevereiro de 1995 Sabendo que o marco temporal do
fato gerador da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido —
CSL,cujos recolhimentos foram questionados, iniciou-se no més
de janeiro/95, dispunha ela dos 5 anos subseqlientes, ou sefa, até
janeiro/2000 para atestar a regularidade dos procedimentos
adotados pela fiscalizada nagquele perfodo.

O recolhimento efeiuado pela Recorrente a titulo da exagdo em
questdo, no més de margo/93, deveria ter sido verificado pela
Fazenda Federal até o més de fevereivo do ano de 2000, ocasido
em que foi homologado em conformidade com as disposigbes do
& 4°do art 150 do CTN, extinguindo-se, consegiientemente, sua
exigibilidade.

Tece esclarecimentos sobre o fato gerador da CSLL para defender sua tese de
que a compensacfio integral dos da base de calculo negativa ¢ permitida (art. 189 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976 e art. 110 do Cddigo Tributario Nacional), uma vez que a
Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991 veio convalidar este entendimento. m
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Suscita

Do simples exame das normas transcritas pode-se, desde logo,
aftrmar (i) que a incidéncia da Contribuiciio em tela, mantém
total vinculagdo com a existéncia efetiva de lucro, (ii) que a
legislagdio instituidora da contribuigdo, no que tange & apuragio
do lucro é expressa ao determinar obediéncia a legislagdo
comercial e (iii) ndo ha qualquer impedimento a compensagdo
de prejuizos anteriores (prejuizos acumulados), até porque a
existéncia de eventual impedimento a compensagéo, e que de
fato a legislagdo sob comento nédo impede, conflitaria
flagrantemente com a necessidade da observdncia da legislagdo
comercial, a qual, como jd se viu, exige a compensagdo de
prejuizos acumulados (avt 189 da Lei das S 4 )

Além do respaldo decorrente do expressamente previsto na
legislagdo até agora citada, e na intima vinculagdo da incidéncia
da contribui¢do a existéncia efetiva de lucro, hd que se ter em
conta que, estando o conceito de lucro definido, com clareza, na
legislagdo comercial, portanto no direito privado, ndo poderia,
tal conceito, ser alterado pela legislagio tributdria, como
expresso, alids, no art. 110 do Codigo Tributdrio Nacional [ ]

Com o objetivo de fundamentar seus argumentos, interpreta a legislagiio que
rege a questdo litigiosa e cita principios constitucionais que supostamente foram violados e
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Conclui

11~ Estd convicta, portanto, a Supte que a ilegalidade da
prelensdo  da  Receitn  Federal restou demonstrada e
adequadamente comprovada razdo pela qual a Supte tem o
direito de compensar, na apuragdo de base de cdleulo da
Comtribuicdo Social do exercicio de 1996 (periodo-base 1995), a
base de cdlculo negativa da Contribuigdio Social sobre o Lucro,
apurada no ano-calenddrio de 1991 e retratada em sua
contabilidade

12- Desta forma, por qualquer dngulo que se examine a matéria
tratada no presente processo chega-se ¢ incontestdvel conclusdo
de que a pretensdo fiscal é descabida, jd que sem nenhum
amparo legal, razdo pela qual deve ser julgada de todo
improcedente, como medida de inteira e necessdria

Esta registrado como resultado do Acordio da 1o
TURMA/DRIJ/Campinas/SP n° 7.477, de 06/07/2005, fls. 132/140: “Lancamento Procedente”’

Consta que

DECADENCIA. CSLL. O prazo decadencial para langamento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL é de 10
anos,

CSLL - COMPENSACAOQ DE BASE DE CALCULO NEGATIV A
- LET N° 8 383791 - Somente com o advento da Lei n° 8.383/91,

CA2__ ;



com vigéncia a partir do ano-calenddrio de 1992, a base de *
cilenlo negativa da CSLL passou a ser compensdvel com base
positiva de perfodos posteriores

Notificada em 08/06/2007, fl. 146-verso, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario, fls. 149/179, em 05/07/2007, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade.

Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge. Reitera os
argumentos apresentados na impugnagio.

Conclui

10- Estd convicta, portanto, a Recorrente que a ilegalidade da
pretensdo  da  Receita  Federal reston  demonstrada e
adequadamente comprovada, razdo pela qual a Recorrente tent o
direito de compensar, na apura¢do de base de cdlculo da
Contribuigdo Social do exercicio de 1996 (periodo-base 1993), a
base de cdlculo negativa da Contribuigio Social sobre o Lucro,
apurada no ano-calendario de 1991 e retratada em sua
contabilidade.

11- Ante todo o exposto, a Recorrente pede e espera pela
reforma integral da r decisdo recorrida, com ¢ conseqtiente
cancelamento da exigéncia » fiscal, como medida da mais lidima
¢ salutar,

E o Relatorio.

o~
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Voto

Conselheira CARMEN FERREIRA SARAIVA

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de

admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

A Recorrente diz que o prazo decadencial deve ser de cinco anos contados da

data da ocorrénceia do fato gerador.

Vale ressaltar que a decadéncia é uma objegfio, ou seja, ¢ matéria de ordem

publica que pode ser conhecida a qualquer tempo e em qualquer instancia de julgamento (art.
269 do Codigo de Processo Civil — CPC).

Sobre a matéria, o Codigo Tributério Nacional assim determina:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[.]

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirade esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Em relagdo as contribuigdes para o custeio da seguridade social o Supremo

Tribunal Federal assim se pronunciou mediante o enunciado da Sumula Vinculante n° 8, a

saber:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tmico do ariigo 5° do Decreto-
lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

Sobre a questdo, vale ressaltar a jurisprudéncia administrativa, nos seguintes

termos (fonte: www.carf.fazenda.gov.br em 04/03/2010):

N7 Recurso 200667 -Nitmero do Processo 36624 000641/2006-
78 -Turma 5" Camara

Contribuinte JPMORGAN CHASE BANK

Tipo do Recurso Recurso Voluntario - Negado Provimento Por
Unanimidade-Data da Sessdo 04/05/2009

i\ |



Relatorfa) Marco André Ramos Vieira

N° dcordio 2301-00283 -Tributo / Matéria Outros imposto e
contrib federais adm p/ SRF - agdo fiscal

Decisdo

Ementa Assunto. Contribuigdes Sociais Previdencidrias Periodo
de apuragio: 01/10/1998 a 31/01/2004 CONTRIBUIC OES
PREVIDENCIARIAS PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS
TERMO 4 QUO.  AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS ART. 173,
INCISO I, DO CTN O Supremo Tribunal Federal, conforme
entendimento  sumulado, Stimula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art 45 da Lei n © 8212 de 1991 Néo
tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas
pela fiscalizagdo, hd que se observar o disposto no art. 173,
inciso I do CTN. Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo
decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizagdo. [. ]

Recurso Voluntario Negado

Ainda em relagdo a matéria, cabe mencionar a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ proferida em recuiso especial representativo da controvérsia (fonte:
www stj.gov.br em 20/06/2010):

Processo AgRg no REsp 1120220 / PRAGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSOQ ESPECIAL2009/0016310-0 Relator(a)

Ministro HAMILTON CARVALHIDO (1112)
Orgdo Julgador

T! - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamenio

18/05/2010

Data da Publica¢édo/Fonte

DJe 02/06/2010

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL DIREITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA TERMO INICI4L

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, quando
inocorre o pagamento antecipado pelo contribuinte, o prazo
decadencial para o langamento de oficio substitutivo ¢
determinado pelo artigo 173, inciso I, do Codigo Tributdrio
Nacional.

2. Orientagdo reafirmadea pela Primeira Se¢do desta Corte, no
julgamento do REsp n® 973.733/8C, Relator Ministro Luiz Fux,

O~
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sob o rito dos recursos repetitivos (Codigo de Processo Civil,
artigo 543-C).

3 Agravo regimental improvido
Acorddo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator Qs Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator,

E fato notério que o tributo constante no Auto de Infragio esté sujeito ao
lancamento por homologagio, cujo prazo decadencial é de cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador, desde que haja pagamento antecipado, em conformidade com a
jurisprudéncia mencionada. N&#o restou comprovado nos autos que a Recorrente tenha
procedido aos pagamentos antecipados da CSLL de janeiro a maio de 1995. Por este motivo
tem aplicagfio o termo de inicio da contagem do prazo decadencial do inciso I do art. 173 do
Cdédigo Tributario Nacional. Por conseguinte, the cabe razio.

Em relagfio & tese da defesa de que é possivel a dedugio de base de calculo
negativa da CSLL, a Lei de n.° 8,981, de 20 de janeiro de 1995, com a redagio que vigorou no
ano-calendario de 1995, determina;

Art. 27 Para efeito de apuragio do Imposto de Renda, relativo
aos fatos geradores ocorridos em cada més, a pessoa juridica
determinard a base de cdlculo mensalmente, de acordo con as
regras previstas nesta segdo, sem prejuizo do ajuste previsto no
art. 37.

[

Art 35 A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde gque
demonstre, através de balangos ou balancetes mensais, que o
valor acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em
Curso.

§ 1° Os balangos ou balancetes de que trata este artigo.

a) deverdo ser levantados com observincia das leis comerciais e
fiscais e transcritos no liveo Didrio,

b) somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do
Imposto de Renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos
no decorrer do ano-calenddrio

[.]

Art. 57 Aplicam-se a Contribuig¢io Social sobre o Lucro (Lei n'
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento
estabelecidas para o Imposto de Renda das pessoas juridicas,

o 7
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mantidas a base de cdalculo e as aliquotas previstas na legislagdo
em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta le

L1

Art 38 Para efeito de determinagdo da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
poderd ser reduzido por compensagio da base de cdleulo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no mdximo,
trinta por cento.

{7

Art 116 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partiv de 17 de janeiro de 1995

No ano-calendéario de 1995 a forma de apurago da CSLL era mensal. A
Recoirente teve ciéncia do Auto de Infragfio 30/03/2000, fl. 02 e por essa razdo os fatos
geradores ocorridos de 31/01 e 28/02/1995 foram alcangados pela decadéncia.

A Recorrente discorda do procedimento de oficio ao argumento de que a
compensacio da base de clculo negativa da CSLL sempre foi juridicamente possivel.

A Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, que vigorava a época, prevé:

Art. 44, Aplicam-se a contribui¢do social sobre o lucro (Lei n.°
7.689, de 1988) e ao imposto incidente na fonte sobre o lucro
liguido (Lei n°® 7713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
Juridicas.

Pardgrafo tmico  Tratando-se da  base de cdaleulo  da
contribuicdo social (Lei n® 7 689, de 1988) e quando ela resultar
negativa em wm més, esse valor, corrigido monetariamente,
poderd ser deduzido da base de cdiculo de més subsegiiente, no
caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real

[

Art 97 Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do e
produzird efeitos a partir de 1° de janeiro de 1992

Vale citar a jurisprudéncia sobre a matéria (fonte www cart fazenda.gov.br
em 01/06/2010):

N® Recurso 139747 -Nimero do Processo 1080 000039/2002-

71 -Twrma 19 Camara
Contribuinte SPRINGER CARRIER LTDA

Tipo do Recurso Recurso Voluntdario - Negado Provimento Por
Unanimidade-Data da Sessdo 11/08/2003

Relator(a) Valnir Sandri
N Aeordda 101-95]125 -Tributo / Muatéria

Deciséio Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
decadéncia suscitada e, no mérito, NEGAR provimento ao

recirso, ﬂ/\/
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Ementa DECADENCIA - Tendo o contribuinte optado em
tributar seus resultados em base anual, a contagem do prazo
decadencial inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte, eis
que o fato gerador da obrigagdo tributdria para esse caso ocorre
ao final do ano-calenddario. INCONSTITUCIONALIDADE -
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
PARA APRECIACAO - As autoridades administrativas sio
incompetentes para a apreciagdo de argiiigdes  de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais regularmente
editados. CSLL — BASES DE CALCULOS NEGATIVAS — Ante a
auséncia de autorizacdo legal, ndo sdo passiveis de
compensagdo as bases de cdlenlo negativas da contribuiciio
social sobre o lucro apuradas nos anos-calendéario de 1989,
1990 e 1991 Recurso Voluntdrio Negado.

Nesse sentido, a dedugfio de base de célculo negativa da CSLL s6 veio a ser
autorizada a partir do ano-calendario de 1992, apos a vigéncia da Lei n. 8.383, de 1991. Logo,
no ano-calendario de 1991 n#o havia previsiio legal para esta deduciio.

Deste modo, as regras imperativas pertinentes & compensa¢io do da base de
cdleulo negativa incorporadas & legislacfio tributdria pela Lei n° 8.383, de 1991 devem ser
cumptidas pelos agente piblicos, cuja atividade de langamento € vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional (art. 142 do Codigo Tributario Nacional). Por conseguinte,
ndo cabe razdo a Recorrente.

No que se refere a interpretagfo da legislaco e entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais indicados na pega recursal, cabe esclarecer que somente devem ser observados
0s atos aos quais a lei afribua eficacia normativa, o que nfo se aplica ao presente caso (art. 100
do Codigo Tributario Nacional).

Em relagdo aos principios constitucionais que a Recorrente entende que
supostamente foram violados, cabe transcrever o enunciado da Stmula CARF n° 2, que é de
adog¢do obrigatoria (art. 72 do Anexo II da Portaria n° 256, de 22 de junho de 2009, que aprova
0 Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -CARF), e que assim
determina:

@ CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

Logo, este argumento ndo pode prosperar.

Em face do exposto voto, em preliminar, afastar a decadéncia, e, no mérito,
negar provimento ao recurso voluntario.

Coaa S/

CARMEN FERREIRA SARAIVA - Relatora
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