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Ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ementa.

IRPJ e CSLL

Processo de desmutualizacdo da BMF e BOVESPA

O processo de desmutualizagio da BMF e da Bovespa redundou na
devolucao do capital e conseqiiente tributacdo nos termos do art. 17 da Lei
9532.

M¢étodo de Equivaléncia Patrimonial.

O MEP s6 se aplica aos investimentos em sociedades ndo sendo aplicavel as
associagdes civis sem fins lucrativos, nao reguladas pela Lei 6404.

Decadéncia.

Nao ha de admitir a decadéncia do direito de langar se entre 0 momento da
ocorréncia do fato gerador e o langamento ndo foi ultrapassado o prazo de
cinco anos previsto no art. 150 do CTN

Multa isolada e multa de oficio.

Nao hd impedimento de aplicagdo simultanea da multa de oficio por
pagamento insuficiente de tributo e da multa isolada por falta de pagamento
de estimativa.

Vistos, relatados ediscutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, Por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, vencidos Lavinia e Eduardo quanto ao langamento de IRPJ e CSLL e por maioria
de votos, manter a aplicacdo da multa isolada, vencidos lavinia, Guilherme e Diniz

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente. e relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de
Mello. Waldir Veiga Rocha, Eduardo de Andrade, Diniz Raposo e Silva, Guilherme Pollastri
Comes Da Silva e Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira

Relatorio
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Tratam os autos de Recurso voluntirio em relagdo ao acordio DRIJ que
manteve lancamento efetuado pela DEINF/SPO.

Conforme o Termo de Constatagdo Fiscal de fls. 156-175, em fiscalizacao
empreendida junto a contribuinte supramencionada, o Auditor-Fiscal constatou os fatos a
seguir relacionados:

1. INTRODUCAO

O procedimento fiscal foi realizado para verificar a apuragdo e recolhimento
do IRPJ e CSLL incidentes sobre operagdes ocorridas por ocasido da “Desmutualizacdo das
Bolsas” e eventuais alienagdes de titulos patrimoniais ou de agdes da Bovespa e da BM&F
ocorridas no ano-calendario de 2007.

2. DA CONTRIBUINTE

A sociedade empresaria CREDIT SUISSE (BRASIL) S/A CORRETORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS (CREDIT SUISSE CORRETORA), CNPJ
42.584.318/0001-07, institui¢dao integrante do Sistema Financeiro Nacional, tem como objeto
social a pratica de todas as operagdes permitidas as sociedades corretoras de valores
mobiliarios e cdmbio, operando na compra, venda e distribuicao de titulos e valores mobilidrios
e de cambio.

A CREDIT SUISSE CORRETORA informou possuir, na data da
desmutualizagdo, os seguintes titulos:

a) Na BM&F: 01 titulo de socio efetivo (matricula 168), e 01 titulo de
corretora de mercadorias (matricula 075), adquiridos em 25/07/85 da BM&F;

b) Na Bovespa: 16 titulos patrimoniais da Bovespa (matricula 045),
adquiridos em 23/03/81 por Garantia S/A Corretora de Titulos e Valores Mobilidrios, antiga
denominag¢ao da CREDIT SUISSE CORRETORA.

Com a conversao dos titulos no processo de desmutualizagdo das bolsas, a
contribuinte recebeu, em troca dos titulos da BM&F, 4.908.015 acdes da BM&F S/A, e, em
troca dos 16 titulos da Bovespa, 11.308.192 a¢des da Bovespa Holding S/A.

As 11.308.192 acdes recebidas da Bovespa Holding S/A foram alienadas em
IPO (Oferta Publica de A¢des) de 27/10/2007, por R$260.088.416,00.

A contribuinte alienou 10% das agdes da BM&F S/A recebidas, em
30/11/2007, para o fundo General Atlantic Latin American Investiments LLc, conforme
“Instrumento de Aceitacdo de Venda de Acdes Ordinérias da Bolsa de Mercadorias e Futuros —
BM&F S/A e outorga de poderes” (fls.122-129). Isso representou a venda de 490.802 agdes da
BM&F S/A por R$ 4.894.713,16. Em 04/2008 a contribuinte alienou os demais 90%
(4.407.213) de acdes da BM&F S/A para o CREDIT SUISSE “PROPRIO” FUNDO DE
INVESTIMENTOS E ACOES, CNPJ n° 03.230.512/0001-32, por R$66.460.772,04 (f1s.130).

A contribuinte, de acordo com o art.14, II, da Lei n°® 9.718/98 c/c art.28 da
Lei n® 9.430/96, esta obrigada a apuragdo do lucro real que toma por base o lucro liquido do
exercicio com os ajustes definidos em lei.
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No ano de 2007, a contribuinte declarou o IRPJ e a CSLL por periodo de
apuragdo anual, e auferiu, conforme a DIPJ, R$419.326.900,86 de lucro real antes da
compensagdo de prejuizos fiscais e R$415.415.440,86 de base de calculo da CSLL antes da
compensacado de base negativa de periodos anteriores, (fls. 134 e 135).

3. DA DESMUTUALIZACAO DAS BOLSAS

A desmutualizagdo da Bovespa e da BM&F transformou as estruturas
societarias de ambas, que passaram de associagdes civis sem fins lucrativos para sociedades
‘mpresarias na forma de sociedades andnimas, com fins lucrativos. No caso da Bovespa,
inclui-se também no processo a troca de acdes da CBLC por a¢des da Bovespa Holding S/A.

Em 28/08/2007, conforme Oficio Circular n°® 225/2007, de 18/09/2007, o
patrimonio da Bovespa era representado por titulos de valor unitario de R$1.568.890,19, tendo
como referéncia o valor apurado nas demonstracdes financeiras (balanco patrimonial) da
associacdo, efetuado naquela data (28/08/2007). Segundo referido oficio, cada titulo
patrimonial da Bovespa passou a representar 706.762 ag¢des da nova empresa Bovespa Holding
S/A totalizando R$1.568.803,71 pelo total de agdes mais R$86,46 de valor residual que
deveriam ser registrados no Ativo Permanente da Bovespa Holding S/A. E cada lote de 25
acoes de emissdo da CBLC passaria a equivaler a 46.223 agdes da Bovespa Holding S/A.

O valor unitario de cada agdo da Bovespa Holding S/A passou a ser R$2,23,
em 28/08/2007. Na mesma data, houve a entrega de 706.762 ac¢des da Bovespa Holding S/A
como devolucao de capital para os detentores de cada titulo patrimonial da antiga associa¢ao
Bovespa.

Apos a devolugao de capital, houve a PO no qual foram negociadas
288.066.125 agoes da Bovespa Holding S/A, ao valor unitario de R$23,00 por acdo,
alcangando o montante de R$6.625.520.000,00. As despesas com a IPO foram custeadas pela
Bovespa Holding S/A.

Em relagio a BM&F, conforme Comunicado Externo 082/2007, de
19/09/2007, o patrimonio em 31/08/2007 era representado por:

a) Membro de compensagdo: R$4.961.610,00 por titulo, transformado em
4.961.610 agdes da BM&F S/A;

b) Corretora de mercadorias: R$4.898.015,00 por titulo, transformado em
4.898.015 agdes da BM&F S/A;

¢) Operador especial: R$1.335.141,00 por titulo, transformado em 1.335.141
acoes da BM&F;

d) Socio efetivo: R$10.000,00 por titulo, transformado em 10.000 agdes da
BM&F S/A.

Em 01/10/2007 houve a entrega de acdes da BM&F S/A como devolugdo de
capital dos detentores dos titulos da antiga associacio BM&F. Apds a devolugao de capital da
BM&F, houve a IPO da BM&F S/A, no curso da qual foram negociadas 299.184.846 agdes ao
valor unitario de R$20,00, alcangando o montante de R$5.983.696.920,00
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4. DA ATUALIZACAO DOS TITULOS PATRIMONIAIS DA
BOVESPA E DA BM&F

O Conselho Monetario Nacional ¢ responsavel por expedir normas sobre
contabilidade bancéria, veiculando-as por meio de normativos do Banco Central (art.4°, XII, da
Lei n® 4.595/64).

O Bacen autorizou a criagdo de reserva para refletir nos balangos das
sociedades corretoras a valorizagdo patrimonial experimentada pelas Bolsas, pois como
issociagoes sem fins lucrativos, tais entidades, ao acumular superavits, os mantinham em seu
patritadnio (ndo podiam distribuir lucros sob pena de perderem o tratamento de entidades
isentas do IRPJ), resultando em acumulagao de riqueza patrimonial. Essa técnica contabil fazia
espelhar nos balangos das corretoras a dimensdo da riqueza patrimonial que a associada
mantinha pelo fato de ser socia das Bolsas.

Todavia, o registro da valorizagdo do ativo da corretora impunha o
lancamento de uma contrapartida em conta credora, ¢ se fosse em conta de resultado iria
impactar o resultado tributdvel das sociedades corretoras. Para diferir ou postergar essa
tributacdo para outro momento, foi editada a Portaria MF n°® 785/77, a seguir transcrita:

Dispoe sobre o acréscimo do valor nominal dos titulos
patrimoniais das Bolsas de Valores, em decorréncia de alteragdo
do seu patriménio social.

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicoes, e,
com fundamento no que dispoe o art. 223. , "m" do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°76.186/75,

RESOLVE

I O acréscimo do valor nominal dos titulos patrimoniais das
Bolsas de Valores, em decorréncia de alteracdo do seu
patrimoénio social, ndo constitui receita nem ganho de capital
das sociedades corretoras associadas e, por isso, pode ser
excluido do lucro real destas desde que ndo seja distribuido e
constitua reserva para oportuna e compulsoria incorporag¢do ao
capital.

1II. Aos aumentos de capital assim procedidos aplica-se o
disposto no Decreto-lei n° 1.109/70, art. 3°, § 3° (RIR, art. 237).

5. CONTABILIZACAO DOS TIiTULOS PATRIMONIAIS DA
BOVESPA E DA BM&F

A forma de contabilizagdao dos titulos patrimoniais da Bovespa ¢ da BM&F
estava prevista no capitulo 1, item 11, subitem 3, do Plano Contéabil do Sistema Financeiro
Nacional — Cosif, e a conta prevista para registro dos titulos patrimoniais de bolsas de valores e
bolsas de mercadorias e futuros esta classificada no Ativo Permanente — Investimentos, codigo
Cosif 2.1.4.10.20-8. J4 a conta para registro da Reserva de Atualizagao de Titulos Patrimoniais
esté classificada no Patrimonio Liquido — Reserva de Capital, codigo Cosif 6.1.3.70.00-9.

A contabilizagdo da atualizacdo dos titulos patrimoniais das bolsas nao
afetava o resultado do exercicio, pois a contrapartida da atualizagdo do valor do titulo era
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registrada na conta patrimonial “Reserva de capital”, ndo levada ao resultado. Portanto, nao
havia tributagdo no momento da atualizacao, conforme Portaria MF n°® 758/77.

Ressalte-se que a Portaria MF n° 758/77 trata de “constitui¢do de reserva com
acréscimo no valor nominal dos titulos patrimoniais”, isto €, a valorizacao efetiva dos titulos no
tempo, sitnacao que nao se confunde com a desmutualizagdo, em que houve a devolugdo do
patriménio das bolsas aos seus ex-associados e agora acionistas.

6. DAS CONSEQUENCIAS TRIBUTARIAS DAS
“DESMUTUALIZACAO” — IRPJ E CSLL

A RFB manifestou-se por meio da Solucdo de Consulta Cosit n° 10/2007
(Ementa publicada no DOU de 30/10/2007), em consulta proposta pela associacdo civil
Comissdo Nacional de Bolsas de Valores, sobre as repercussdes tributdrias advindas do
processo de desmutualizagao.

Nessa Solugao de Consulta, a RFB concluiu pela aplicagdo do art.17 da Lei
n°® 9.532/97, a seguir transcrito:

Art.17. Sujeita-se a incidéncia do imposto de renda a aliquota de
quinze por cento a diferenca entre o valor em dinheiro ou o valor
dos bens e direitos recebidos de instituicdo isenta, por pessoa
fisica, a titulo de devolucdo de patriménio, e o valor em dinheiro
ou o valor dos bens e direitos que houver entregue para a
formacdo do referido patrimonio.

§ 1° Aos valores entregues até o final do ano de 1995 aplicam-se
as normas do inciso | do art. 17 da Lei n°® 9.249, de 1995.

§ 2° 0 imposto de que trata este artigo sera:
a) considerado tributacdo exclusiva;

b) pago pelo beneficiario até o ultimo dia util do més
subseqiiente ao recebimento dos valores.

$ 3? Quando a destinatdria dos valores em dinheiro ou dos bens
e direitos devolvidos for pessoa juridica, a diferenca a que se
refere o caput serd computada na determinacdo do lucro real ou
adicionada ao lucro presumido ou arbitrado, conforme seja a
forma de tributacdo a que estiver sujeita.

$ 4° Na hipotese do pardgrafo anterior, para a determinacdo da
base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido a
pessoa juridica deverd computar:

a) a diferenca a que se refere o caput, se sujeita ao pagamento
do imposto de renda com base no lucro real;

b) o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos recebidos,
se tributada com base no lucro presumido ou arbitrado.
(destacou-se)

Segundo o entendimento da RFB, a diferenga entre o valor em dinheiro ou o
valor em bens e direitos recebidos a titulo de devolucao de patrimonio de institui¢do isenta, € o
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valor em dinheiro ou bens e direitos que houver sido entregue para a formacao do referido
patrimonio ¢ tributavel, devendo compor o lucro real e a base de calculo da CSLL, no caso das
pessoas juridicas que apuram o imposto de renda com base no lucro real.

No caso concreto, a RFB entende que no processo de desmutualizagdo houve
devolugdo de patriménio da Bovespa e da BM&F (associagdes sem fins lucrativos) para as
corretoras associadas, na forma de acdes das novas empresas Bovespa Holding S/A ¢ BM&F
S/A (socicdades empresarias).

Na operagao de desmutualizagdo, o valor tributavel ¢ a valorizacao dos titulos
patritnoniais ao longo do tempo entre a formagdo do patrimdnio inicial da bolsa e sua
transformagdo em sociedade empresaria, ou seja, a diferenca entre o que cada corretora
entregou para a formacdo do patrimonio das associagdes civis e o valor que recebeu, pelas
agoes das novas sociedades.

7. DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

O procedimento fiscal iniciou-se em 03/02/2009, com a lavratura e ciéncia,
pela contribuinte, do Termo de Inicio de Procedimento Fiscal (fls. 03-04). Apds andlise dos
documentos apresentados pela empresa, concluiu-se que:

a) os valores e quantidades dos titulos das bolsas foram os descritos neste
termo;

b) somente os valores histéricos de aquisicdo dos titulos da BM&F foram
informados; para os titulos da Bovespa a empresa alegou nao dispor dos valores;

¢) a empresa apresentou quadro demonstrativo das a¢des das bolsas recebidas
em substituicdo aos titulos patrimoniais ¢ demonstrativo do ganho de capital obtido na venda
das agoes (f1s.26-32 ¢ 112-114);

d) ndo houve apuracao de IRPJ e CSLL por ocasido da desmutualizacdo das
bolsas;

e) a empresa ndo possui acdo judicial relativa a incidéncia de IRPJ e CSLL
nas operagdes de desmutualizagao;

f) ndo restou no ativo da empresa nenhum titulo original das bolsas
desmutualizadas;

g) a empresa apresentou balancetes mensais analiticos de agosto a dezembro
de 2007, copias dos razdes contabeis das contas de registros dos titulos patrimoniais das bolsas,
bem como das contas das contrapartidas das mais valias registradas no Ativo Permanente
(atualizacao dos titulos), nas seguintes contas:

Titulos patrimoniais da Bovespa

Ativo Permanente — custo de aquisicao:
“Bovespa” —2.1.4.10.10.002-5 e “Bovespa L.8200” —2.1.4.10.10.005-5

Patrimonio, Liquido:
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“Titulos Patrimoniais Bovespa” — 6.1.3.70.00.002-9

Titulos patrimoniais da BM&F

Ativo Permanente — custo de aquisicao:

“Corretora Mercadoria M/Futuro” —2.1.4.10.10.004-8 e
“Corretora de Mercadoria M/Futuro L.8200” —2.1.4.10.10.007-8
Patriménio Liquido:

“Titulos Patrimoniais BM&F” — 6.1.3.70.00.006-9

h) Na desmutualizacio da BM&F e Bovespa, as agdes recebidas foram
classificadas pela contribuinte nas seguintes contas do Ativo Permanente:

“BM&F S/A” —2.1.5.10.20.002-1;
“Bovespa Holding S/A” —2.1.5.10.20.001-1
8. DAS INFRACOES APURADAS

8.1. INFRACAO N° 01 — ANO-CALENDARIO 2007. IRPJ E CSLL.
BOVESPA E BM&F. DESMUTUALIZACAO. DEVOLUCAO DE PATRIMONIO DE
ENTIDADES ISENTAS. RESULTADOS NAO INCLUIDOS NA APURACAO DO
LUCRO LIiQUIDO QUE DEVEM SER COMPUTADOS NA DETERMINACAO DO
LUCRO REAL (RIR/99)

A contribuinte nao apurou o IRPJ e a CSLL na operagdo de desmutualizagao,
porém o entendimento da RFB ¢ de que ocorreu o fato gerador desses tributos na devolugado de
patrimonio ocorrida por ocasido da desmutualizagdo da Bovespa e da BM&F.

Como a contribuinte ndo informou os valores de aquisicdo dos titulos da
Bovespa, sera considerado o valor inicial zero para esses titulos, na apurac¢do da renda derivada
da devolucdo de patrimonio. Para a BM&F, segundo informacdo da contribuinte, os titulos
valiam 4.000 ORTN (titulo de corretora de mercadorias) ¢ 1.000 ORTN (titulo de sécio
efetivo), na data de aquisi¢ao (25/07/85).

O valor tributavel do IRPJ serd apurado com base na valorizag@o do titulo de
corretor de mercadorias e do titulo de socio efetivo, do periodo de 07/85 até o recebimento das
acdes em 30/09/2007 (BM&F S/A), bem como na valorizagdo dos titulos patrimoniais da
Bovespa (16 titulos) até o recebimento das agdes em 28/08/2007, ao valor patrimonial de
R$2,23 por agao.

Observe-se que os bens e direitos adquiridos até 31/12/95 terdao os respectivos
custos corrigidos monetariamente até essa data, tomando-se por base o valor registrado no
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Razdo Auxiliar em Ufir, convertidos para Reais com base na Ufir vigente em 1°01/96 (R$
(R$0,8287), conforme Lei n® 9.249/95, art.4°.

A atualizagdo monetéria ocorreu da seguinte forma:
a) a ORTN passa a OTN, conforme art.6° do Decreto-Lei n° 2.284/86;

b) a Lei n® 7.730/89 instituiu o Cruzado Novo (NCz$), extinguindo em 02/89
(art.15) 2 OTN (cujo valor era NCz$6,92);

¢) o art.5° da Lei n® 7.777/89 cria em 02/89 o BTN, que passa a ser utilizado
como fator de correcdo monetaria. O valor do BTN em fevereiro/89 era de NCz$1,00;

d) o inciso I do art.3° da Lei n°® 8.177/91 extinguiu o BTN, atribuindo-lhe o
valor de Cr$126,8621;

e) para o periodo de 02/91 a 12/91 sera utilizado o IPCA como indice de
correcgao;

f) a partir de 01/92 foi instituida a Ufir (art.2° da Lei n°® 8.383/91) no valor de
Cr$126,8621.

Conforme demonstrativo de fls.168, a atualiza¢do do valor de aquisicdo dos
dois titulos patrimoniais da BM&F adquiridos pela CREDIT SUISSE CORRETORA resultou
no valor total de R$23.115,65.

Os 16 titulos patrimoniais da Bovespa foram transformados em 11.308.192
acoes da Bovespa Holding S/A, no valor de R$25.217.268,16, recebidas em 28/08/2007 na
operacdo de desmutualizacdo. Da mesma forma, os titulos patrimoniais da BM&F de
propriedade da CREDIT SUISSE CORRETORA foram transformados em 4.908.015 agdes da
BM&F S/A, no valor de R$4.908.015,00, recebidas em 01/10/2007 na operagao de
desmutualizagao.

Essas acdes foram recebidas em devolugdo aos valores, bens e direitos
originalmente entregues para a formagao dos patriménios das duas bolsas de valores.

A seguir, a base de célculo apurada:

Apuragio da base de calculo do IRPJ E CSLL (em RS$).

Entidade | Valor entregue para a | Valor recebido a titulo | Data da | Valor tributavel
formagdo do patriménio | de  devolugdo  do | desmutualizagdo | (a-b)
(custo original) (a) patrimonio (b)
Bovespa Zero 25.217.268,16 28/08/2007 25.217.268,16
BM&F 23.115,65 4.908.015,00 01/10/2007 4.884.899,35

O IRPJ e a CSLL sobre tais valores sera langado de oficio, com aplicagdo de
multa de 75% nos termos do art.44, I, da Lei n°® 9.430/96.
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8.2. INFRACAO N° 02 — ANO-CALENDARIO 2007. IRPJ E CSLL.
APURACAO DA ESTIMATIVA MENSAL. RESULTADO DA DESMUTUALIZACAO.
VALORES NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO DAQUELES TRIBUTOS.
MULTA DE OFiCIO PREVISTA NO ART.44, II, “b” DA LEI 9.430/96 (MULTA
ISOLADA)

A CREDIT SUISSE CORRETORA informou ter apurado as estimativas
mensais do IRPJ e CSLL com base na receita bruta e acréscimos, no ano-calendario 2007.

Na apuracdo do valor da estimativa com base na receita bruta, conforme
artigos 222 a 230 do RIR/99, devera ser incluido na base de calculo o ganho obtido nas
operacdes de desmutualizacao das bolsas (tributado na forma do art.239 do RIR/99 e cuja base
legal para inclus@o na base de célculo da estimativa ¢ a regra do art.225 do RIR/99).

No caso em exame, todavia, o ganho na desmutualizagdo das bolsas,
resultante da diferenca entre os valores recebidos em devolugdo de patrimonio e os valores
entregues para a formacgdo do patrimonio das bolsas, ndo foi incluido na apuragao da base de
calculo da estimativa mensal do IRPJ e da CSLL dos meses de agosto de 2007
(desmutualizagao da Bovespa) e outubro de 2007 (desmutualizacao da BM&F), razao pela qual
¢ devida multa isolada sobre tais valores, a teor do art.44, II, “b”, da Lei n° 9.430/96, com
redagdo do art.14 da Lei n°® 11.488/2007, resultado da conversao da MP n° 351, de 22/01/2007.

Ocorrido o auferimento de renda calculado pela sistematica de apuracdo
mensal por estimativa, ha o dever juridico de recolher o tributo devido, bem como, em caso de
descumprimento, uma consequéncia (multa sobre o montante que deixou de ser recolhido).

Em 08/2007 o valor ndo incluido na apuragdo da estimativa foi
R$25.217.268,16, correspondente ao ganho decorrente da desmutualizagdo da Bovespa. E em
10/2007 o valor ndo incluido na apuragao da estimativa foi R$4.884.899,35, correspondente ao
ganho ocorrido na desmutualizacdo da BM&F.

Os valores das multas isoladas, apuradas nos demonstrativos de fls. 173-174,
s30 os seguintes:

Multas isoladas (em R$)
Periodo de apuragdo IRPJ CSLL
08/2007 3.143.158,51 | 1.134.777,07
10/2007 601.612,41 219.820,47

Os autos de infragdo (fls. 138-153) foram fundamentados nos seguintes
dispositivos legais:

Demonstrativo do IRPJ

Crédito Tributario Enquadramento Legal Valor (RS)

Principal Art. 17, caput, §§ 1°, 3° e 4° da Lei n° 9.532/97; art.249 do RIR/99. 7.525.541,87
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Juros de Mora (até|Art.6° §2° da Lein®9.430/96. 1.852.035,85
30/06/2010)
Multa Proporcional Art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96 com redacdo dada pelo art.14 da 5.644.156,40
Lein® 11.488/2007.
Multa Isolada Art.222 e 843 do RIR/99 c/c art.44, § 1° inciso IV, da Lei n° 3.744.770,92
9.430/96, alterado pelo art.14 da Lei n° 11.488/2007.
TOTAL 18.766.505,04
Demonstrativo da CSLL
Crédito Tributario Enquadramento Legal Valor (RS)
Principal Art. 2° e §§, da Lei n°® 7.689/88; art.1° da Lei n° 9.316/96 e art.28 da 2.709.195,07
Lei n°® 9.430/96; art.37 da Lei n® 10.637/02.
Juros de Mora (até| Art. 28 c/c art.6°, § 2°, da Lei n® 9.430/96. 666.732,90
30/06/2010)
Multa Proporcional Art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96 com redagdo dada pelo art.14 da 2.031.896,30
Lein® 11.488/2007.
TOTAL 5.407.824,27
Demonstrativo da Multa Isolada - CSLL
Crédito Tributario Enquadramento Legal Valor (RS)
Multa Isolada Art.222 e 843 do RIR/99 c/c art.44, § 1° inciso IV, da Lei n° 1.354.597,54
9.430/96, alterado pelo art.14 da Lei n° 11.488/2007.
TOTAL 1.354.597,54

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a contribuinte apresentou a impugnacgao de fls. 194-234,
acompanhada dos documentos de fls. 235-436 em sintese alegando:

1. DOS FATOS

Em 23/03/81, a impugnante (entdo Garantia S/A CTVM) adquiriu 16 titulos
patrimoniais da Bovespa (titulos Bovespa). Posteriormente, em 25/07/85, a impugnante
adquiriu 2 titulos patrimoniais da BM&F, sendo 1 titulo da categoria “socio efetivo” e 1 titulo
da categoria “corretora de mercadorias” (Titulos BM&F).




Processo n° 16327.000679/2010-74 S1-C3T2
Acordao n.° 1302-00.879 Fl. 557

A aquisicdo de titulos patrimoniais da Bovespa e da BM&F, entdo
organizadas sob a forma de associacao civil sem fins lucrativos, era condi¢ao necessaria para
que institui¢des financeiras e corretoras pudessem operar nessas bolsas.

A impugnante, observando a Circular do Banco Central do Brasil (Bacen) n°
1.273/87, que iastituiu o Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
(Cosif), registrava contabilmente seus titulos patrimoniais nas seguintes contas do ativo
permanente:

(1) Titulos Bovespa: contas n° 2.1.4.10.10.002-5/Bovespa e 2.1.4.10.10.005-
5/Rovespa L8200 (fls. 265-271);

(1) Titulos BM&F: contas n° 2.1.4.10.20.004-8/Corretora Mercadoria
M/Futuro e 2.1.4.10.20.007-8/Corretora Mercadoria M/Futuro L8200 (fls.273-278).

Em observancia ao Cosif, tais ativos foram de inicio registrados pelos valores
de aquisi¢do, sendo as contas ajustadas periodicamente em razao das variagdes verificadas no
patrimonio liquido da Bovespa e da BM&F, em contrapartida ao registro dos ajustes em
subcontas de reserva de atualizacdo, da conta de reserva de capital da impugnante:

(1) Titulos Bovespa: contas n° 6.1.3.70.00.002-9/Titulos Patrimoniais
Bovespa (f1s.280-284);

(i1) Titulos BM&F: contas n° 6.1.3.70.00.006-9/Titulos Patrimoniais BMF
(f1s.286-289).

O capitulo 1, Segao 11, item 3 do Cosif, cuja adocdo era obrigatdria pela
impugnante, dispunha:

3. Outros Investimentos

1 - Constituem a carteira QOutros Investimentos as seguintes
aplicagoes:

a) investimentos por incentivos fiscais;
b) titulos patrimoniais,

¢) agoes e cotas;

d) outros investimentos.

2 - Tais investimentos, bem como participagdes aciondrias ndo
aferiveis com base no patrimonio liquido, avaliam-se pelo custo

de aquisi¢do, deduzido da provisdo para perdas permanentes.
(Circ 1273)

3 - Os titulos patrimoniais de bolsas de valores, de mercadorias
e de futuros, e da Central de Custodia e de Liquidagcao
Financeira de Titulos - CETIP sdo atualizados, por ocasido dos
balangos, pelo valor informado pela respectiva bolsa,
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procedendo-se aos seguintes langamentos de ajustes: (Circ
1273)

a) se o novo valor informado pelas bolsas for superior ao saldo
contabil na data-base do balanco, debita-se Tl ITULOS
PATRIMONIAIS pela diferenca apurada, em contrapartida com
RESERVA DE ATUALIZACAO DE TITULOS PATRIMONIAIS;

b) se o novo valor informado pelas bolsas for inferior ao saldo
contdabil na data-base do balanco, credita-se TITULOS
PATRIMONIAIS pela diferenca apurada, em contrapartida com

RESERVA DE ATUALIZACAO DE TITULOS PATRIMONIAIS
atée o limite do seu saldo. A parg:ela excedente, se houver, é
debitada em LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS.

4 - As atualizagoes de titulos patrimoniais, informadas pelas
bolsas, independentemente da época de sua aprovagdo, sdo
valorizadas em cada levantamento de balanco de exercicio para
efeito de lancamentos de ajustes. (Circ 1273)

De acordo com as normas do CMN e Bacen, ¢ como a Bovespa ¢ a BM&F
obtiveram resultados positivos na maioria dos anos subsequentes a aquisicdo dos Titulos
Bovespa e BM&F pela impugnante, os valores contabeis desses titulos nas contas do ativo
permanente da impugnante foram periodicamente aumentados, em contrapartida as contas de
reserva de capital.

Tais ajustes contdbeis nao foram tributados pois ndo sdo receita ou ganho
para a empresa, conforme a Portaria MF n® 785/77.

Por ocasido da desmutualizacdo, a Bovespa ¢ a BM&F foram parcialmente
cindidas e tiveram parcelas de seus patrimOnios representadas por ativos e passivos
relacionados e/ou correlatos as suas atividades de mercado, incorporados por sociedades
anonimas que as substituiram no exercicio de tais atividades.

No caso da BM&F, seu patrimonio cindido foi integralmente incorporado
pela BM&F S/A, com a consequente atribuigdo de agdes emitidas por esta empresa aos entao
detentores de titulos patrimoniais da BM&F.

Quanto a Bovespa, seu patriménio cindido foi incorporado por duas empresas
distintas, a Bovespa Servicos ¢ a Bovespa Holding, atribuindo-se agdes emitidas por tais
empresas aos detentores de titulos patrimoniais da Bovespa.

Em seguida a Bovespa Holding incorporou todas as acdes de emissdo da
Companhia Brasileira de Liquidacdo e Custodia (CBLC) e da Bovespa Servigos mantidas pelos
antigos detentores de titulos patrimoniais da Bovespa, sendo-lhes atribuidas novas agdes de
emissdo da Bovespa Holding, que se tornou controladora integral da CBLC e da Bovespa
Servigos (cuja denominagao passou a ser Bolsa de Valores de Sdao Paulo S/A — BVSP). Como
essas ultimas operagdes foram realizadas num mesmo dia, em sequéncia, pode-se afirmar que,
na pratica, os titulos patrimoniais da Bovespa foram substituidos por a¢des da Bovespa
Holding.

As quantidades de agdes da Bovespa Holding e da BM&F S/A atribuidas aos
possuidores de titulos patrimoniais da Bovespa e da BM&F foram determinadas com base nos

13
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valores contdbeis desses titulos, apurados nos balancetes de 30/06/2007 e 31/08/2007,
respectivamente.

Com base nos respectivos valores contabeis, atualizados segundo as normas
do Cosif referidas, determinou-se que :

(1) cada titulo patrimonial da Bovespa seria substituido por 706.762 acdes da
Bovespa Holaing;

(i1) cada titulo patrimonial de “corretora de mercadorias” da BM&F seria
substituido por 4.898.015 a¢des da BM&F S/A;

(iii) cada titulo patrimonial de “socio efetivo” da BM&F seria substituido por
10.000 acdes da BM&F S/A.

No entanto, a desmutualizacdo da Bovespa ¢ BM&F ndo importou em
devolucao de seus patrimonios a impugnante, nem gerou acréscimo patrimonial para a empresa
(fato gerador dos tributos em discussao).

2. DA NAO-OCORRENCIA DE DEVOLUCAO DO PATRIMONIO DA
BOVESPA E DA BM&F A IMPUGNANTE

Os titulos patrimoniais da impugnante foram substituidos pelas agdes da
Bovespa Holding e da BM&F S/A em decorréncia de cisdo parcial da Bovespa e da BM&F,
com a incorporacao subsequente das parcelas cindidas por Bovespa Servigos, Bovespa Holding
e BM&F S/A.

Nas cisdes e incorporagdes nao ha alienacao nem devolugdo de patrimdnio,
mas sim sucessdo. A impugnante recebeu as acdes da Bovespa Holding S/A e da BM&F S/A
pelo mesmo valor contabil de seus titulos Bovespa e BM&F, conforme contas contabeis de
f1s.304-318. Nao houve extingdo ou reducdo de capital da Bovespa e da BM&F, nem
devolugdo ou restituicdo de seus patrimonios aos associados, seguida pela realizacdo de novos
investimentos na Bovespa Holding e BM&F S/A.

Os ativos integrantes do patrimoénio cindido da Bovespa e da BM&F nao
foram atribuidos aos associados; a estes atribuiu-se apenas as agdes da Bovespa Holding e da
BM&F S/A, em substitui¢do aos titulos patrimoniais detidos pelos associados. Tais agdes
nunca integraram o patrimonio da Bovespa e BM&F, o que afasta a possibilidade de que a
operagao correspondeu a uma “devolucdo” do patrimoénio dessas entidades aos associados.

As assembleias gerais da Bovespa e BM&F decidiram pela desmutualizagao,
sendo essas decisdes observadas mesmo por membros que delas discordaram (fls. 243-263).

A Solugao de Consulta Cosit n° 10/2007 nao possui fundamento legal pois (i)
na falta de dispositivo legal vedando a operacdo de cisdo pelas associacdes, ndo pode a Cosit
presumi-la proibida, segundo o principio da legalidade; (ii) o art.2.033 do Codigo Civil
reconhece a possibilidade de as associagdes serem submetidas a processos de reorganizagao
societaria, envolvendo cisdo, transformagao, incorporacao e fusdo; e (iii) as desmutualizacdes
ndo podem ser configuradas como operagdes de dissolugdo da Bovespa e da BM&F, com
devolucdo de patrimdénio aos associados. Tendo os respectivos atos societarios sido
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examinados e arquivados na junta comercial, as desmutualizacdes tornaram-se validas e
definitivas juridicamente.

E inquestionavel que: (i) a Bovespa e a BM&F foram parcialmente cindidas,
e parcelas de scus patrimonios foram incorporadas, respectivamente, por Bovespa Holding (e
Bovespa Servicos) e BM&F S/A; (ii) tais processos ndo importaram na extingdo da Bovespa ou
da BM&F; (ii1) os associados da Bovespa e da BM&F receberam, em substitui¢ao aos titulos
patritoniais, acdes da Bovespa Holding e da BM&F S/A, as quais nunca integraram o
patiimonio da Bovespa e da BM&F; e (iv) nenhum dos ativos integrantes do patrimonio
‘indido da Bovespa e da BM&F foi entregue aos associados.

As acdes da Bovespa Holding ¢ da BM&F S/A nao foram recebidas pela
impugnante como devolug¢do do patrimonio da Bovespa e da BM&F, sendo inaplicavel ao caso
concreto o art.17 da Lei n® 9.532/97 e o art.239 do RIR/99, impondo-se o cancelamento da
autuacao.

A fiscalizagdo tenta subverter a ordem e a natureza dos fatos, tratando os
processos de desmutualizagdo como operagdes de devolugdo de patrimonio, exigindo tributos
por analogia, em desacordo com o art.108, § 1°, do CTN.

A realizacdo de operagdes de cisdo com incorporagdo era a unica forma de
transferir os ativos e passivos patrimoniais das bolsas, relacionados as suas atividades de
mercado, para as novas empresas criadas. Assim, as desmutualiza¢des da Bovespa e da BM&F
ndo podem ser equiparadas, nem por analogia, a operacdes de devolugdao de patrimonio
seguidas de conferimento desse mesmo patrimdnio ao capital das novas sociedades.

3. DA INEXISTENCIA DE ACRESCIMO PATRIMONIAL

Mesmo que tivesse ocorrido a devolugdo de patrimdnio das bolsas para a
impugnante, tal devolugdo ndo seria capaz de suscitar o pagamento de IRPJ ou CSLL por parte
da impugnante.

O fato gerador do IRPJ ¢ a aquisi¢do de disponibilidade econdémica ou
juridica sobre a renda, conforme art.43 do CTN, com a redagao dada pela Lei Complementar n°
104/2001. Os autos de infracdo somente seriam procedentes se a desmutualizacdo gerasse
acréscimo patrimonial para a impugnante. O mesmo raciocinio se aplica a CSLL.

As cisdes das bolsas apenas fizeram com que os investimentos em titulos
patrimoniais da impugnante se transformassem em investimentos em agdes, com 0s mesmos
valores contabeis, sem acréscimo patrimonial, conforme contas contébeis as fls. 303-318.

As substitui¢cdes dos titulos Bovespa ¢ BM&F pelas acdoes da Bovespa
Holding e da BM&F foram eventos neutros em termos fiscais e contdbeis, ndo gerando
nenhum ganho passivel de inclusdo nas bases de céalculo do IRPJ e CSLL.

A Solugdo de Consulta Cosit n° 13/97 reconheceu, em operagdo anterior de
cisao parcial da Bovespa, o efeito permutativo da operacdo, e a impossibilidade de gerar
acréscimo patrimonial para os associados da Bovespa.
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4. DOS EQUIVOCOS NA APURACAO DO SUPOSTO GANHO DE
CAPITAL AUFERIDO PELA IMPUGNANTE NA DESMUTUALIZACAO DA
BOVESPA

A impugnante nao localizou documentos que evidenciassem o custo de
aquisi¢do dos titulos Bovespa, e a fiscalizacdo atribuiu custo zero a esses titulos. Tal
procedimento ¢ ilegal e injustificavel pois conforme o paragrafo unico do art.195 do CTN e o
art.4° do Decreto-Lei n° 486/69, a obrigatoriedade de conservar documentos comprobatdrios
das onecragdes nao ultrapassa o prazo prescricional de 5 anos para a Fazenda exigir créditos
ributérios decorrentes daquelas operagoes.

Conforme art. 8° do Decreto-Lei n® 486/69, e art. 9° do Decreto-Lei n°
1.598/77, a escrituracdo contabil mantida com observancia das disposi¢des legais faz prova a
favor da contribuinte. Assim, a fiscalizacdo deveria ter apurado o custo historico dos titulos
Bovespa a partir dos registros contabeis da impugnante.

Em observancia ao Cosif os titulos Bovespa foram inicialmente registrados
pelos valores de aquisi¢do, sendo posteriormente ajustados em razdo das variagdes verificadas
no patrimoénio liquido da Bovespa, em contrapartida ao registro dos ajustes na conta de reserva
de atualizacdo (reserva de capital).

Os titulos Bovespa foram contabilizados pelo valor total de R$25.102.243,04
(contas 2.1.4.10.10.002-5/Bovespa e 2.1.4.10.10.005-5/Bovespa L8200, fIs.265-271) e a
reserva de atualiza¢do dos titulos Bovespa foi contabilizada pelo valor de R$24.229.600,62
(conta 6.1.3.70.00.002-9/Titulos Patrimoniais Bovespa, fls.280-284). Assim, o custo de
aquisicao dos titulos Bovespa pode ser obtido pela diferenca entre o primeiro e o segundo
valor, resultando em R$872.642,42, devendo ser retificado o calculo do ganho de capital
supostamente auferido pela impugnante na desmutualizacdo da Bovespa.

A fiscalizagdo cometeu ainda outro equivoco, ao atribuir a cada agdo da
Bovespa Holding o valor de R$2,33, com base em informagdo contida no Oficio Circular
Bovespa n°® 225/2007 (fls.131-133), concluindo que o valor total das agdes recebidas pela
impugnante seria de R$25.217.268,16.

Porém, o ganho referido pela fiscalizacao deveria ter sido quantificado com
base no valor atribuido as a¢des da Bovespa Holding por ocasido da desmutualizagdo, e ndo no
valor atribuido a elas ap6s os efeitos da reestruturagdo. A fiscalizagdao deveria ter reconhecido
que as acdes da Bovespa Holding foram recebidas pela impugnante pelo valor de R$2,06 por
acdo, pois este foi o valor pelo qual as agdes foram efetivamente emitidas, conforme atestam as
atas das assembleias gerais da Bovespa Holding (fls.320-327). Assim, o valor total das agdes
da Bovespa Holding recebidas pela impugnante é R$23.294.875,52.

A fiscalizagdo indiretamente tenta tributar o saldo da reserva de atualizagdo
dos titulos Bovespa. Conforme a Portaria MF n°® 785/77, os valores referentes as atualizagdes
de titulos patrimoniais de bolsas de valores, desde que ndo distribuidos pela impugnante, ndo
estavam sujeitos a tributacdo. Esses ajustes positivos se assemelham ao registro de ganhos
escriturais decorrentes do método de equivaléncia patrimonial.

Conforme o Cosif, essas atualizagdes representam acréscimo ou perdas
efetivos para a detentora dos titulos. A atualizagdo corresponde a diferenga entre o valor



Processo n° 16327.000679/2010-74 S1-C3T2
Acordao n.° 1302-00.879 Fl. 562

contabil dos titulos patrimoniais e o valor informado pelas bolsas com base no resultado por
elas auferido.

O Cosif prevé que a atualizacdo pode ser utilizada como as demais reservas
de capital, coufirmando-se que essa atualizacdo assemelha-se a um ganho do método de
equivaléncia patitmonial, pois corresponde a uma diferenga positiva entre o valor do custo do
investimento e o valor do patriménio liquido da investida. Ademais, nao se pode tributar o
saldo da referida reserva, ja4 que ndo houve sua realizacdo pela impugnante apos a
desimutualizacao, conforme langamentos de f1s.329-333.

5. DO NAO-CABIMENTO DA MULTA ISOLADA

As alteragdes do art.44 da Lei n® 9.430/96 pela Lei n° 11.488/2007 nao
tiveram por objetivo permitir uma cumulacdo de penalidades nas mesmas bases (multa de
oficio e multa isolada). O objetivo foi viabilizar a cobran¢a de multa isolada sobre estimativas
ndo recolhidas ou recolhidas a menor, quando a empresa apura prejuizo fiscal e base negativa
de CSLL ao término do periodo base, ou, quando o montante de IRPJ e CSLL definitivos ¢
menor do que aquele que seria devido por estimativa. A expressdo “isolada” ndo presume
cumulagdo com qualquer outra multa.

O legislador ndo pretendeu abolir o principio da absor¢do, pelo qual a
aplicacdo de multa pelo ndo recolhimento do tributo em definitivo absorve a multa decorrente
da violagdo do dever de antecipar. No caso, ha identidade de base tributavel, pois os supostos
ganhos de capital sofrem dupla imposi¢do de multas de oficio (origindria e isolada). A
obrigacdo tributaria decorre de lei, inclusive quanto a cominacdo de penalidade (art.97, V, do
CTN).

A cobranca das duas multas oneraria a contribuinte com quase 0 mesmo
percentual de multa aplicado em caso de evidente intuito de fraude (150%).

A jurisprudéncia administrativa, conforme acordaos expostos as fls.231-233,
reafirma a impossibilidade de concomitancia de aplicagdo da multa de oficio originaria e de
multa isolada em caso semelhante ao presente. O proprio acérdao n® 01-05.875 da CSRF,
mencionado pelo fiscal, ¢ favoravel a impugnante.

Deve ser cancelada a multa isolada de 50% em razao de ter sido cobrada com
base no mesmo e Unico fato que acarretou a aplicacdo da multa de oficio proporcional de 75%,
configurando “bis-in-idem”.

6. RELACAO DE DOCUMENTOS APRESENTADOS
A impugnante anexou os seguintes documentos em sua defesa:
1. Documentos do representante legal (f1s.235-241);

2. Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Bovespa de 28/08/2007
(f1s.242-249);
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Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da BM&F de 20/09/2007
(f1s.250-263);

Langamentos das contas 2.1.4.10.10.002-5/Bovespa e 2.1.4.10.10.005-
5/Bovespa L.8200, periodos 01/01/91 a 31/12/97 e 01/01/98 a
26/07/2010 (fls. 264-271);

Lancamentos das contas 2.1.4.10.20.004-8/Corretora Mercadoria
M/Futuro e 2.1.4.10.20.007-8/Corretora Mercadoria M/Futuro L8200,
periodos 01/01/91 a 31/12/97 ¢ 01/01/98 a 26/07/2010 (fls. 272-278);

Langamentos da conta 6.1.3.70.00.002-9 — Titulos Patrimoniais
Bovespa, periodos 01/01/91 a 31/12/97 e 01/01/98 a 30/06/2010
(f1s.279-284);

Lancamentos da conta 6.1.3.70.00.006-9 — Titulos Patrimoniais BMF,
periodos 01/01/91 a 31/12/97 ¢ 01/01/98 a 26/07/2010 (f1s.285-289);

Instrumento de Protocolo e Justificativa da Operagao de Cisdao Parcial
da Bolsa de Mercadorias & Futuros-BM&F (f1s.290-302);

Lancamentos das contas 2.1.5.10.20.001-1 — Bovespa Holding S/A e
2.1.5.10.20.002-1 — BM&F S/A, periodo 01/01/98 a 26/07/2010; e
contas 2.1.4.10.10.002-5 — Bovespa, 2.1.4.10.10.005-5 — Bovespa
L.8200, 2.1.4.10.20.004-8 — Corretora Mercadoria M/Futuro,
2.1.4.10.20.007-8 — Corretora Mercadoria M/Futuro L8200, periodos
01/01/91 a31/12/97 ¢ 01/01/98 a 26/07/2010 (f1s.303-318);

Atas das Assembleias Gerais Extraordinarias da Bovespa Holding S/A
de 28/08/2007 (f1s.319-327);

Langamentos da conta 6.1.3.70.00.002-9 — Titulos Patrimoniais
Bovespa, periodos 01/01/91 a 31/12/97 e 01/01/98 a 30/06/2010
(f1s.328-333);

Acordaos do Conselho de Contribuintes e Camara Superior de
Recursos Fiscais n°® 102-48.699, 104.23.338, 01-05.875, 01-04.987,
108-07.493, 102-48.899 e 103-23.356 (f1s.334-436).

A DRI decidu:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2007
AUTO DE INFRA(;AO. VALIDADE.

Satisfeitos os requisitos do art. 10 do Decreto 70.235/72 e ndo tendo ocorrido
o disposto no art. 59 do mesmo decreto, validos sdao os autos de infragao.

AUTO DE INFRACAO. DESMUTUALIZACAO DE BOLSAS DE
VALORES E DE MERCADORIAS. ASSOCIACOES ISENTAS.
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03/02/2011.

DEVOLUCAO DE TITULO PATRIMONIAL E SUBSCRICAO DE
ACOES DAS NOVAS EMPRESAS. SUJEICAO A TRIBUTACAO.

Sujeita-se a incidéncia do imposto de renda, computando-se na determinagao
do lucro real do exercicio, a diferenca entre o valor dos bens e direitos
iccebidos de instituicdo isenta, por pessoa juridica, a titulo de devolucdo de
patrimoénio, € o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos que houver
sido entregue para a formacao do referido patrimonio.

ESCRITURACAO. PROVA. SUPORTE POR DOCUMENTOS HABEIS E
IDONEOS.

A escrituragdo mantida com observancia das disposi¢des legais somente faz
prova a favor da contribuinte, dos fatos nela registrados, se tais fatos forem
comprovados por documentos habeis e idoneos.

ESTIMATIVAS MENSAIS DE IRP] E CSLL NAO RECOLHIDAS.
MULTA ISOLADA.

Nos casos de lancamento de oficio, € aplicavel a multa de 50%, isoladamente,
sobre o valor de estimativa mensal que deixe de ser recolhido, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal e base de calculo negativa para a
contribuicao social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente.
A hipotese legal de aplicagdo da multa isolada ndo se confunde com a da
multa de oficio, pois esta ¢ cabivel nos casos de falta de pagamento do valor
devido de IRPJ e CSLL apurados ao término do exercicio. Portanto, ambas
podem ser aplicadas a contribuinte.

DEMAIS TRIBUTOS. MESMOS EVENTOS. DECORRENCIA.

A ocorréncia de eventos que representam, ao mesmo tempo, fato gerador de
varios tributos impde a constituicdo dos respectivos créditos tributarios, e a
decisdo quanto a real ocorréncia desses eventos repercute na decisdo de todos
os tributos a eles vinculados. Assim, o decidido quanto ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica aplica-se a CSLL dele decorrente.

Ciente do acérdaio em 6/01/2011, apresentou recurso voluntario em

Em seu recurso alega:

- que ndo ocorreu devolu¢do de patriménio da Bovespa e da BM&F a

recorrente, pois o que houve foi uma cisdo parcial na Bovespa ¢ BM&F, e na cisdo nao ha
alienag@o e muito menos devolugdo de patrimdnio, mas sim sucessdo e a recorrente recebeu as
acoes Bovespa Holding e acdes BMSF pelo memso valor contabil de seus titulos Bovespa e
seus titulos BM&F

- ainda que as desmutualizac¢des tivessem importado em alguma “devolugdo”

de patrimonio da Bovespa ou da BM&F para a recorrente, tal devolugdo ndo seria capaz de
suscitar o pagamento de IRPJ ou CSLL por parte da recorrente por auséncia de acréscimo

patrimonial;

- que, sendo superados os argumentos anteriores, o lancamento deve ser

retificado pois ha equivoco nos calculos, pois a fiscalizagdo atribuiu custo zero aos titulos
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Bovespa pelo fato da recorrente ndo ter localizado os documentos de aquisi¢do e isso se deu
pelo prazo (quase trinta anos) entre as aquisi¢des e o langamento;

-, a fiscalizag@o atribuiu a cada a¢do da BOVESPA HOLDING o valor de R$
2,33, pelo que concluiu que o valor total das agoes recebidas pela RECORRENTE seria de R$
25.217.268,16 (11.308.192 x R$ 2,33). Contudo, seguindo a equivocada linha de raciocinio da
fiscalizacdo, de que a operagdo em questdo teria gerado um ganho para a RECORRENTE, tal
ganho deveria ter sido quantificado com base no valor atribuido as acdes da BOVESPA
HOLDING por ocasidao da desmutualizagdo, e ndo com base no valor atribuido a elas "ap6s os
feitos da reestruturagdo mencionada". Nesse sentido, deveria a fiscaliza¢do ter reconhecido
que as acoes da BOVESPA HOLDING foram recebidas pela RECORRENTE pelo valor de R$
2,06 por agdo, tendo em vista que foi este o valor pelo qual elas foram efetivamente emitidas,
conforme atestam as atas das assembléias gerais da BOVESPA HOLDING relacionadas ao
processo de desmutualizagdo, que ndo podem ser simplesmente ignoradas, como o foram pela
DECISAO. Assim, no calculo do suposto ganho de capital auferido pela RECORRENTE na
desmutualizacdo da BOVESPA, deveria ter sido considerado como valor total das agdes
recebidas pela RECORRENTE o montante de R$ 23.294.875,52 (11.308.192 x R$ 2,00).
Caso eventualmente mantidos os AUTOS, o que se admite apenas para fins de argumentagao, o
suposto ganho de capital em questdo deveria ser reduzido de R$ 25.217.268,16, para RS
22.422.233,10, valor resultante da diferenga entre o real custo historico dos Titulos BOVESPA
(R$ 872.642,42) e o valor total das agcdes da BOVESPA HOLDING recebidas pela
RECORRENTE na operagao (R$ 23.294.875,52).

- que nao cabe a aplicagdo da multa isolada em concomitancia com a multa
de oficio aplicada.

20
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Voto

Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO
O recurso ¢ tempestivo e deve ser conhecido.

A lide se restringe a questdo de direito, ou seja, a exigéncia de tributo na
denoiminada operagao de desmutualizagao da BMF e da Bolsa de Valores.

Entendo relevante contextualizar o tema a partir da exposi¢cao de motivos da
MP 1602, que redundo na Lei 9532:

15. Os artigos 12 a 18 tratam de disciplinar, de forma clara e
objetiva, os procedimentos que tenham reflexos de natureza
tributaria, a serem observados pelas entidades imunes e isentas.

Nesse  sentido, sdo introduzidas diversas  alteracoes
relativamente as normas atualmente vigentes, dentre as quais se
destacam:

j) a aplicagdo, as referidas entidades, dos mesmos critérios
estabelecidos para as demais pessoas juridicas quanto a entrega
de dinheiro, bens ou direitos para a formag¢do do patrimonio,
bem quanto a devolugdo dos referidos valores, tributando-se a
diferenca de valores entre as duas operagoes, quando dela
resultar ganho para a pessoa fisica ou juridica que receber a
devolucado.

O artigo 17 da referida MPV, que foi convertida na Lei 9532, prescreve:

Art. 17. Sujeita-se a incidéncia do imposto de renda a aliquota
de quinze por cento a diferencga entre o valor em dinheiro ou o
valor dos bens e direitos recebidos de instituicdo isenta, por
pessoa fisica, a titulo de devolugdo de patriménio, e o valor em
dinheiro ou o valor dos bens e direitos que houver entregue
para a formagdo do referido patriménio.

$ 1° Aos valores entregues até o final do ano de 1995 aplicam-se
as normas do inciso I do art. 17 da Lei n°9.249, de 1995.

§ 2° 0 imposto de que trata este artigo serad:
a) considerado tributagdo exclusiva;

b) pago pelo beneficiario até o ultimo dia util do més
subsegqiiente ao recebimento dos valores.

$ 3? Quando a destinataria dos valores em dinheiro ou dos bens
e direitos devolvidos for pessoa juridica, a diferenca a que se
refere o caput sera computada na determinagdo do lucro real ou

21
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adicionada ao lucro presumido ou arbitrado, conforme seja a
forma de tributag¢do a que estiver sujeita.

$ 4° Na hipotese do pardgrafo anterior, para a determinagdo da
base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido a
pessoa juridica devera computar:

a) a diferenca a que se refere o caput, se sujeita ao pagamento
do imposto de renda com base no lucro real;

b) o valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos recebidos,
se tributada com base no lucro presumido ou arbitrado.

A solugdo de Consulta n® 10 da RFB, analisou o tema:

O instituto da cisdo, disciplinado nos arts. 229 e segs. da Lei n°
6.404, de 1976, e no art. 1.122 da Lei n° 10.406, de 2002, so é
aplicavel as pessoas juridicas de direito privado constituidas sob
a forma de sociedade. As bolsas de valores constituidas sob a
forma de associagoes se aplica o regime juridico estatuido nos
arts. 53 a 61 da Lei n° 10.4006, de 2002 (Codigo Civil de 2002).
O art. 61 da Lei n° 10.406, de 2002, veda a destinacdo de
qualquer parcela do patriménio das bolsas de valores,
constituidas sob a forma de associagoes, a entes com finalidade
lucrativa. As sociedades corretoras devem avaliar as cotas ou
fracoes ideais das bolsas de valores pelo custo de aquisi¢io. O
fato de a operagdo de "desmutualiza¢do" de associagoes ndo
encontrar amparo no ordenamento juridico ndo obsta a
incidéncia do imposto de renda sobre a diferenga entre o valor
nominal das ac¢oes (da sociedade) recebidas pelos associados
(sociedades corretoras) e o custo de aquisicdo das cotas ou
fragoes ideais representativo do patriméonio segregado das
bolsas de valores.

Lei 6404
Cisao
Art. 229. A cisdo é a operagcdo pela qual a companhia
transfere parcelas do seu patrimoénio para uma ou mais
sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o
seu patrimonio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a
versdo.

Codigo Civil
CAPITULO X

Da Transformacdo, da Incorporagdo, da Fusdo e da Cisdo das
Sociedades

Art. 1.122. Até noventa dias apos publicados os atos relativos a
incorporagdo, fusdo ou cisdo, o credor anterior, por ela
prejudicado, podera promover judicialmente a anulagdo deles.

22
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O Tribunal Regional Federal da 3* Regido, também tratou do tema:
L As Bolsas de Valores, nos termos da Lei 6.385/76 sdo
orgaos integrantes do sistema de distribuicdo de valores
mobiliarios, voltando-se a realizagdo do interesse geral
do mercado. Congquanto pessoas juridicas de direito

o
L

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL —6° VARA CIVEL-SP

PROCESSO n® 2008.61.00.011822-9 7
IMPETRANTE: BANIF CORRETCRA DE VALORES E CAMBIO S/A

IMPETRADC: DELEGADO ESPECIAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS NO  ESTADO
DE SAO PAULO - DEINF - 8P

Tipo A

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
liminar wvisando a suspensio do IRPJ e da CSL que estariam sendo
exigidos em face da substituigiio de seus titulos patrimoniais da
BM&F e da Bovespa, por agBes das respectivas Bolsas. Regquer, ainda,
seja-lhe assegurado o direito de proceder ao recolhimento de tais
tributos somente quando da eventual alienagio de suas agDes,
considerando-se, na apura¢dc do ganho de capital correspondente, o©

valor atualizado de seus titulos patrimoniais, existente no momento
da desmutualizacio.

. A parte impetrante argumenta que com a
desmutualizag8oc da Bovespa e da BM&F, estas teriam deixado de ser

sociedades civis para se tornarem sociedade andénima com finalidade

lucrativa, tendo os correspondentes titulos patrimoniais sido
substituido por acdes,

deixando, assim, de se beneficiar da isengio
de IRPJ e CSL.

Efetuada consulta formal perante a Receita Federal
sobre os efeitos tributdrios dessa desmutualizagio,

no relativo a
substituigdo de titulos

por agoes, esta teria informad_o que
deveriam incidir os tributos ora impugnados (Solugio de Consulta n°
10/2007), o gque estaria em contradigdoc com entendimentos anteriores
(¢f. Solugdo de Consulta n°® 13/1997 COSIT, Parecer HNormativeo CST
78/1978- e Portaria MF 785/77). No entanto, assevera, dentre outros
argumentos que, em razdo da equivalénecia patrimonial dospgitulos em

: : 23
Processo n® 2008.61.00.041822.0 - Fls.1
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relagidn  as agdes, ndo  haveria incidé&ncia tributéaria na
aasmutualizagdo. Foram juntados documentos.
Liminar indeferida &s fls.125/127.
A  autoridade apontada como coatora, em suas
informagSes (fls. 137/151)

por sua vez impugna os argumentos da
afirmando que a opera¢io de desmutualizagdo acarretard a

incidéncia do imposto de renda e da contribuigio social nos termos
do art. 17 da Lei 9.532/97, Por fim,

pedido e denegagdo da segurancga.

inieial,
pugnou pela improcedéncia do

Encaminhados os autos ac Ministério Piblico Federal,
este requereu o prosseguimento do feito.

de instrumento n°

2008.03.00.020778-8 pela impetrante, com
indeferimento do efeito suspensivo pleiteado.

E o relatério. Decido.

A controvérsia se lﬁrende aos efeitos juridico-
tributirios advindos do processo de "desmutualizacdo" da Bovespa e

da BM&F, especificamente a incidéncia do IRPJ & CSLL sobre
atualizagBes dos titulos patrimoniais que detinha a impetxante

quando de sua substituigdo por agbes das sociedades incorporadoras
do patrimbdnio das Bolsas.

as

Tem-se gue as bolsas de wvalores,
6.385/76, tém a posigdo de 6rgio
distribuicio de valores mobiliidrios

nos termos da Lei
integrante do sistema de
(art. 15, IV). Voltam-s=e as
bolsas a realizar o interesse geral do mercado. Conquanto pessoas

juridicas de direito privade exercem, induvidosamente, servicoz

piblico; gquanto & caracteristica dessas entidades, leciona Fébio
Konder Comparato:

"0 art. 17 da Lei 6.385, & nesse particular, decisivo,
ao caracterizar as bolsas de valores

como ' Orgaos
auxiliares da

Comissdo de Valores Mobilidrios'. O
auxilio s6 pode ser, cbviamente, para o desempentho das

tarefas de seérvigo pablico gue a prépria lei atribuiu
’ 4 CVM, entre as guais avulta o exercicio do poder de

policia no mercado de capitais. Esse poder de policia,

as bolsas o exercem, nido apenas no recinto do pregdo

durante a sua realizagdo, mas também fora dele,

W Processo n° 2008.61.00.011822-9 z ]

S1-C3T2
F1. 569

L ¥

Comunicada a&s fls. 156/1B4 a interposigdo de agravct 4
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fiscalizando as atividades das sociedades corretoras
associadas e exigindo esclarecimentos publicos 4ds
companhias abertas emissoras de titulos cotados, em
aplicagio do principio legal full disclosure” - (Lei
6.406/76, art. 157, § 4°) (Natureza Juridica das

Bolsas de Valores e Delimitacdo de seu Objeto, Revista
de Direito Mercantil n® 60).

Sem prejuizo dessas

finalidades préprias,
assembléias gerais extraordindrias vieram aprovar a
"desmutualizacio" das Bolsas,

acarretando a conversdo de titulos
patrimoniais dos associados, em agdes ordindrias da Bovespa Holding
S/A e BM&F S/A.

Tem-se, na espécie, que as associacdes sem fins

colaboradoras com o poder piblico, Bovespa e BM&F,
mercé das alteragbes procedidas, deixaram de existir, extintos seus
titulos patrimoniais e devolvido o respective patrimdnio aos

associados, impetrante inclusive, na forma de agdes da Bowvespa
Holding S/A e da BM&F S/A.

luecrativos,

Sustenta o Impetrante oque essa
"desmutualizacio"”

operagdo de
representou mera reavaliag¢do patrimonial, gue a
teor do art. 4° da Lei 9.959/00 56 serid objeto de incid2ncia fiscal
por ocasido da efetiva realizac3c do bem reavaliado,

isto €& ma
oportunidade em que as agbes forem vendidas.

Tenho, todavia,

que nio & a interpretacioc mais
adequada a situagdo posta.

Induvidosc gue a noticiada *desmutualizagdo" veio
alterar a situagdo juridica entdo existente ensejando a incidé&ncia

fiscal justamente sobre o "plus" o ganho advindo da devolugio do
patrimbnio aos associados, via agdes.

Eventual e

futura venda de tais agodes,
origindrias da convers3o

dos primitives titulos patrimoniais,

configurard operagdo distinta e que n3o se confunde com a derivada
da "desmutualizac8o”.

, - Cedigo que  a lei inova no ordenamento juridiceo,
criandoe direitos e obrigagbes. HA 4ue se perquerir gquanto a
subsungic do fato Jjuridico - & norma tributdria. A forma de
contabiliza¢do adotada pela Im‘pet’rante- relativamente & valorizagio

WA
\/}j/ Fls.\

Processo n° 2008.61.00.011822-0
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dns  titulos patrimoniais das Bolsas gque entdo detinha mndo
doscaracteriza a situagfo nova, advinda da "desmutualizaglo" e apta
a gerar a incidéncia fiscal, a luz de previsfo legal, posterior ao
invocado parecer normativo 107/78.

Ressalte-se, por oportuno que a prépria Lei
6.404/76, em seu art. 177, § 2°, tanto na redagdo original, como na

conferida pela Lel 11.638/2007, admite expressamente que as normas

de natureza tributlria podem ensejar apuragic de <zresultado
diferente do contabil.

"Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em
registros permanentes, com cbediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e acs principios de

contabilidade geralmente aceitos, devende observar

S1-C3T2
FlL. 571

métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo el

registrar as mutacdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

§ 20 As disposigdes da lei tributdria ou de legislagdo
especial sobre atividdde gue constitui o objeto da
companhia que conduzam & utilizacio de métodos ou
cricérios contdbeis diferentes ou A elaboragdo de
outras demonstragdes mndoc elidem a obrigacioc de
elaborar, para todos os fins desta Lei, demonstragdes
financeiras em consondncia com o disposte no "caput®

deste artigo e deverdo ser alternativamente observadas
mediante registro:

I - em livros auxiliares,
escrituracio mercantil, ou

Il - no caso da elaboragio das demonstracBes para fins
tributdrios, na escrituragio mercantil,
sejam efetuados em

"sem modificagdo da

desde que
seguida langamentos contdbeis
adicionais gque assegurem a preparagcio e a divulgagdo
de demonstragdes financeiras com observincia do
disposto no "caput" deste artigo, devendo ser essas’
demonstragdes auditadas por auditor independente
registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios."

Observa-se que a argumentagido da Impetrante &
desenvolvida no sentido de estar obrigada & avaliagio dos titulos
patrimoniais que detém das bolsas pelo método de equivaléncia

patrimonial - forma de contabilizag¢do - desconsiderando. o fato
juridico tributdric advindo da "desmutualizagdo”. :

. O Regulamento do Imposto de Renda, Dec. 3.000/99,
determina a utilizagd3o do méteodo de equivaléncia patrimonial apenas

\Q) : Processo n° 2008 61.00 011622.9 ) Fs.4
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na hipdétese de investimentos em controladas e coligadas larts. 384,
47 31a —3‘] .

Nao se trata, na espécie, de eventual
participagdo da impetrante em empresas coligadas ou controladas,
mas sim, sua assocliaglo as bolsas.

A operagio de “"desmutualizagdo", objeto da
controvérsia gquanto aos efeitos fiscais, amolda-se a espeqifica
disposigdo do art. 17 da Lei 9.532/97:

Art. 17 "Sujeita-se 3 incidéncia do imposto de renda a
aliquota de 15% (quinze por cento) a diferenga entre o
valor em dinheiro ou o valor dos bens e direitos
recebidos de institui¢do isenta, por pessoa fisica, &
tfitulo de devolugcdo de patriménio, e o valor em
dinheiro ou o wvalor dos bens e direitos gue houver
entregue para a formagdo do referido patriménio.

§ 1° Aos valores entreques atf& o final do ano de 1595
aplicam-se as normas do inciso I do art. 17 da Lei n°
9.248, de 1595.

§ 2° 0 imposto de gque trata este artigo seré:
a)consideradeo tributagdo exclusiva;

b)pago pelo beneficidrio até o dltimo dia fitil do més
subseqiente ao recebimento dos valores.

§ 3° Quando a destinatdria dos valores em dinheiro ou
dos bens e direitos devolvidos por pessoa juridica, a
diferenga a que se refere o "caput® serd computada na
determinagdo do Jucro real ou adiciomada ao Ilucro
presumido ou arbitrade, conforme seja a forma de
tributacdo a gue estiver sujeita.

§ 4° Na hipbétese do pardgrafo anterior, para a
determinacdc da base de cdlculo de contribuig¢do social
sobre o lucro 1liquido a pessoa juridica deverd
computar:

ala diferenga a que se refere o "caput", se sujeita ao
pagamento do imposto de renda com base no lucro real;
b)o valor em dinheiro ou o wvalor dos bens e direitos

recebidos, se tributada com base no lucro presumido ou
arbitrade. "

No momento em gue s3o conferidas agdes da Bolsa
de Valores e da BM&F 5/A, em substituigdc aos  antigos titulos
patrimoniais, a impetrante j4 nio ostenta a condigio de associada &
bolsa, até& entdo entidade sem fins lucratives e isenta, gora

. \@m

Processo n® 2008.61.00.011822-9

continua
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fiqurando como s&cia de tais empresas, S.A., wvoltadas 3 finalidade
lucrativa.

DISPOSITIVO.

Diante de todo o exposto, extingo o processo com
julgamento do mérito, nos termos do artigo 269, I, do Cédigo de
Processo Civil, denegando a seguranga pleiteada neste mandamus.

Custas ex lege. Honoririos advocaticios indewvidos
nos termos da Simula n°® 512, do Egrégio Supremo Tribunal Federal e
Stimula n°® 105, do Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

Tendo em wvista a interposicio de agravo de
instrumento, oficie-se ao Egrégio Tribunal Regional PFederal da 3*
Regido comunicando-se o teor da presente decisio. R

Apds o tradnsito em julgado, arquivem-se, com as
correspondentes anotagbes.

P.R.I.C.
S3o Paulo

AWIA LIKA TAKEUCHI
Juiza Federal Substituta

Me parece cristalino que o art. 17 da Lei 9532, diante da possibilidade de
transformagdo de entidades isentas e/ou imunes em outra espécie que buscasse o lucro, buscou
tributar o ganho que os “socios” teriam com a mudanca. Entendo inequivoco que a alteragao
trouxe expressivo “ganho”, ou melhor dizendo, trouxe riqueza nova, fundamento primeiro da
tributacao pelo Imposto sobre a renda.

Uma andlise isenta dos fatos deixa evidente o ganho da recorrente com o
processo de desmutualizagao.

Nao se pode deixar de levar em consideragdo que os expressivos patriménios
da BMF e da Bovespa foram constituidos com forte incentivo estatal e, por conseqiliéncia, com
utilizacdo de recursos que foram extraidos de toda a sociedade. Durante décadas, para
incentivo de uma atividade que ndo poderia buscar o lucro individual , mas o beneficio de toda
a sociedade (incentivo a capitaliza¢do das empresas), deixou-se de tributar o enriquecimento
daqueles orgdos. Quando, por iniciativa de seus participantes decidem alterar seu
funcionamento, seguindo tendéncia do mercado e ndo orientacdo estatal, ndo se mostra
admissivel que todo o recurso estatal (subtraido da sociedade) possa ser revertido em beneficio
de alguns poucos privilegiados, sem ao menos submeter-se a tributacdo, por sinal bastante
modica.
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Para ndo se submeter a tributacdo buscou-se utilizar de artificios juridicos que
entendo inadequados e ndo sdo albergados sob a alcunha de planejamento tributario.

Vejamos.

As entdo associagdes sem fins lucrativos realizaram uma operagao societaria
que entendo inadequada as associagdes, que foi a cisdo parcial, no intuito de dar aparéncia que
ndo houve a dissolugdo e, por conseqiiéncia, ndo teria havido a devolugdo de patrimonio aos
associados, o que poderia evitar a tributagao.

No momento anterior ao processo, a recorrente participava de uma entidade
isenta, que nao podia distribuir resultados e era participante por exigéncia da legislagao, pois
lhe era impossivel o exercicio de sua atividade sem participar da entidade. Com a
desmutualizacdo, a recorrente recebeu da BM F e da Bolsa de Valores de Sao Paulo, cotas do
capital social, na forma de devolucao de capital social.

A Receita Federal manifestou-se sobre o tema em solugdo de consulta:

Da analise da SC 13/97, vé-se que ndo foi devidamente
delimitado o regime juridico das bolsas de valores, pois ora as
tém como associagoes - entidades sem fins lucrativos, ora as
submetem as normas da Lei n® 6.404, de 1976 (Lei das S/A) -
para lhes aplicar a disciplina do instituto da cisdo e do método
da equivaléncia patrimonial. Em verdade, ndo pode a bolsa de
valores estar submetida a dois regimes juridicos diferentes, ou
bem é uma associagdo regida pelo Codigo Civil e gozando dos
beneficios fiscais que sdo proprios de tal categoria ou bem é
uma sociedade anonima sujeita as obrigagoes tributarias que lhe
sdo impostas por lei.

DA CISAO

14.4 cisdo ¢ instituto juridico criado e disciplinado,
inicialmente, apenas nos arts. 229 e segs. da Lei n° 6.404, de
1976, assim, logicamente, aplicavel as pessoas juridicas
submetidas a esse regime por for¢ca do mesmo diploma legal ou
de outra lei, a exemplo do pardgrafo unico do art. 1.053 do novo
Codigo Civil, que determina a possibilidade do estatuto da
sociedade limitada submeté-la, supletivamente, as normas da Lei
das S/A. Posteriormente, o Codigo Civil de 2002, nos arts. 1.113
e segs., estendeu a aplica¢do dos institutos da transformagado,
incorporagdo, fusdo e cisdo para as sociedades em geral. De
qualquer forma, seja pela Lei das S/A, seja pelo Codigo Civil de
2002, o instituto da cisdo so ¢ aplicavel as pessoas juridicas
constituidas sob a forma de sociedade. Tanto é assim, que a
Instru¢do Normativa n® 88, de 2001, do Departamento Nacional
de Registro de Comércio, dispoe que as operagoes de
transformagdo, incorporagdo, fusdo e cisdo abrangem apenas as
sociedades mercantis. Além disso, ndo ha norma que determine
ou autorize a op¢do (em estatuto) de aplicacdo dos institutos da
Lei n® 6.404, de 1976, ou dos arts. 1.113 e segs. do Codigo Civil
de 2002, as. associacoes, pois, nem mesmo a Lei n° 6.385, de
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1976, que disciplina a organizagdo e funcionamento das bolsas,
chega a tanto.

15.Por seu turno, a consulente sustenta, implicitamente, que a
cisdo das bolsas de valores encontraria respaldo na alinea “g”
do § 2°do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, em vista do que
dispunha o ja revogado § 4° do art. 15 da mesma lei. Ora, tal
dispositivo ndo dispoe que as normas da Lei n° 6.404, de 1976,
sejam aplicadas as associagoes, mas, de forma genérica,
determina apenas, em havendo cisdo de entidade que goze de
imunidade (também de isen¢do, quando ainda em vigor o
referido § 4° do art. 15), que o patriménio cindido fosse
obrigatoriamente destinado a uma entidade que atendesse as
mesmas condi¢oes. O que se pode unicamente depreender é que
a alinea “g” veda a destinacdo do patrimonio de entes sem fins
lucrativos e que gozem da imunidade ali tratadas a entidades
com fins lucrativos.

16.Decerto que uma associa¢do pode segregar seu patrimonio,
para, com a parte segregada, formar outra pessoa juridica.
Todavia, ainda que tal operacdo em muito se pare¢a com a cisdo
da Lei n® 6.404, de 1976, ou dos arts. 1.113 e segs. do Codigo
Civil de 2002, com ela ndo se confunde, pois a elas ndo se aplica
o mesmo regime juridico. Aléem de ndo haver autoriza¢do no
ordenamento juridico para que se lhe aplique subsidiariamente
as normas da Lei das S/A ou dos arts. 1.113 e segs. do Codigo
Civil de 2002, a operagdo descrita pela consulente deve observar
as limitagoes legais impostas a destinagdo de bens de
associagoes. Nesse sentido é que deve ser interpretado o termo
“cisdo” na alinea “g” do § 2°do art. 12 e no paragrafo unico do
art. 16 da Lei n29.532, de 1997.

17.Mais especificamente sobre o paragrafo unico do art. 16 da
Lei n® 9.532, de 1997, engana-se a consulente quando entende
que o destinatario de tal norma seja a categoria das associagoes,
ndo o ¢, pois que a norma se aplica aos entes isentos, o que
compreende um universo mais abrangente ja que nele se incluem
também algumas sociedades. Ademais, em momento nenhum tal
paragrafo dispos sobre a aplicagdo subsidiaria das normas da
cisao da Lei n? 6.404, de 1976, aos entes isentos ali tratados,
logo, o termo cisdo ali tratado deve ser visto a luz do regime
Jjuridico aplicavel ao ente isento que tenha sofrido a segregagdo
do patriménio.

Reproduzo trecho dos memorias entregues pela douta PGFN, que traduz
minha interpretacdo dos fatos:

“Primeiramente, ¢é preciso ser dito que o Contribuinte
Recorrente insiste repetidas vezes que a incorporagdo, a cisdo e
a fusdo de bolsas de valores eram plenamente aplicaveis ao caso
em andlise.
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Sua argumentagdo baseia-se em uma leitura pontual e isolada
do artigo 5° da Resolucdo CNM n° 2.690/2000, que assim
dispoe:

“Art. 5° O estatuto social das bolsas de valores deve estabelecer, alem
lo que for exigido pela legislagdo aplicavel, regras basicas relativas a
adogdo de estrutura administrativa e operacional que permitam
assegurar o pleno atendimento do seu objeto social e dos requisitos
inerentes a sua condig¢do de instituicdo auxiliar da Comissdo de
Valores Mobiliarios enquanto entidade reguladora e fiscalizadora do
mercado, dispondo, ainda, sobre:

()

VII - incorporacdo, fusdo, cisio e dissolucdo da bolsa de valores;”

O Contribuinte Recorrente esquece, ou opta por ndo mencionar,
que a leitura integral e sistematica da Resolugdo CNM n°
2.690/2000 demonstra a plena possibilidade de convivéncia de
bolsas de valores constituidas como associacdes civis ou como
sociedades anénimas.

Em outros termos, o poder publico instituiu uma faculdade para
as bolsas de valores: ou elas se constituem sob a forma de
associagdes civis ou sob a forma de sociedades anénima.

Esse ¢ o teor do artigo 1° bem como de diversos dispositivos
daquela resolugdo CMN, verbis:

“Art. 1° As bolsas de valores poderdo ser constituidas como
associagdes civis ou sociedades andonimas, tendo por objeto social:

()

Paragrafo unico. As bolsas de valores que se constituirem como
associagdes civis, sem finalidade lucrativa, ndo podem distribuir a
sociedades membros parcela de patriménio ou resultado, exceto se
houver expressa autorizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios.

()

Art. 6° O Patriménio ou o capital social das bolsas de valores deve ser
formado, quando da constitui¢cdo, mediante realizacdo em dinheiro, e
sera dividido, conforme o caso, em titulos patrimoniais ou agées
ordindrias com direito de voto pleno, devendo a quantidade e o valor
inicial de emissdo de titulos patrimoniais ser fixados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios.

()

Art. 7° As bolsas de valores podem emitir titulos patrimoniais ou agées
com direito de voto pleno, cuja colocagdo serd realizada mediante
leildo, com pré-qualificagdo para os licitantes, ou na forma prevista em
lei.

(...)"Como se observa, a Resolu¢do CMN n°2.690/2000 faculta a
adog¢do de qualquer das formas, associagdo civil sem fins
lucrativos ou sociedade anonima, para as bolsas de valores.
Igualmente, traca diretrizes tanto para as que adotaram a
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estrutura juridica de associa¢do quanto para aquelas que
adotaram a forma de S.A.

Ocorre, porém, que o Contribuinte Recorrente deseja a
aplicacdo de dispositivos previstos apenas para quem adotou a
Jorma de S.A. quando, indiscutivelmente, a estrutura juridica da
Bovespa e da BM&F eram de associagoes civis.

Por mais engenhosas que tenham sido as operagoes societarias
que culminaram com a transferéncia das atividades das Bolsas
para uma S.A., ndo ha como fugir da simplicidade dos fatos. Ou
seja, ao final das operacoes, as associa¢oes civis sem fins
lucrativos estavam extintas e, em seu lugar, constituiram-se
sociedades anonimas.

Ora, os institutos da fusdo, cisdo e incorpora¢do ndo sdo de
utilizagcdo permitida pelas associagoes por for¢a do disposto no
artigo 1.113 e seguintes do Codigo Civil, cuja localiza¢do
topografica indica sua aplicagdo somente as sociedades
empresarias (Livro II — Do Direito de Empresa; Titulo Il — Da
Sociedade; Subtitulo Il — Da Sociedade Personificada, Capitulo
X — Da Transformagdo, Da Incorporacido, Da Fusdo e Da
Cisdo das Sociedades).

Corrobora esse entendimento, ou seja, de aplica¢do daqueles
institutos juridicos somente as sociedades mercantis, a Instrucao
Normativa N° 88 do DNRC?, que, em pleno vigor, dispoe sobre o
arquivamento dos atos de transformagdo, incorpora¢do, fusdo e
cisdo de sociedades mercantis.

A referida IN assim dispoe:

“Art. 23. As operagdes de transformagdo, incorporagdo, fusdo e cisdo
abrangem apenas as sociedades mercantis, ndo se aplicando as firmas
mercantis individuais.””

Como se observa, ilustres Conselheiros(as), uma vez que a cisdo
e a incorporagdo ndo podem ser aplicadas as sociedades civis,
as operagoes societarias resultaram, em verdade, na extingdo
das sociedades civis Bovespa e BM&F. Em casos como estes, a
regra aplicavel ndo é outra sendo o artigo 61 do Codigo Civil.

“Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimonio
liquido, depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais
referidas no pardagrafo unico do art. 56, serd destinado a entidade de
fins ndo econémicos designada no estatuto, ou, omisso este, por
delibera¢do dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.

$ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos
associados, podem estes, antes da destina¢do do remanescente referida
neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo valor, as
contribuigoes que tiverem prestado ao patrimonio da associagdo.

$ 2? Ndo existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no
Territorio, em que a associag¢do tiver sede, instituicdo nas condi¢oes

L Disponivel em: http://www.dnre.govibr/~/ Acesso em: 13 de janeiro de 2010.
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indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patrimonio se
devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido.”

Como se vé, o artigo 61 do Codigo Civil veda a destinagdo de
qualquer parcela do patrimonio das bolsas de valores,
constituidas sob a forma de associagoes, a entes com finalidade
lucrativa.

Os Contribuintes defendem a aplicagdo de institutos proprios de
sociedades empresarias com fundamento em interpretagdo literal
e isolada do artigo 2033, verbis:

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificagoes dos atos
constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem como a sua
transformacgdo, incorporagdo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo por
este Codigo.

Ora senhores(as) Conselheiros(as), uma interpreta¢do de
dispositivo legal ndo pode retirar todo o conteudo normativo de
um outro artigo da lei. Neste caso especifico, ainda que se
admita a aplica¢do de cisdo, incorporagdo, etc, as sociedades
civis, ndo se pode fugir das conseqiiéncias estipuladas no artigo
61 do Codigo Civil.

Em outras palavras, caso se entenda aplicavel os institutos da
cisdo e incorporagdo as sociedades civis, por for¢ca de
interpretagdo isolada do Art. 2.033 do CC, as estipulagoes
proprias a natureza de sociedades civis sem fins lucrativos ndo
podem ser desprezadas, sob pena de ofensa ao critério da
especificidade, prestigiado até mesmo pelo citado artigo 2.033.

Com efeito, o Art. 2.033 ressalva sua aplicagcdo em caso de
legislacdo especifica. No que se refere as associagoes civis, a
legislagdo especifica trata-se da Lei n° 6.015, de 1973, que nada
fala sobre tais institutos (fusdo, cisdo, incorporagdo,
transformagdo) para as associagoes civis.

Assim sendo, a matéria possui tratamento especifico nos artigos
53 a 61 do Codigo Civil. Em todos os artigos do Codigo sobre as
Associagoes fica claro o distanciamento entre elas e a finalidade
economica.

Parece-nos suficientemente claro, a partir de interpretagdo
sistemdtica e teleologica dos artigos, que a exploragdo de
atividade economica por pessoa juridica submetida a regime
incompativel com a mercancia exigiria sua prévia extingdo.

Ainda que admitissemos a aplicagdo de institutos como a
transformagdo, cisdo e incorporagdo de sociedades empresarias
ao presente caso, apenas para se evitar eventual solucdo de
continuidade das atividades desenvolvidas pelas bolsas, ainda
assim, dada a nitida disparidade de regimes, ndo ha como fugir
a conclusdo (como manda a lei) de que os associados receberam
de volta patriménio e, ato continuo, utilizaram-se do mesmo na
integraliza¢do de agoes em sociedade anénima.
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Entender de maneira diversa, ou seja, admitiv_a_utilizacdo
indiscriminada dos institutos da transformagdo, cisdo__e
incorporacdo_de sociedades empresdrias_ao presente caso, é
negar vigéncia ao regime juridico que disciplina as associag¢oes
civis sem fins lucrativos, mormente ao Art. 61 do Codigo Civil.

Acrescente-se, Senhores(as), ndo havia qualquer determina¢do
ou exigéncia estatal para que as Bolsas passassem a adotar a
forma de sociedade andonima. Como vimos acima, a decisdo foi
tomada seguindo uma tendéncia mundial e em observdncia aos
reclames do setor.

Ndo podem os beneficiarios da desmutualizagdo se furtarem aos

S1-C3T2
F1. 579

efeitos juridicos dessa decisdo, inclusive os efeitos tributdrios.

A PGFN também trouxe outras decisoes judiciais sobre a matéria:

PROCESSO 0001166-03.2008.4.03.6100

122 Vara Federal de Sao Paulo-SP

Decisdo de 03/09/2009

[...]

Ao contrario do que alegam os impetrantes, o método de
equivaléncia patrimonial ndo se aplica na atualizacdo do valor dos
titulos da BM&F, visto que a participacdo nessa associagao civil ndo
guardava identidade com as participacdes em empresas coligadas
ou controladas.

[...]

N hipétese da desmutualizacdo, quando ocorreu a
restituicdo dos titulos patrimoniais da BM&F a seus
detentores, reputo aplicavel o artigo 17 da Lei n° 9.532/97,
gue prescreve que, na hipétese de devolucdo de valores em
dinheiro ou de bens ou de direitos a pessoa juridica, a diferenca
entre esses valores recebidos de instituicdo isenta sera computada
na determinagao do lucro real ou adicionada ao lucro presumido ou
arbitrado, conforme a forma de tributagdao adotada.

Processo 2008.03.00.004115-1 - AG 325479 - 62 Turma
TRF3, decisdao de 23/05/2008

[...]

Observo que como a BM&F era uma associacdo sem fins lucrativos,
0s superavits obtidos ano a ano eram reinvestidos na prépria bolsa,
sem incidéncia de imposto de renda ou contribuicdo social sobre o
lucro. Parece-me que quando a BM&F converteu seu
patrimonio - ao qual se integra o que economizou em
impostos -, em uma sociedade com fins lucrativos, a
diferenca entao verificada gerou ganho de capital e em
decorréncia, incide imposto sobre o que nao foi pago durante
a fase beneficiada pela isengao.

O que de fato ocorreu, foi o processo denominado
“desmutualizacdo”, através da dissolugdo parcial da BM&F, que
deixou de existir e cujos titulos patrimoniais foram extintos, com a
respectiva restituicdo do seu patrimbnio aos seus respectivos
socios, na forma de agles da nova sociedade, a BM&F S/A.

[...]
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Processo 2008.03.00.007124-6 AG 327646, decisdao de
13/06/2008

[...]

A agravante é corretora de valores mobilidrios que opera na Bolsa
de Valores de Sdo Paulo. Quando do inicio de suas atividades a
recorrente foi obrigada a adquirir titulo patrimonial da Bovespa que
possuia a natureza de associagdo civil sem fins lucrativos. Contudo,
a partir de 2.007 a Bolsa de Valores transferiu parte de suas
atividades para uma sociedade com fins lucrativos que abriu seu
capital, o que acarretou a substituicdo dos titulos patrimoniais das
corretoras por agdes. Tal circunstancia implicou alteracdo na
constituicdo patrimonial da agravante com reflexos tributarios.
Extrai-se dessa operacdo a possibilidade de se apurar diferenca
entre o valor constante do titulo patrimonial e aquele
correspondente ao valor das agbes e, a primeira vista, verificando-
se valorizacao, ou seja, aumento de valor, ele pode ser computado
para fins tributarios.

No caso, e numa analise inicial que se faz da questdo juridica
controvertida, ndo denoto relevancia na fundamentacdo capaz de
afastar a aplicacdo do artigo 17 da Lei 9.532/97. Com efeito,
referido diploma legal traz hipétese de incidéncia relativa ao
imposto de renda e a contribuicdo social sobre o lucro que
corresponde a situacgdo fatica descrita.

[...]

Por outro lado, bem lancada a decisdo agravada no tocante a
rejeicdo do método de equivaléncia patrimonial pretendido pela
recorrente, uma vez que "visa a estimar o reflexo da variacdo do
patrimonio da sociedade empresaria investida no valor do
patrimonio da sociedade investidora, mas é inaplicavel a atualizagdo
dos titulos patrimoniais das bolsas de valores, uma vez que o artigo
248 da Lei das Sociedades por AcOes - Lei 6.404/76, somente
possibilita sua utilizacdo em sociedades coligadas ou controladas". A
mera circunsténcia relacionada a propriedade de acgdes de
determinada sociedade ndo a transforma em coligada ou
controlada, a afastar a plena identificacdo da hipdtese legal ao caso
concreto.

Finalmente, também ndo denoto relevancia na fundamentacgao pelo
fato de ter ocorrido manifestacao anterior da Secretaria da Receita
Federal em outro sentido, uma vez inexistir vinculagdo do juizo a
decisbes tomadas na via administrativa, especialmente
considerando a época e as peculiaridades de outro caso concreto.
(destacou-se)

[...]

Processo 2007.03.00.105115-9 AG 322814, decisao de
08/05/2008

EMENT A PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IRPJ.
CSSL. BOVESPA - BOLSA DE VALORES DE SAO PAULO, BM&F -
BOLSA DE MERCADORIAS E FUTUROS DE SAO PAULO. OPERACAO
DE DESMUTUALIZACAO. TITULOS CONVERTIDOS EM AC@ES DE
S/A. LEI 9.532/97, ART. 17, INCIDENCIA NA ESPECIE. SOLUCAO
DE CONSULTA N° 13, DE 10/11/97, PROFERIDA ANTERIORMENTE A
LEI 9.532 DE 10/12/97. AUSENCIA DE ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO FAZENDARIO, QUE SE CONFORMA A LEI VIGENTE
APLICAVEL A HIPOTESE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]
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II. A noticiada “desmutualizagdo” alterou a situacdo juridico-
tributaria entdo existente, ensejando a incidéncia fiscal, a teor da
Lei 9.532 de 10/12/97, art. 17.

III. O art. 177, § 2° da Lei 6.404/76, prevé que as normas de
natureza tributaria possam ter apuracdao de resultado diferente do
contabil.

IV. O Dec. 3.000/99, Regulamento do Imposto de Renda - RIR
determina a utilizacdo do método de equivaléncia patrimonial
apenas na hipdtese de investimentos em controladas e coligadas
(arts. 384, 387, 388), do que ndo se cogita na espécie dos autos.

V. Solucao de Consulta n° 13 de 10/11/97, proferida anteriormente
a vigéncia da Lei 9.532 de 10/12/97, que ora rege a hipotese
objetivada.

VI. Agravo a que se nega provimento.

Processo 2008.03.00.008173-2 AG 328359, decisdao de
28/05/2008

[...]

2. Em outras palavras, as associacdes sem fins lucrativos (Bovespa
e BM&F), colaboradoras da CVM (Comissao de Valores Mobiliarios),
em decorréncia da mencionada operagdo, foram transformadas em
sociedades andnimas. Com isto, o patrim6nio destas, antes
representado pelos titulos, foi devolvido aos associados ( no caso
concreto a ora agravada), em forma de agoes.

3. Nao se trata de mera reavaliacdo patrimonial como prevista no
artigo 49, da Lei Federal n® 9.959/00. Aqui, ha devolugcao do
patrimonio aos associados, por meio das agoes, gerando um
ganho patrimonial. A futura venda destas acdes é operacgdo
distinta e que também devera ser objeto de tributacgao.

4. E invidvel, também, a aplicacdo do método da equivaléncia
patrimonial. Isto porque ndo se trata de investimento em empresa
controlada ou coligada. A agravada era apenas associada a Bolsa.
5.No mais, esta correto o entendimento fazendario quanto a
aplicagao do artigo 17, da Lei Federal n°® 9.532/97:

[...].

Tanto as decisdes trazidas pela PGFN, como as que este relator ja havia

colhido junto a jurisprudéncia existente, sdo praticamente unanimes no sentido da

impossibilidade de se eximir da tributacdo pela “estratégia” utilizada pela BMF, Bovespa e
pela recorrente.

Embora ainda ndo tenha se formado jurisprudéncia junto ao STJ, por
inexisténcia de recursos sobre a matéria naquele tribunal, as decisdes de primeira e segunda
instancia estdo em conformidade com o que expresso neste voto.

Como bem descrito no termo de verificacdo fiscal de fls. 104, os titulos
patrimoniais das bolsas de valores devem ser avaliados por seu custo de aquisi¢do, pois nunca
estiveram as sociedades corretoras autorizadas a avaliar tais cotas ou fra¢des ideais pelo MEP,
mas, sim, autorizados pela Portaria n® 785, de 1977, a postergar a tributacao sobre o valor dos
acréscimos efetuados ao valor nominal das cotas ou fra¢des ideais recebidos em virtude de
aumento do capital social das bolsas de valores para o momento em que houvesse a reducao do
capital ou até mesmo a extin¢ao dessas associacdes.
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Importante também salientar que os titulos representativos do patrimonio das
Bolsas eram contabilizados na conta de ativo permanente das corretoras, ficando sujeitos as
atualizacdes periodicas de acordo com as informacdes fornecidas pela BM&F e pela Bovespa,
decorrentes do engrandecimento do patrimdnio das Bolsas.

Essas atualizagdes eram contabilizadas como acréscimos ao valor dos citados
ativos, em contrapartida a sub-conta '"reserva de atualizacdo dos titulos patrimoniais",
dentro da conta "reserva de capital", que compde o patrimonio liquido das corretoras de acordo
comu as orientacoes contidas no COSIF — Plano Contabil das Instituigdes Financeiras, Capitulo

, item 11, sub item 3, § 3';

A Portaria MF n° 785/1977 conferiu neutralidade tributaria aos referidos
acréscimos do valor desses titulos, enquanto mantidos no ativo de seus detentores. Assim
disposto:

I -"Os acréscimos do valor nominal dos titulos patrimoniais das Bolsas de
Valores, em decorréncia de alteragdao do seu patrimonio social, ndo constitui receita nem ganho
de capital das sociedades corretoras associadas e, por isso, pode ser excluido do lucro real
destas desde que nao seja distribuido e constitua reserva para oportuna € compulsoria
incorporag¢do ao capital.”

IT — "Aos aumentos de capital assim procedidos aplica-se o disposto no DL
n° 1.109/70, art. 3°, § 3°." Decreto n° 1.109/70, art. 3°: " Os aumentos de capital das pessoas
juridicas mediante a incorporagao de reservas ou lucros em suspenso nao sofrerdo tributagao do
IR(..)§3° Ocorrendo a redug¢do do capital ou a extingdo da pessoa juridica nos 5 anos
subseqiientes o valor da incorporacio sera tributado na pessoa juridica como lucro
distribuido, ficando os socios, acionistas ou titular, sujeitos ao imposto de renda da declaragdo
de rendimentos, ou na fonte, no ano em que ocorrer a extingdo ou reducdo." Portanto, em
funcdo da Portaria, os aumentos nominais dos titulos patrimoniais em virtude de aumento do
capital social das bolsas ficam sujeitos a tributagdo em caso de extingdo ou reducdo do capital
social (a qualquer titulo) da bolsa de valores.

A descricado da legislagdo e dos fatos evidencia que houve aumento
patrimonial da recorrente decorrente do aumento do patrimonio das Bolsas e que esse aumento
de riqueza teve sua tributagdo diferida para momento futuro que foi alcangcados com po
processo de desmutualizagdo e a Lei 9532 definiu esse como o critério temporal da hipotese
tributéria.

Admitir a utilizagdo da denominada “cisdo”, além de contrariar a legislagdo
de regéncia, pois este instituto foi previsto para as sociedades com finalidades lucrativas, viria
a frustrar totalmente o objetivo legal, que era impedir que um patrimonio formado as custas de
beneficios fiscais, recursos extraidos de toda a sociedade, pudessem ser transferidos a
particulares de maneira gratuita, sem qualquer contraprestacdo aqueles que contribuiram para a
sua formacao, a sociedade brasileira.

Nao se trata também, como alegado pela recorrente, de desconsideracdao de
negdcio juridico pelo fisco, mas sim de analisar quais os efeitos fiscais de cada negdcio
juridico. Da mesma forma que em casos de certos “planejamentos tributarios”, como casa-
separa, incorporacdo as avessas e outros, quando o fisco ndo tem a necessidade de
“desconstruir o negécio juridico mas simplesmente analisar seu efeito fiscal, ou seja, ¢
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analisada a situagdo juridica do contribuinte antes e depois do “negocio” e abstrai-se dos atos e
fatos intermediarios, que apenas buscam “beneficio fiscal” indevido.

Entendo que, no caso concreto, retirado o “véu” da cisdo, o que fica
transparente ¢ a situacdo inicial, quando a recorrente pertencia a uma associacdo sem fins
lucrativos. que gozava de vultuosos incentivos fiscais custeados pela sociedade e, logo apos o
processo de¢ desmutualiazagdo, aparece como soécia de uma lucrativa sociedade com fins
lucraitvos e sua participacdo societdria foi adquirida com os recursos oriundos daquela
associagAo, via devolugdo de seu capital, capital esse formado com forte incentivo estatal.

Diante desse quadro, exceto por expressa determinagao legal, ndo se concebe
a entrega de patrimonio estatal, publico portanto, a individuos ou empresa sem ao menos a
contrapartida tributaria estabelecida pela Lei 9532.

Deve-se salientar, pela grande importancia, o art. 61 do novo Codigo Civil
(Lei 10.406):

Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu patrimoénio liquido, depois de
deduzidas, se for o caso, as quotas ou fracoes ideais referidas no paragrafo unico do art. 56,
sera destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto, ou, omisso este, por
deliberacao dos associados, a instituicido municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou
semelhantes.

Sabiamente o legislador impede que as entidades constituidas como
associagao sem fins lucrativos venham a distribuir os “ganhos obtidos”, pelo menos em parte
gracas a beneficios concedidos pelo Estado aos seus associados, evitando o enriquecimento
sem causa destes.

Também me parece certo que houve a devolucdo de capital pelas extintas
bolsas a recorrente e esses direitos recebidos foram utilizados para compor o capital das novas
empresas.

Como a Lei 9532 definiu como critério temporal da hipdtese a devolugao do
capital, ndo se pode falar em decadéncia, pois essa pressupde a inércia do fisco por periodo
superior a cinco anos, 0 que nao ocorreu no caso dos autos.

Também ¢ relevante esclarecer que a citacdo do instituto da cisdo no art.
2033 do Codigo Civil ndo tem o condao de permitir que esse instituto seja aplicado as
associagdo, mas somente determinar que, caso aplicavel a qualquer das pessoas juridicas
elencada no art. 44 que estejam no ambito da permissao legal para tal instituto, deve se aplicar
o Cdédigo Civil.

Art. 2.033. Salvo o disposto em lei especial, as modificagoes dos
atos constitutivos das pessoas juridicas referidas no art. 44, bem
como a sua transformagdo, incorporagdo, cisdo ou fusdo, regem-
se desde logo por este Codigo.

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
1 - as associagoes,
11 - as sociedades,

11 - as fundagoes.
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1V - as organizagoes religiosas, (Incluido pela Lei n® 10.825, de

22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
(Incluido pela Lei n°® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

§ 1% Sdo livres a criagdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e
o funcionamento das organizagoes religiosas, sendo vedado ao
poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessdarios ao seu funcionamento. (Incluido pela
Lein® 10.825, de 22.12.2003)

§ 2% As disposi¢oes concernentes as associagoes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro Il da
Parte Especial deste Codigo. (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

§ 3% Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo
conforme o disposto em lei especifica. (Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003)

Art. 53. Constituem-se as associagoes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo economicos.

Paragrafo unico. Ndo hd, entre os associados, direitos e
obrigacgoes reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagoes
contera:

1 - a denominagao, os fins e a sede da associagdo,

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados;

111 - os direitos e deveres dos associados;

1V - as fontes de recursos para sua manutengdo;

Entendo que, qualificada como associa¢ao Bolsa de Mercadorias & Futuros,
sua transformacao para sociedade andnima, requer necessariamente a devolugao do patrimonio
aos seus respectivos socios, na forma da lei civil, sob pena de macular os comandos legais da
associagao civil sem fins lucrativos, entdo concebida pela lei.

Explico. A concepgao original delineada para a BM&F era de associagdo sem
fins lucrativos, regida por normas do Direito Civil, de sorte que resta inaplicavel a sua sucessao
a forma da legislacdo comercial, proprio das sociedades mercantis, ex vi o tratamento distinto
da associagdo e da sociedade, concebido em capitulos e normativas inteiramente distintas na
legislagdo civil e tributaria. Tanto que o Novo Codigo Civil, em sintonia com a tradi¢cao
legislativa secular dispds separadamente seus preceitos legais, principios, 6rgdos, € a sua
propria dissolugdo, conforme se constata do Livro I do Coédigo Civil que rege os preceitos das
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associacdes, ao passo que o Livro Il rege a sociedade empresarial, consoante explicita a cabal
distin¢gdo de uma e de outra, nos termos seguintes do Novo Codigo Civil:

Portanto, o que de fato ocorreu, ainda que outra tenha sido outra a
denominagao dada pela impetrante, foi a dissolvigdo parcial da BM&F, com a respectiva
restituicdo do seu patrimonio, tal como expresso no artigo 61, § 1° supra, na forma de acdes da
BM&F S.A.. a seus associados, € a constitui¢cao de duas novas sociedades: a BM&F S.A. e a
Asscciaciio BM&F (Ata da 52* Assembléia Geral Extraordinaria — fls. 99/111).

A rigor, fiel ao disposto na dissolugdo das associagcdes, sua seara
interpretativa deve seguir a mesma sorte, ainda que se trate de dissolugdao parcial, forte no
principio geral de direito que o acessorio segue a sorte do principal, bem como a afetagdo desse
patrimonio aos fins que se incumbia. Deveras, por se cuidar de pessoa juridica sem fins
lucrativos, ndo se admite a transferéncia dos titulos representativos da associagdo para acdes de
uma sociedade anonima sem a observancia do disposto no artigo 61 do Codigo Civil, eis que
peculiar ao tratamento da associagdo, e como tal ¢ regido. Interpretagdo diversa implicaria
fraude a sucessao legal das associagdes, e burla ao Fisco.

De qualquer sorte, para o prisma tributario, tais efeitos sdo tributados
abstratamente de sua legitimidade formal, nos termos do artigo 118, I e II, do Codigo
Tributario Nacional. Assim, a aludida “desmutualiza¢do”, qual seja, a transformacao de titulos
em agdes gera acréscimo patrimonial, j4 que de mera associada, passard a impetrante a ser
socia de empresa com fins lucrativos, cuja projecdo econdmica foi divulgada
internacionalmente por todos os meios de comunicacdao, dada a dimensdo econdémica dos
negodcios. Dai o patente acréscimo patrimonial, interpretado nos termos do artigo 118 do CTN,
em sintonia com a norma impositiva de dissolugdo da associacdo, abaixo apontada:

Quanto a multa isolada aplicada por pagamento a menor de estimativas,
entendo ndo assistir razdo a recorrente.

Como j& tenho me manifestado neste colegiado, ndo encontro Obice a
aplicacdo de multa isolada em concomitancia com multa de oficio que sdo diversos os
pressupostos da aplicacdo das duas penalidades.

Vejamos a base legal de aplicagdo das penalidades citadas (Lei 9.430):

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata,

1l - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre
o valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
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apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribuigcdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(destacou-se)

Enquanto a multa de oficio de 75%, o antecedente da norma que estabelece
ua aplicacdo ¢ a falta de pagamento de IRPJ e CSLL apurados em 31/12, enquanto o
antccedente da norma que estabelece a multa Isolda ¢ a falta de pagamento de estimativas. Sa
infracdes diversas e a Lei, de forma expressa, prevé que a penalidade multa isolada deve ser
aplicada mesmo que se apure prejuizo.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Relator
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