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BANCO BCN S A (NA QUALIDADE DE SUCESSOR DO BANCO
CIDADE S.A)

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRFE
Ano-calendario: 1994

ART. 19, TX DA LEI N. 9.430/1996. NOTAS DE CREDITOS
INTERNACIONAIS. ALIQUOTA ZERO DI IRF SOBRE
TUROS. PRAZO MLDIO

A exigénera de prazo médio de amortizacio de 96 meses a que se
vefere o art. 191X da Lei n. 9.430/1996 deve ser considerada em
relagio a cada titulo emitido no programa de colocaciio ou
cniissdo registrado no Banco Central do Brasil ,¢ ndo em relacio
a0 conjunto de titulos emitidos no ambito do programa

RECOTLIIMENTO  LXTEMPORANEO  DE  TRIBUTO
DESACOMPANHADO DE MUILTA DE MORA - MULTA DE
OFICTO ISOLADA - INAPLICABILIDADE -
RETROATIVIDADI: BENIGNA

Tratando-se dé penalidade cuja exigéneia se encontra pendente de
julgamento, aplica-se a legislacio superveniente que venha a
bencticiar o confiibuinte, em tespeito  ao  principio  da
retroatividade benigna (Lei no 1488, de 15/06/2007, e art. 106
do CTN)

Recurso provido

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antonio Topo Martingz
(Revisor), Pedro Paulo Percira Barbosa ¢ Maria Tlelena Cotla Cardozo, que proviam

parctalmente o recurso para excluir a multa de oficio isolada.
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IpaCisgo Assis de Oliverra Junior - Presidente da 2 Camara da 2 Secéo de
ulgamyento do CARFEF (Sucessora da 4" Cimara do 1% Conselho  de
Contripuintes) . "

Gustavo Lian Haddad - Relatorn

FDITADO I'M: 3¢ JuL 2010

Participaram, ainda, do presente julgamento, og Conselheiros Nelson Mallmann,
[Neloisa Guarita Souza, Pedro Paulo Percira Barbosa, Ravana Alves de Oliveira Iianga,
Antonio Lopo Martinez, Renato Coelho Borelli (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e
Maria [lelena Cotta Cardozo (Presidente da 4* Camara do 1° Conselho de Contiibuintes).
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado, em 27/02/2002, o auto de
Infragido de fls. 23/25, relativo ao Imposto de Renda Retido na Tonte, exercicios 1998 a 2002,
anos-calendario 1997 a 2001, por intermédio do qual The ¢ exigido crédito tributario no
montante  de R$ 1293042641, dos quais R$ 5.696.086,53 correspondem  a  imposto,
R$ 4.742.645,67 a multa de oficio, ¢ R$ 2.491.694.21. a juros de mora calculados até
31/08/1998.

Conforme Deserigio dos Fatos e Lnquadramentos Legais (fls. 24/25) ¢ Tarmos
de Varificacio Fiscal (tls. 7/15), a autoridade fiscal apurou as seguintes infragdes:

“O001 - RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICHLIADOS
NO LXTLRIOR

FALTA DI RECOLITMENTO DO JMPOSTO DE RENDA NA
FONTE  SOBRE  RENDIMENTOS DE  RESIDENTES - OU
DOMICILIADOS NO EXTERIOR

Falta de recolhimento do Imposio de Renda na Foute sobre
rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior, conforme
descrito no Termo de Verificacdo Fiscal No. 1, gue passa a fazer
parte infegrante do presente Auto de Infragdo

002 — DEMAIS INFRACOES SUJEITAS A MULTAS ISOLADAS
FALTA DE RECOLAHIMENTO DA MULTA DE MORA (IRF)

Imposio de Renda na onte recolhido apos o vencimento do
prazo lesal, sem o vecolhimenio da respectiva multa de mora,
conforme Termo de Verificagdo VFiscal No. 2, gue passa a fazer
paite integrante do presente Auto de Infragdo ™

PERMO DE VERIFICACAOQ FISCAL No. |
(.)

Nos meses de Abril e Dezembro de 1 997, o Banco Cidade S/A,
celebrou, na  qualidade de  devedor, duas operagoes  de
emprésiimos, mediante o langamento de “'Fixed Rate Notes™ no
mercado exterino, em regime de “Public Placement”, conforme
Resolugiio No [853/91 ¢ Circular 2384/93 do Banco Central do
Brasil, objetivando a captagdo de recursos [lnanceiros para
Fpasses  a  cmpresas no o pais, na forma estabelecida  pela
Resolugdio 63/07 do Banco Central do Brasil




W

As operacoes joram registradas no Banco Central, conforme os
Certificados de Registro No. 244/04810 ¢ 244/05253. os quais
continham as seguintes caracteristicas.

()

Nas duas operacdes ficaram previstos ao final do terceiro ou
quinto ano, contados a partiv do ingresso dos recursos. o direito
do devedor de excreer a opgho “Put” ¢ o direito do credor
exercer g opgdo "Call”, pelos quais ficariam antecipados os
vencimentos dos principais a serem pagos, cabendo ao devedor o
desconio de parte do valor de face do contraio, conforme
descrito nos itens 10.0 de cada wm dos Certificados de Registro

Considerando que inicialmente o prazo médio de amortizacéo do
principal foi estipulado em 96 meses. o contribuinte utilizou nas
remessas semesirais de juros previstas nos contralos, o beneficio

fiscal da redugdo a zevo da aliquota do Imposto de Renda na

Fonte aplicavel, conforme disposicio contida no inciso IX do
Artivo [°da Lei 9. 481/97

Entretanto,  antes do  prazo  de  vencimento previsto.  em
decorréncia do exercicio das opeées “Put/Call”, o Banco Cidade
S/A remelew aos credores. a tiulo de amortizagio do principal,
os seguintes valores.

()

listes pagamentos alteraram os prazos médios de amortizacio
das dividas, gue passaram a ser de 62,03 meses ¢ de 80,81 meses
para os emprestimos registrados sob oy Certificados de Registro
no. 244/04810 ¢ 244/052353 respectivamente, conforme calculo
abaixo demonstrado.

()

Considerando o descumprimento da condigio do beneficio fiscal,
haja a viste que os prazos médios de amortizacio  dos
empréstimos ndo atingiram o minimo de 96 meses, o Banco
Cidade SiA realizou o recolhimento parcial do Imposto de Renda
na Fonte devido sobre as remessas de juros.

O procedimento  adotado  pelo  banco  foi  calcular
proporcionalmente, sobre a parcela amortizada, o TR [onte
devido incidente sobre os juros pagos, utilizando a aliquota de
12,5%, conforme disposto na convengdo firmada cutre Brasil e
Japao para evitar a dupla tributagiao (Decreto 61 899/67),
observando ainda o reajustamento do rendimento bruto conforme
artigo 5Vda Lei 4.154/62 ¢ IN 4/80

()

De acordo com os quadros demonstrativos acima, concluimos
que o contribuinte ao calcular o montante de TR Fonte «
recolher, considerou apenas como devido o imposto incidente
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sobre as paircelas dos empiésiimos que foram amortizadas anies
do prazo minimo de 96 meses Os valores que servivam de base
de caleulo para os recolhimentos do 1R Fonte, intitulados de
“Base de Cdlculo Proporcional ™, foram apurados pela relaciio
existenie  enfre  os  valores amortizados,  considerados  os
descontos  por conta da antecipagdo, ¢ os  valores  dos
emprésiimos. Desta forma, sobre o5 juros remetidos, velativos as
parcelas dos empiéstimos ainda nio quitadas, o contribuinte nio
refeve IR Fonte devido, por considerar que estes continuariam
gozando do bencficio fiscal constante do Inciso IX do Artico 1°
da Lei 9. 481/97

O procedimento adotado pelo Banco Cidade S/A afronton «
legislacdo tributaria vigenie QO beneficio fiscal da reducido a zero
da aliquota aplicavel sobre os juros decorrentes ¢ colocagdo no
exterior limita-se aos casos cm que o praco médio  de
wnortizagdo da colocacdo, previamente aulorizada pelo Banco
Central do Brasil, corresponde a no minimo 96 meses. Ora,
conforme supra demonstrado, os pagamentos parciais realizados
pelo coniribuinie reduziram os prazos médios de amortizagdo
inicialmenie previstos nos contraios, deixando estes de atender
As condicoes imposias pela legislagdo fiscal que permitivam ao
contribuinte usufruiv da redugdo de aliquota.

Nao existe permissdo legal para o contribuinte  aplicar o
beneficio fiscal du reducdo @ zero da aliquota do LR. Fonte sobre
as vemessas de juros relativas somente a parte do moniante
contratado.”

"THRMO DI VERINICACAQ FISCAL No. 2

No dia 25 de julho de 2.000, o contribuinte acima identificado
efetion recolhimento, apds os prazos normais de vencimento, de
Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobie remessas de
juros ao exterior, decorrenies da contratagdo de emprésiimo
tomado mediante o lancamentio de  “Fixed Rate Nofes™ no
mercado externo, em regime de “Public Placement™, conforme
Resolugdo No 1833791 ¢ Circular 2384/93 do Banco Central do
Brasil, na forma estabelecida pela Resolugdo 63/67 do Banco
Central do Brasil

()

Lim 08 de agosto de 2.000 o Banco Cidade S/A profocolou junto i
Delegacia Especial das Instituicdes Financeivas/SP — DISINEF/SP,
denincia espontdnea de recolhimento de IR onte em atraso sem
multa de mora, encaminhando copias dos DARF(s) referentes
aos recolhimentos, alegando que estes foram c¢fetuados sem a
inclusdo da multa, por forca do disposto no art 138 do CIN
(Processo Administrativo Fiscal no. 16327 001520/00-89) ,dw



()

Considerando  «a intempestividade  dos  recolhimentos  sem o
acréscimo  da multa  moratéria ¢ os lermos do  Despacho
Decisorio DISETDEINE/SPO no 210 de 28 de agoste de 2 000,
procedemos ao lancamento da multa de oficio, conforme caput ¢
inciso I do § 1°do artigo 44 da lei 9 430/96.

Cicntificado do Auto de Infragio em 27/02/2002 (ils. 23 ¢ 26), o contribuinte
apresentou, ¢m 27/03/2002, a impugnag@io de fls. 118/140. cujas alegacoes [oram assim
sintetizadas pela DRJ:

YOy “Fived Rates Notes” sdo instrumentos para o circilacdo dos
direitos de crédito langados com taxas de juroys fixay ¢ diferem de notas
promissorias apenas poi estipulayem juros a serem pagos durante o
periodo entre sua emissdo e resgate do titulo, momento da devolugdo
do principal

Alternativamente ao pagamento do principal, as partes podert paciua
umia extensdo do prazo determinado para o resgate, contintando o
credor a receber oy Juros respectivos até o finad do nove prazo
aveneado

Qs lancamentos dos titulos de crédite conhecides internacionalmente
como “Iixed Rate Notes”. dentre outivs, foram beneficiados pela
aliquoia de 0% (zevo por cento) a partir do ano-base de 1997, desde
gue obedecido o prazo médio de amortizacdo da divida [vual o
superior o 96 meses. Tratundo-se de isencio condicionada, a bnica
hipdtese possivel para o ribulagdoe dos juros remelidos é o nio
cumprimento da condi¢do, ou seja, a ndo observancia do prazo médio
el mortizacdo, o gue ndo oCorrent 1o Presente case.

A mera ocovéncia de uma “put-option” ou call-option” parcial nédo é
faio suficiente para que se exija o IR/Fonte incidente sobire a fotalidade
das remessas de juros ao exterior, mas tdo someite, guando miito,
sobre um valor proporcional aos valores resgatados

Para a correta interpretacdo de qualquer texto normativo, deve-se fer
em mente a finalidade para o gual a norma foi institnida, sob pena de
ndo se ve-la cumprida de manciva integral ot com esse espirito giie a
impugnanie, interpreton o disposto no inciso X do art 17 da Lei n”
Q841797

A finalidade predendida pelo legislador ao conceder o bencficio dua
aliguola zevo do IRRF com certeza foi a manatencdo de divisas no
Pais, incentivaido o capital de longo prazo, em detrimmento do capital
puramente especulativo, sujeilo o wm maior orau de volatilidade
Assim, foi com esse pensamento, ou scja, veido a intengdo  do
legisludor de manutencado das divisas no Pais pelo prazo de 99 meses.
que a impugnante interpreton aguele dispositive leeal

Lin razdo do resgate antecipado de parcela da divida, a impugnante
entenden por bem proceder ao recolhimento do IR/Forte incidenie
solwe as parcelas dos empiéstimos que foram wamortizadas antes do
prazo minime de 96 meses, estabelecendo, para fins de afericio da
correfa base de calculo do IRRF devido, uma relacdo cntre os valares
amortizados, considerados os descontos por conta da witecipagao, ¢ oy
valores dos empréstimoy

6
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Se a impugnante tivesse, ao iavés de apenas dois contratos nos valores
respectivos de USE 30 000:000,00 ¢ USE 7500000000, diversos
outios confratos de valores menores, exatawmente iguais aos valores
que foram amortizados, com cerieza ndo estaria sendo exigida o
rributacdo sobre juros pagos em razdo do empréstino dos valores
Festanies dos reeursos gque permancceriam no Pafy

Lsta-se diante de wm caso de imenso apego ao formalivimo. A intengdo
do legisiador fof « de conceder a isengio do IRRF incidente sobre as
remessas dos juros decorventes do capital que permanceesse no Pals
por pelo menos 96 meses, de modo que o procedimento dea impugnanie
¢ absolutamenic licito. Nio se pode cobrav o IRRF sobre os juros
remciidos, se o valor do piincipal correspondenie o estes juros
permanccer mo Brasil pelo prazo de 96 meses

Ademais, devido a previsdo expressa nos confratos de redugdo no
principal e decoriéncia da amoitizagdo aniccipada da divida, na
pratica permanecemn mais recursos no Pais, o gue & a intengdo do
legislador

O critério adotudo pela impugnante é o critério corveto, [ que cumpre
o fim previsio pela nore resuladora da isencdo

Ad argumentandum, mesmo que o fiscalizagdo esteja correta quanto
contagent do prazo médio parda « possibilidade de gozo da isengio, a
arlitacao da impugnada ¢ manifestamente precipitada A gualquer
momento, « uapugnante podera aditar o contrato, estipulands novo
prazo para o adimplemenio da obrigacdo de pasamento do saldo do
empiréstimo, de modo que o prazo médio de permanéncia no Pais seja
igual ou superior ¢ 96 meses Nessa hipolese, restard em vao toda a
areumentagao da fiscalizacdo de que a condicao para o pozo da
isengdo ndo fol cumprida

86 serd possivel a verificagdo do preenchimento, ou néio, das condicées
parva o gozo da isengdo, ao térming do contralo, com o pagamento
integral da divida Aniey disso, é precipitedo exigiv o IR/Fonte Nesse
caso, « autuagdo se revelaria iotalmenie precipifada ¢ descabida O
contrafo <6 se exitngue com o adimplemento  da obrigacdo nefe
prevista, com o pagamento integral dos empréstimos realizados
Lnquanto ndo ocorreresse pagamento, o contrato poderd ser adiado

Lomando commo base o mesmo crilévio adotado pelo Fisco para a
contagem deste prazo de amortizagde, somenie com o extingdo dos
contratos de empréstimo ¢ que se poderd afirinar se o prazo médio de
amortizacdo das dividas (o, ou ndo, superior a 96 meses. Isto porgue,
« qualquer momento, o contrato poderd ser aditado, com o aumento do
Drazo para o pagamento e, conseglicricmente, com o provroeacio do
prazo médio de amortizaedo da divida que poderd ser vutito superior
ao prazo de 96 meses '

Também ndo assiste raziio ao Visco em relagdo a denimeia esponidnea

da divida  Lsse ¢ o procedimento adequado para os contribuintes

informarem ao Fisco sobre as infracdes por eles cometidas e excluir a

sua respoisabiflidade para que ndo venham a sey futuramente cobrados

pela jddia de vecolhimento de um tibuto, ou ainda, pelo ndo SMUW
{



cumprimento de uma obrigagdo acesséria Por meio da dentmcia, fica
excluide ndo apenas o responsabilidade administrativa, mas também a
penal

A impugnante efetuon os pagamientos dos tribulos antes da existéncia
de qualquer processo administrativo referente & cobranga do [RRF
posto que oste so se inicion apos a quilagdo do débito ¢ o envie dos
comprovantes « DEINI

A demincia espontinea da infrocdo exclui qualquer  penalidade,
inchusive a multa de mora. Ndo tendo o legistador feito distingio entre
as espécies de infracdes ¢ de nlias, ndo compete ao intérprete fuzé-lo
Se o legislador quisesse excluir uma o outra espécie de mulia, leria
qualificado as paleveas infracdo e penalidade

Apesar de o legislador ndo ter qualificado a palavea infragdo, deixou
expressa a necessidade do pagamento apenas dos furos moratéros mna
dueriincia esporddnea. Uma vez gue 03 juros sordlorios Fecompaci o
perda sofrida pelo Lrario em face do atraso do contribuinic, fica
evidente que a multa de mora lew oulra nalureza, que ndo
compensatoria, ou seja, punitive Também o Codigo Tributario
Nucional ndo faz distingdo entre mullas punitivas ¢ ndo punitivas
Nesse sentido ¢ o entendimento  manifestado pelo Conselho - de
Contribuinies do Ministério da Fazenda, assim como do  Poder
Judiciario

Nao pode prosperar a cobranca doy juros moratorios medianie a
utilizagdo do Taxa Selic, que foi criada por Resolugdo do Conselho
Monetdrio Nacional para mediae a vaiiagdo aponiada nas operagoes
do Sistemia bspecial de Liguidacdo ¢ de Custodia Traia-se, portanto,
de taxa de furos remuneraiorios que visa o premiai o capiial investido
pelo aplicador em (itulos da divido publica federal Ndao tendo sido
criada por lei, mas por Resolugedo, ofende ao principio constitucional
da legalidade, bem como ao disposto no ait 161, ¥ 17 da Lei n” 5 172,
e 25/10/1966 — CTN.

Esse entendimento foi acolhido pelo B Superior Tibumal de Justica,
em recente  qcorddo, reproduzido as fly 137 Considerando-ye,
porianto,  «  nalwreza remuReratoric  da feva  Selic. a
inconstitucionalidade de sua aplicacdo, bem como sua Hegalidude, nido
ld que se admitiv a sua utilizacdo, no caso presente, com a natureza de
Juros de mora

A impugnante requer que esta Turma Juleadora determine a uplicagdo
dos principioy  constitucionais  que ndo  foram  obscrvados  pelo
Legistador, na elaboragio ¢ veiculagdo da legislocdo gue determinou
aplicagdo de juros pelo toxa Sefic, de modo a coitoraar a comrovérsia
gevada, bem coma que seja aplicado adequadamente a totalidade do
ordenamento juridico, reconhecendo-se, com isso, a supremacia da

-Constituicao lederal

Nao se pretende que se declare a incomstitucionalidade da norma,
ateibuicdo privadiva do Poder Judiciario, mas sim o aplicagdo desta
subsumida aos principios constitucionais, jd que a observincia destes
principios & obrigaioria o todos oy agentes publicos pertencentes a
tados os Poderes

Ndo se pode admitiv se perpetuc um erro do Poder Legisiaiivo, ao
determinar a aplicagdo de juros pela tuxa Selic, sem antes defimi-fa em

8
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fei ¢ sem observdncia das determinagoes constitucionais, com a adocio
de wm owio evvo, agora do Poder Ixecutivo, ao pretexto de ser
incompetente, vecusar-se a aplicar a Constitui¢do ederal em seus
julsamentos

A Camara Superior de Recursos liscals do Minisiério da Fazenda ji se
sanifestor determinando que os principios constifucionais devem ser
aplicados pelos membios dos dredos adminisirativos de julgamento

Requer a impugnante que esia Turma Julgadora ndo se abstenha de
analisar as irreguloridades apontadas, sob o pretexio de ndo ser
compeiente a declaragao de inconsiitucionalidade de fei Caso a Turma
entenda que oy dispositivos em questdo nao  se coadunam com
dispositivos consfitucionals, deixe de aplicd-los, ou seja, velire a sua
eficdcia, pava aplicar o dispositivo constitucional, mas niio gue se
declare a sua inconstitucionalidade, farefa  exchisiva  do  Poder
Judiciario

A 2" Twrma da DRI em Curitiba, por unanimidade de volos, considerou
procedente o langamento, em acordio assim emeniado:

“Assunto Imposto sohre a Renda Retido na Fonte  IRRE
Ano-calendarion 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Lmenta. JUROS AUFLERIDOS NO PAIS POR RESIDENTE NO
EXTERIOR ISENCAO CONDICIONADA 4 AMORTIZACAO NO
PRAZO MEDIO MINIMO DE 96 MESLS INVIARILIDADE Do SE
CONSIDIERAR — CADA  AMORTIZACAO — COMO  OPERACAO
AUTONOMA

Estando o bencficio fiscal condicionado a que o prazo médio de
amorlizacdo correspondd a, ao winimo, 96 meses, cada amor tizacdo de
capital ocorvida ewm operagdo de empréstimo representada por “Pived
Rate Notes “deve ter o prazo de permanéncia do capital em solo péiiio
ponderada pare a obtencdo do prazo wédio de amoriizacio daquela
operagdo O requisito de prazo médio constante do fexto legal
imviabiliza a  interprelogdo  de que  cade  amortizacdo  deve  ser
copsiderada como operacdo  autdnoma, o que permilivia que a
tributagdo  recaisse  de formia  proporcionad  apenas no  capital
amortizado antes do transcrr so dos 96 meses

MULTA MORATORIA — PREVISTA  EM  LEI  VIGENTE
IMPOSSIBILIDADE DIt SUA - DISPENSA  PELO JULGADOR
ADMINISTRATIV O

Lstando previstas na Lei n® 9430/1996 a exigibilidade da  mudic
morardria nos recolhimenios espontdnens em atraso e a determinacio
de luncamenro de oficio para sancionar a falia do scu vecolhimento,
procede o lancamento vertido em conformidade com a norma legal
Nesta hipotese, ndo cabe ao julgador adminisivalive cogitar a dispensa
da mulia longada isoladamente, em vazao de alecada exclusio do
responsabilidade decorrente de denmiincia espontdinea

TAXA SELIC ATEGA COES VOILTADAS CONTRA A LEI S Uj



Nio compete go julgador administrativo excreer o controle incidental
da  constitucionalidade  das  leis ¢ eventualmente  determingy o
afastamento de swa aplicacdo. Ao fulgador edministrativo compete
apenas declorar gne a taxa SEELIC deve ser exigida, porque previsia em
lei vigente, cufa constitucionalidade s¢ presume

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Nio compete a autoridade adwinistrativa a apreciacdo de argiiicoes de
inconstitucionalidade  de  atos legais ¢ fralesais  legitimamente
inseridos no ordenamento juridico nacional

PRINCIPIOS CONSIITUCIONALS

Incabivel a discusvdo, na esfora administrativa, gquanto d possivel
inaplicabilidade da novma legal por ferir principios coastitucionals,
tendo em vista o devido cumprimento as determinagies fegais inseridas
no ordenamento juridico bem como a vinculagdo ¢ a obrivatorivdade
da atividade administrativa

Lancamento Procedente ™

Cientificado da decisdo em 18/08/2003, conforme AR de tls. 195, ¢ com c¢la ndo
se conlormando, o recorrente interpds, em 17/09/2003, o 1ecurso voluntario de s, 1906/233,
por meio do qual reitera as razdes de sua impugnagio, acrescenlando que (1} a operaciio de
emissiio das “Fixed Rates Notes”, embora documentada por dois Certificados de registro,
corresponde a um contrato mdividual celebrado com cada um dos mvestidores. ¢ (i) como
tratam-se de operagoes distintas, a Recorrente sO estava obrigado a retengdo ¢ recolhimento do
IRFonte sobre os juros pagos aos credores que exerceran a sua “put-option”.

Bmgf | 10
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Voto

Consclheiro Gustavo Lian Haddad, Relator
O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conheco.
Nio hi arguicio de preliminares.

No mdérito ha dois ponlos principais a serem cnirentados: (i) determinar se,
como sustenta a autoridade liscal, o Recorrente descumpriu os requisitos para a aplicagio da
aliquota zero de imposto de fenda prevista no art. 1°, IX da Lei n. 9.481/1997 em rolagiio a
totalidade das notas emitidas, ou tdo somente em relag@io as notas que foram objeto de resgate
antecipado; ¢ (i) determinar se ¢ devida a aplicagio da multa isolada por conta do
recolhimento de IRF fora do pm/o mas sem o acréscimo de multa de mora promovido pelo
Recorrente.

Passemos ao primetro ponto, sem davida o mais complexo e que cxige maiores
reflexdes do orgao julgador, principiando por delimitar os fatos tal como entendidos por este
Relator a partir dos documentos acostados aos autos.

A Recorrente promoveu no ano de 1997 duas emissoes de titulos de eréditos
internacionais denominados Fixed Rate Notes (“FRNs”), mediante colocaciio devidamente
aprovada ¢ registrada no Banco Central do Brasil.

A primeira emissdo foi de USD 75 milhdes em 22 de janeiro de 1997, com
vencimento previsto para 22 de janeiro de 2005, Toi registrada sob 1SIN XS0072952194, (endo
por valor nominal de cada nota os valores de USD 1,000, USD 10,000 ou USD 100,000
(conforme Suplemento de Pregos de fis. 668 a 673 ¢ tela Bloomberg de fls. 414).

A scgunda emissdo foi de USD 50 mithdes em 28 de julho de 1997, com
veneimenlo previsto para 28 de julho de 2005, Foi registrada sob 1SIN XS00789060301, tendo
por valor nominal de cada nota o montante de USD 100,000 (ou valores superioves du.du que
multiplos mtegrais de USD 10,000) - conforme Suplemento de Precos de tls. 223 a 228, Ancxo
[, e tela Bloomberg de tls 413

‘Tais cmissdes tiveram  prazo de amortizagio de 96 meses, sendo  os
correspondentes juros beneficiados pela aliquota zero de imposto de renda entfio prevista no
al. 17, IX da Ter n. 948171997, aplicivel a “juros, comissies, despesas e descontos
decorrentes de colocacdes no exterior, previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil
de titulos de crédito internacionats, inclusive commercial papers, desde que o prazo médio de
armortizagao corresponda, no minimo, a 96 meses "

Nio obstante, os instrumentos de¢ emissio previam, desde o inicio, a

possibilidade de vesgates antecipados (totais se solicitados pelo devedor ou parciais se
solicitados por detentores de notas).
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No ano de 2000 ocorveram resgastes antecipados de parte das notas emitidas,
estando tal fato na origem da controvérsia principal nos presentes autos.

Lintendeu a Recorrente que em lungiio do resgale antecipad, o IRl relativo aos
juros correspondentes as notas resgatadas antecipadamente deveria ser recolhido, tendo-o feito
em 25 de julho de 2000 com acrescimeo de juros (a Recorrente nao promoveu o recolhimento da
multa de mora por entender estar diante de dentincia espontinea).

O agente fiscal autuante discordou de tal procedimento. Couvsiderou que os
resgates antecipados acabaram por reduzir o prazo médio de amortizagio das notas para
periodo inferior a 96 meses (mais precisamente 62,03 ¢ 80,81 meses para cada uma das
cmissdes, como demonstrado no Temo de Verificagio Fiscal no 1 de fls 7/15), tendo sido
descumprido o requisito para a aplicacio da aliquota zero de [IRE em relagdo a todas clas.
Langou, assun, a diterenga de imposto mais multa ¢ juros que correspondem ao item 001 do
presente auto de infraciio.

Tanto as alegagdes da Recorrente resumidamente apontadas no Relatério quanto
os tundamentos adotados pela autoridade fiscal ¢ referendados pela decisio de primeira
ingtancia merecem respeito ¢ foram muito bem postos, sendo certo que a questio € no minimo
lormentosa.

Nio obstante, confrontando og tundamentos de ambag as posi¢des inclino-me
por considerar a solugio propugnada pela Recorrente mais adequada juridicamente, pelas
razies U a seguir explico.

Contexto da norma de desoneragdo
- . . . /
Fostabelece o artivo 171X da Lein” 9 481719977

“Art. 1° A aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre
os rendimentos auferidos no Pais, por residentes ou
dorniciliados no exterior, fica reduzida para zero, nas seguintes
hipoteses:

IX - juros, comissées, despesas e desconfos decorrentes de
colocagbes no exterior, previamente autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, de titulos de crédito internacionais, inclusive
commercial papers, desde que o prazo meédio de amortizacao
corresponda, no minimo, a 96 meses;

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos If, I, IV, VIiI, X, Xl e Xl
do caput deste artigo, deverdo ser observadas as condigbes, as
formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo.”

{grifos de franscrigdo)

Tal dispositivo teve origem em novmas de desoncracdo tributiria anlerionnente
editadas pclo Banco Central do Brasil (quando esle tinha competéneia legal para tanto),
imspiradas por um claro vetor de politica econdmica — estimular o ingresso de capital
estrangeiio de longo prazo no Brasil.

Tal constatagdo [ica mais cvidente quando sc considera o conlexto historico
entiio vigente, em que do ponto de vista macro-ccondémico o pais tinha diticuldades em manter

1 i . C . , .. . 1o . . .
Posicriormente tal previsio de aliquota zero foi revogada a partir de 19 de jancire de 2000 pela 1 ein
9.959/2000, que entretanto preservou o beneficio para as operagdes celehradas at¢é 31 de dezembio de 1999
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equilibrio cambial e se socottia com frequencia de ajuda do Fundo Monetirio Internacional
para garantir sua liquidez ¢ solvencia. Basta lembrar a crise cambiat do inicio de 1999, que
provocou fuga de capitais e maxi-desvalorizacio cambial

Neste contexto uma das prioridades da politica macroecondémica cra estimular o
ingresso de capitais de longo prazo no pais, sendo a desoneragiio tributaria um dos meios para
tanto.

Relacoes juridicas estabelecidas no dmbito do programa de emissio

Diferentemente do que ocore no caso de uma relacio clissica de mftuo ou
ciprestimo, no dmbito dos programas de emissido ou colocacio de titulos de créditos
inlernacionais, como os da Recorrente ora examinados, nio se estabelece uma Gnica rclagiio
Juridica entre devedor e credor.

Os titulos de créditos sdo distribuidos no mercado internacional por meios de
agentes de distribuigiio, podendo ser adquiridos por um universo signilicativo de pessoas. Sao
negoctados no dmbito de chmaras elelrdnicas de compensagiio (no caso dos autos a Euroclear),
havendo virios agentes envolvidos na operagio (agentes de pagamento, de regisiro, de fidicia,
ete )

Por conventéneia, o Banco Central adotou por procedimento para o registro
destas operagdes fazer constar como “credor” o agente de pagamento, usualmente uma
mslitui¢io financeira localizada em pais de solida reputaciio bancdria,

Fntretanto, ¢ certo pela natureza das operagdes que o devedor emitente no Brasil
mantém relagao juridica com os detentores dos titulos, que se apdiam nos agcntes para
movimentar valores ¢ exercer opedes

Claro estd. assim, que se forma uma mulliplicidade de relagies juridicas de
erédito entre o devedor emitente (a Recorrente no caso) ¢ cada detentor de titulo. Na hipdtese
dos autos, cada tituto emitido tinha valor de USD 1,000 a USD i 00,000, sendo as cmissdes no
montante total de USD 125 milhdes.

Ao exercer a opgiio de resgate antescipado, prevista nos instrumentos  de
cmissio, o titaltar do tftulo recebeu o valor total do respectivoe titulo, ndo havendo a
possibilidade de resgate parcial de uma nica nota (cle item 16, “b™ do suplemento de preco da
primetra emissio — fls. 671 e item 16, “b™ do suplemento de preco da sesunda emissio —
Anexo I, fls. 220). Para reteridas notas néio foi observado o prazo médio de amortizacio de 96
meses, els que o respgate total aconteceu antes disto.

Para as notas nio resgatadas, entretanto, foi obscervado o prazo de 96 meses para
fem) E

permanéncia dos reeursos no pais, sendo assim incabivel a exigéneia de IRF sobre os
respectivos juros.

Como objegiio as consideragdes acima poder-se-ia argumentar que elas ignoram
a quahficagio do prazo a que se refere o arl. 1°, IX da T.ei n 9481/1997 como sendo o prazo
médio de 96 meses, nos termos da redagiio do dispositivo, ¢ que em se tratando de enunciado
isentivo o método de interpretagiio adequado seria o literal, a teor do art. 111 do C'FN.



Pois bem. Independentemente da  discussio acerca de se  determinar sc
enunciado gue estabelece aliquota zero caracteriza ou ndo isengdo, a doutrina critica a redagio
do artigo 111 do CTN ¢ considera que tal previsio nido impede o recurso a oufros métodos de
interpretacio, normalmente tidos como mais adequados, desde que ndo se estenda a
desoneragiio a hipoteses ndo abrangidas pelo enunicado interpretado.

Hugo de¢ Brito Machado, por cxcemplo, assim comenta o dispositivo
(Comentdrios ao Codigo Tributario Nacional, volume I, Atlas, Sio Paulo, 2004, p. 209/270):

“Pensamos gue o art. 111 do Codigo Tributario Nacional nio impede
o laterprete de wtilizar outros elementos de interprctacdo quaindo o
elemento literal, em seatido amplo, como exposios no ilem precedente,
ndo conduziv a resultado capaz de compatibifizar o alcance da norma
inteipretada conr os valores  fundamenials do hwmenidade que o
Direito deve realizar Por isto mesmo, sobre o aleance  desse
dispositivo ji escrevemoy

“Ocorre gue o elemento literal, como por nos ja varias aftirmado, ¢
absolutamenie insuficicnte. Assim, a regra do oart I do Codigo
Tributdrio Nacional hid de ser entendida no sentido de qute as normas
reguladoras  das  matériay  ali mencionadas  ndo  comportam
iterpretacdo ampliativa nem integragda por equidade. Sendo possivel
mais de uma interpretagdo, todas razodveis, qiustadas aos elementos
sistericfico ¢ teleologico,  deve  prevalecer  aguela  gue  mais  se
aproximar do elemento literal I inadequado o entendimento segimdo o
qual a interpretacdo das normas resuladoras das matcérias previstas no
art. 111 do Codigo Tributdrio Necional nido admite outros métodos, ou
clementos de interpretacao, além do literal O clewmenio Titeral & de
pobreza franciscana, ¢ ulilizado isoladamente pode levar a verdadeiros
absurdos, de sorie gue o hermencuta pode ¢ deve utilizar todos ov
elementos  da  interpretacdo  da  interpretacdo, - especialinente o
elementos  sistemdatics,  absolutamente  indispensavel  cm qualguer
trabalho sériv de inmterpretacdo, ¢ ainda o elemento teleoligico, de
notavel valia na determinacdo do sionificado das normas juridicas.
Ha quem afirme que a interpretagdo literal deve ser entendida como
tnierpretagdo reslritiva. fsto é wum equivoco  Quem  interpreta
literalmente por certo ndo amplia o alcance do texto, mas con cerleza
também ndo o restringe. Fica no exato aleance que a expressdo literal
du norma permite Nem mais, nem menos. dunle ¢ incorreta a
ampliacdo do aleance, como sua restricao ™

No mesmo sentido ¢« licdo de Luciano Amaro (Direilo tributario
Brasileiro, 11% edichio, Saraiva, Sio Pmulo, p. 221/222):

“Ndo obstante se¢ preceitue o interpretacdo literal nas matérias
asstnaladas, nido pode o interpretle abandorar a preccupagdo com a
exegese lovica, teleologica, hisiorica e sistematica dos preceitos legaiy
Gque versem as matérias ent causa’”

Ademais, ¢ possivel extrair duas “leituras”™ a partiv do exame literal ou
gramatical do art, 1°, IX da Lei n. 9.481/1997:

a primeira ¢ agquela preconizada pela autoridade fiscal, no sentido de
gite prazo médio é aguele gue resulta do calaudo da media doy prazos
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de todus as noas emitidas, considerada a operacdo como resuliante em
uma tmica relacdo juridica credificia,

a segunda, que parie da premissa de que se cuida de wma plinjade de
relacoes juridicas de diveito de erédito, & a gue considera prazo médio
aquele de amortizacdo de cada titulo ou nota. Se este tiver amortizacio
end dada unica por Ghvio que este serd o prazo médio. Por outro lado se
A mestra nola [ver gmorlizagoes parciais o prazo médio serd agquelé
obtide pelo cdlculo da média de tais prazos.

Diante de duas construgdes possivets a partir da literalidade do disposilivo deve
prevalecer a que melhor realiza ou conlere cficdcia A ratio inspiradora da desoncragio
iributaria, em homenagem ao elemento teleoldgico da interpretacio. Tal ratio foi, como
comentado antetiormente, o estimulo & permanéncia do capital de longo prazo no pais.

_ Lstou convencido, no caso presente, de que tal objetivo melhor se realiza a partir
da scgunda interpretagiio acima ventilada, que amparou o procedimento  adotado pela
Recorrente, cis que para as notas que nfio foram objeto de resgate antecipado, cada uma delas
retlexo de uma relagiio juridica de crédito distinta, loi observado o prazo médio de 96 meses de
permangneia do capital no pais, sendo legitima a desoneragio do IRT incidente sobre os juros,

Merece, assim, ser cancelada a exigéneia formalizada no item 001 do auto de
imlragdo, correspondente a esse imposto acrescido de multa e juros.

Por outro lado, o item 002 do auto de infracio se refere a multa isolada aplicada
pela autoridade fiscal com base no art. 44 da Lei n. 9 430/1996 por ter a Recorrente recolhido o
IRF relativo s notas que nilo obscrvaram o prazo médio de amortizacio de 96 meses sem o
acréscimo de multa de mora.

Referido dispositivo (artigo 44 da Lei n. 9.430/1996) foi alterado pelo artigo 14
da Medida Provisoria n. 351, de 22 de janeiro de 2007, convertida na Lei n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, que lhe deu a scguinte redacio:

“Ari 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
segitintes milios

I~de selenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca de
imposto - on contrtbuicdo, nos cosos de falta de pagamento ou
recollimento, de fulta de declaragdo ¢ nos de declaracdo inexala,

I-de cingtienta por cenfo, exigida isoladamente, sobre o valor do
PISAMERto mensal

ahna forma do art So da Leino 7713, de 22 de dezembro de 1988, que
deivar de ser cfetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposio a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica,

blua forma do art 20 desta Let, que deixar de ser efetuado, ainda gue
tesha sido apurado prefuizo fiscal ow base de cdlenlo negativa para a
contribuicdo  social  sobre o lucro  lguido. no  ano-calenddario
correspondenic, no caso de pessod jur idica
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Veritica-se, pela nova redacio, que foi revogada a hipotese de incidéncia da
mulia de oficio no caso de pagamento do tributo apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo
da multa de mora.

Essa alteragdo loi, inclusive, objeto de cxpressa referneia no item 8 da
Exposigio de Motivos da MP n. 351 (EMIN" 3 - MF/MPS):

“S O art 18 da nova redacao ao art 44 da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, com o objetivo de reduzivy o percentual da milta de
oficio, langada isoladamente, nas Inpoteses de faltn de pagamento
mensal devido pela pessoa fisica a titdo de carnd-ledo ou pela pessoa
juridica «a titlo de estimativa, bem_como_retira a hipotese  de
incidéncia da multa de oficio no caso de pagamento do (ributo apos o
vencimento do praze, sem o acréscimo da mulla de mora.”

{original sem g1ifo)

Tratando-se de penalidade cuja exigéneia se encontra pendente de julgamento,
aplica-se a legislagio superveniente que venha a beneficiar o contribuinte, em obediéncia ao
que dispde o art. 100, 11, "a" do C'I'N, verbis:

Akt 106, A lei aplica-se a ato ou falo preférito.

()

I — tratando-se de ato nae definitivamente julsado

a) quanito deive de defini-lo come infragdo,

( )H’

Deve, assim, também ser cancelada a exigéncia formulada no item 002 do aulo
de infragio, correspondente a multa isolada aplicada nos termos acima.

Em tface do exposto, conheco do recurse para, no mérito, dar-lhe provimento.

Gustavo [1an Haddad
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TERMO DE INTIMACAO

D

bEm cumprimento ao disposto no § 3% do art. 81 do Regimento
Interno do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Mumisterial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (2)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Scounda Camara da Sceunda

sSecdo, o lomar ciéneia do Acdrdao n® 104-23.102. -

Brasilta/D:, L”f“ 1 2010

bl

1

LEVIELINE (()r] [[()D MELO TTOMAR
Chefe da Scerctaria
sSceunda Camara da Scounda Seciio

Ciente, com a observaco abaixo:

() Apenas com Cidneia
() Com Recurso bspecial

() Com Embargos de Declaragio
Data da ciéneia: -——---—- frmmme e I

Procurador(a) da Iazenda Nacional



