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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Frocesse n° 16327.000744/2003-32

Recurso n® 154.011

Resolugdon® 1201-00.018 — 2* Camara / 1* Turma ordinaria
Data 29 de setembro de 2009

Assunto Solicitagdo de diligéncia

Recorrente Leasing BMC S.A. Arrendamento Mercantil
Recorrida 8% Turma/DRJ-Sdo Paulo/SP-I

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por maioria de votos, converter o
julgamento em diligéncia para que a unidade de origem preste informagdes sobre a situagdo do
crédito discutido no processo de N° 16327.000885/2001-93, vencidos os Conselheiros
Guilherme Adolfo dos santos Mendes (Relator) e Marcelo Cuba Neto, que prosseguiam no
julgamento e negavam provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto do relator.
Designado para redigir a resolugdo o Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho Ad hoc..

Adriana Gomes Rego - Presidente
/A'}ZZ‘%/ e Q)> %

Guilhdrme Adolfo do tos Mendes - Relator

Antonio Carlos Guidoni Filho!- Redator designado

EDITADO EM: O£/04420/4

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: os Conselheiros Adriana Gomes Régo),
Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Marcelo Cuba Netto
(Suplente Convocado), Cheryl Berno (Suplente Convocada), Antonio Carlos Guidoni Filho
(Vice Presidente de Turma).
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Relatorio
UA AUTUACAO E DA IMPUGNACAO

Em decorréncia de compensagdo considerada ndo declarada no processo apenso
16327.003826/2002-58, foi lavrado auto de infra¢cdo de CSLL, bem como a multa de 75% e

juros
O sujeito passivo apresentou impugnagéo as fls. 12 a 17.

Abaixo tomo de empréstimo o relatério elaborado pela autoridade julgadora de
primeiro grau acerca das referidas pegas de acusag#o e defesa:

Trata-se de impugnacdo (fls. 12 a 17) apresentada por
LEASING BMC S. A. ARRENDAMENTO MERCANTIL,
supra qualificado, contra Auto de Infragdo (fls. 02 a 06)

relativo a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,

referente ao ano calenddrio de 2002.

2. Na seg¢do “Descrig¢do dos fatos e enquadramento legal” (fl.
03), o Auditor Fiscal autuante informa que o contribuinte ndo
efetuou o recolhimento da CSLL, e o langamento é decorrente
de pedido de compensagdo indeferido no processo
16327.003953/2002-57, conforme preconizado pela IN SRF n°
210/2002.

2.1. O valor do crédito tributario constituido foi de RS
45.517,94, ja incluidos a multa de oficio e os juros de mora,
calculados até 28/02/2003.

2.2. Como enquadramento legal, a autoridade fiscal cita o |
artigo 2° e pardgrafos, da Lei n°® 7.689/88; art. 1° da Lei n° {
9.316/96 ¢ art. 28, da Lei n° 9.430/96; art. 6° da Medida

Proviséria n°® 1.807/99 e reedigbes;, art. 6° da Medida :

Provisoria n° 1.858/99 e reedigoes.

3. Tendo tomado ciéncia do langamento em 20/03/2003 (4. R. a

. 11), o contribuinte, representado por seu Diretor

Superintendente (fls. 18 a 21 e 56) apresentou impugnagdo, em
03/04/2003, relatando e alegando o que segue. g
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3.1. Apbs fazer um breve relato sobre o Auto de Infragdo,
discorre sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito

tributario langado.

3.2. Alega que o tributo ja estaria devidamente pago com o
procedimento (legitimo, no seu entender) de compensagdo,
realizado no dmbito de pedido de restituigdo, ndo podendo ser
exigido até decisdo final do correspondente processo de

restituigdo.

3.3. Em seguida, passa a descrever e comentar as bases de seu
pedido de restitui¢do, concluindo: “Ndo obstante o escorreito
procedimento do Impugnante, entendeu o Sr. Chefe do
DIORT/DEINF/SPO que o Impugnante havia decaido de seu
direito de repeticdo, jd que, segundo seu entendimento, o prazo
decadencial para a repeticio de tributo declarado
inconstitucional conta-se da data de seu respectivo pagamento.
Traz como fundamento para sua decisdo, o conteudo do artigo
168, inciso I, do Cddigo Tributdrio Nacional, combinado com
os termos do Ato Declaratdorio 96/99, do Secretario da Receila
Federal, suportado pelo Parecer da PGFN/CAT n° 1.538/99.”

3.4. Prossegue, informando que ndo conformado com o
entendimento da Autoridade Administrativa apresentou em 06
de novembro de 2002 sua manifestagéo de inconformidade com
relagdo ao Despacho Decisdrio que denegou seu pedido de

restituicqo.

3.5. Acredita que em virtude dessa sua manifestagdo a
exigibilidade do crédito tributdrio objeto do Auto de Infragdo

estd suspensa.

3.6. Passa a investir contra a aplicagdo da taxa SELIC como
indexador no cdlculo dos juros de mora, discorrendo sobre a
natureza juridica dessa taxa em contraposi¢do a natureza da

mora.

3.7. Encerra, requerendo a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdario langado até que seu dirgjto a restitui¢do

pleiteada seja definitivamente reconhecido.

S1-C2T0
FL. 3



Processo n® 16327.000744/2003-32 S1-C2T0
Resolugdo n.° 1201-00.018 Fl. 4
DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo recorrida (fls. 63 a 70) negou provimento a defesa, conforme ementa
abaixo transcrita:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
-CSLL

Ano-calenddrio: 2002

Ementa: SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE.
INOCORRENCIA. O indeferimento de pedido de
restituigdo de crédito tributdrio invalida qualquer
pretensdo do contribuinte utilizar desse pretenso
direito creditorio para compensar seus débitos
tributarios. Em o fazendo, a suspensdo da
exigibilidade ndo protegerd o crédito tributario que
se pretendeu compensar.

DO RECURSO VOLUNTARIO
O sujeito passivo apresentou recurso voluntario, as fls. 74 a 84.

Segundo seu entendimento:

O mérito deste auto de infragdo esta diretamente vinculado ao
reconhecimento do pedido de restituigdo formulado pela
LEASING, nos autos do PAF no. 16327.000885/2001-93.

Por ter adotado essa premissa, teceu uma série de razdo para defender o seu
suposto direito de crédito.

Aduz ainda que apresentou manifestagdo de inconformidade contra o despacho
decisorio que indeferiu seu pedido de restituicdo formulado no referido processo
16327.000885/2001-93.

Questiona ainda a aplicagdo da taxa SELIC em razdo de sua suposta
inconstitucionalidade.

E o relatorio. 7
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Voto Vencido
Conselheiro Relator, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

Apensado ao presente feito, estd o processo 16327.003826/2002-58. Nele, a fl.
01, podemos constatar que o formulario de compensagéo foi apresentado em 04/11/2002. As fl.

04 a 12, consta copia do despacho denegatorio da restituigdo, cuja ciéncia foi realizada em
12/09/2002.

Dessarte, a declaragfo foi formulada apds a denegacfo da restituicdo. Aparenta-
me evidente que o objeto deste processo ndo € o pedido de restitui¢do formulado nos autos do
processo 16327.000885/2001-93, o que nos impede de enfrentar as questdes aduzidas pela
defesa acerca da repeti¢do do indébito.

O ponto ¢ saber se, apds o indeferimento administrativo, mesmo passivel de
recurso, o administrado ainda fazia jus a formular declaragdo de compensagdo com o alegado
indébito tributario.

Se ndo possuia tal direito, ainda que ao final obtenha éxito quanto a restitui¢éo,
a compensagdo ndo podera prosperar. Do contrario, se possuia tal direito, a constituigdo, ao
menos da sangdo pecunidria serd indevida. Quanto a regularidade da constitui¢do do tributo,
sera ainda necessario verificar os efeitos da apresentagio do formuldrio de compensagéo, ou
seja, se ele possui o carater constitutivo do crédito ou néo.

Para tal analise, reproduzimos abaixo o artigo 74 da Lei 9.430/96, que disciplina
a compensacdo de tributos administrados pela Receita Federal, bem como as suas posteriores
modifica¢des. Mantivemos ainda os dispositivos revogados com sua dic¢do original, mas
marcados por um traco.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive oS
Jjudiciais com trdnmsito em julgado, relativo a tributo ou
contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na
compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos
e contribui¢des administrados por aquele Orgéo. (Redacdo dada
pela Lei n°10.637, de 2002)

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declarag¢do na qual
constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637,
de 2002)

§ 2% A compensagdo declarada & Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutoria
de sua yterior homologagdo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de

2002)




Processo n® 16327.000744/2003-32 S1-C2T9
Resolugdo n.° 1201-00.018 Fl.6

$ 3% Além das hipdteses previstas nas leis especificas de
cada tributo ou contribuigdo, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da
declaragdo referida no § 1°: (Redacdo dada pela Lei n® 10.833,

de 2003)

I - o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; (Incluido pela Lei
n°10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos
no registro da Declaragdo de Importagdo. (Incluido pela Lei n°
10,637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal que jd
tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido,; (Incluido
pela Lein®10.833, de 2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de
parcelamento concedido pela Secretaria da Receita Federal -
SRFE; (Redacdio dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

V - 0 débito que jd tenha sido objeto de compensagdo ndo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redacdo dada
pela Lein®11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de
ressarcimento jd indeferido pela autoridade competente da 7
Secretaria da Receita Federal - SRF, ainda que o pedido se

encontre  pendente de decisdo definitiva na  esfera

administrativa. (Incluido pela Lei n°11.051, de 2004)

$ 4% Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo
pela autoridade administrativa serdo considerados declaragdo
de compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos
previstos neste artigo.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

Lo # éee.’e_“; ml ‘,“; Héff'g”.*-f?;" ;’;;,‘"fE?;;’;” e
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§ 5% O prazo para homologagdo da compensagdo
declarada pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado
da data da entrega da declaragdo de compensagdo. (Redacdo
dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 6* A declaragdo de compensagéo constitui confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos

débitos indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ 7% Ndo homologada a compensagdo, a autoridade
administrativa deverd cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

$ 8 Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7,
o débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscri¢do em Divida Ativa da Unido, ressalvado
o disposto no § 9°. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 9% E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no §
7%, apresentar manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologagdo da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de

2003)

$ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo
de inconformidade cabera recurso ao Conselho de
Contribuintes. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto
no inciso Il do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributdrio Nacional, relativamente qo débito

objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 12. Serd considerada néo declarada a compensagdo nas
hipoteses: (Redacdo dada pela Lei n°11.051, de 2004)

o

I - previstas no § 3° deste artigo; (Incluido pela Lei n
11.051, de 2004)

1] - em que o crédito.; (Incluido pela Lei n° 11.051, de

2004)
a) seja de terceiros; (Incluida pela Lein°® 11.051, de 2004%
7
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b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 491, de 5 de marco de 1969, (Incluida pela Lei
n°11.051, de 2004)

¢) refira-se a titulo publico; (Incluida pela Lei n° 11.051,
de 2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em
Julgado; ou (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuigOes administrados
pela Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°
11.051, de 2004)

$ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se
aplica as hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.051, de 2004)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinard o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixa¢do de critérios de
prioridade para apreciagdo de processos de restituigdo, de
ressarcimento e de compensagdo. (Incluido pela Lei n® 11.051,

de 2004)

E relevante destacar que a previsdo relativa & compensacdo ndo declarada de
formulérios apresentados apos o indeferimento administrativo s6 fol introduzida em 2004 pela
lei 10.051/04, no inciso VI do § 3°, ou seja, apds a data da apresentagfio do formulério relativo
ao presente feito.

Pela leitura deste dispositivo, poderiamos, a contrdrio senso, afirmar que, antes
da veiculago desta disposi¢fio, nfo havia tal vedago, ou seja, a compensagéo poderia ser
realizada mesmo apds o indeferimento administrativo.

Nada obstante, nem sempre a lei tem a finalidade de modificar a ordem juridica
posta. Amiude o legislador edita diplomas normativos apenas com a finalidade de fixar de
forma mais clara e explicita regras que ja podiam ser aferidas com base nos diplomas
anteriores, regras estas inclusive ja aplicadas pelos érgéos de julgamento.

No caso, ndo podemos perder de vista que o CTN assim dispde, desde 1966:

Art. 170. A lei pode, nas condicbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (nosso
destaque).

Ora, s6 sfo passiveis de compensagdo “créditos liquidos e certos”. Foi essa a
raz#o de o legislador ordinario federal ter incluido no rol expresso de hipdteses de declaragGes
ndo formuladas os formulérios apresentados apds o interessado ter tido ciéncia do
indeferimento do pleito administrativo de sua restituicfio. Nesse caso, ainda que tenha direito
ao recurso administrativo, seu pretendido crédito nfio mais goza de certeza e liquidez, ou
melhor, ndio goza sequer de presungfio de certeza £ liquidez, qualidade essencial que deve
possuir o indébito para ser objeto de compensagéo.
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Entendemos que o regime juridico da compensagéo, bem como a natureza dos
créditos de ambos os sujeitos da relagfo juridica, devem ser verificados na data do encontro de
contas. Desse modo, como na data da apresentagdo do formuldrio, o crédito nfio mais gozava
de presungdo de certeza e liquidez, a compensag@o foi indevida, o que legitimaria a autoridade
a realizar o langariento.

Nio ha também relagdo de prejudicialidade entre o presente feito e o pedido de
restitui¢do. pois, mesmo que lhe seja posteriormente reconhecido o direito ao indébito, tal fato
nfo lmplicaria o reconhecimento da certeza e liquidez na data da apresentagfio do formulario de
compensagio.

J4, em relagio aos efeitos da apresentag@io do formulédrio em relagdo ao crédito
do Fisco, foi sé a partir da introdugfio do § 6° pela MP 135/03, convertida na Lei 10.833/03,
que tal documento adquiriu o carater constitutivo.

Desse modo, a apresenta¢do em 04/11/2002 ndo produziu o efeito de constituir o
crédito tributdrio, o que impde ao Fisco promover o presente langamento.

Em relagfio as alegagdes atinentes & taxa Selic de juros, delas deixo de tomar
conhecimento e aplico a Simula abaixo transcrita em razéo de sua forga vinculante:

“Samula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia - SELIC para titulos federais”.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntdrio.

}?}", //!/Qq [/7

Guilhetfme Adolfo dos Santos Mendes
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Voto Vencedor
Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho - Redator designado

Irata-se de procedimento administrativo instaurado para exigéncia de crédito
tributario constituido pela “falta de recolhimento da contribuicdio social sobre o lucro
(financeiras)”, nos anos-calendarios de 2001 e 2002, em decorréncia do “indeferimento do
pedido de restitui¢dio e compensagéo” (fls. 02). A relagdo de dependéncia entre o langamento
impugnado e o citado pedido de restitui¢do encontra-se mencionada pela propria Fiscalizagio
no auto de infracéo (fls. 06).

Em analise desses autos, constata-se que ndo héa condigdes de conhecer com
seguranca do pleito do contribuinte, visto que n#o solucionado definitivamente (na esfera
administrativa) o procedimento administrativo do qual este ¢ decorrente. Referido
procedimento encontra-se em trdmite perante o Primeiro Conselho de Contribuintes, para
exame de recurso voluntario interposto pela Interessada, em fase “retorno de resolugéo”.

E conveniente que o julgamento deste recurso se dé apés o exame do Processo
Administrativo n. 16327.000885/2001-93, pelo intuitivo risco de decisdes contraditdrias de
mesmo grau de jurisdi¢do administrativa.

Por tais fundamentos, oriento meu voto no sentido de converter o julgamento em
diligéncia para que a unidade de origem pr te informagdes sobre a situagdo do crédito
discutido nos processos de n° 163 0 ?85/ q01-93, retornando-se os autos ao Congelho
Administrativo de Recursos Fiscais Julgamentoapds o cumprimento da diligéncia.




