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Recorrente : POTENZA LEASING S.A. - ARRENDAMENTO MERCANTIL
(ATUAL DENOMINACAO: BRADESCO LEASING S.A.-
ARRENDAMENTO MERCANTIL)

Recorrida : DRJ-I em Sao Paulo - SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA. DESCABIMENTO. Nio ¢ nula a
decisdo recorrida, quando nesta sdo apreciadas todas as alegagdes
contidas na pe¢a impugnatdria, sem omissao ou contradi¢io, e
nao restou caracterizada qualquer pretericao do direito de defesa.
Preliminar rejeitada.

NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL.
DESISTENCIA DA ESFERA ADMINISTRATIVA. O
contribuinte que busca a tutela jurisdicional abdica da esfera
administrativa, na parte em que trata do mesmo objeto.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. Nos termos
do art. 161, § 1°, do'CTN, apenas se a lei ndo dispuser de modo
diverso os juros de mora serdo calculados a taxa de 1% ao més,
pelo que € legitimo o emprego da taxa SELIC como juros
moratdrios, a teor do art. 13 da Lei n® 9.065/95.

Recurso ndo conhecido em parte, face a opc¢ao pela via
judicial, e negado na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
POTENZA LEASING S.A. - ARRENDAMENTO MERCANTIL (ATUAL
DENOMINACAO: BRADESCO LEASING S.A. - ARRENDAMENTO
MERCANTIL).

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade da
decisdo recorrida, ndo conhecer do recurso em parte, face a opgao pela via judicial, e
negar provimento ao recurso. Fez sustentagio oral pela recorrente o Dr. Oscar Sant’ Anna

ﬁreitas de Castro.
- Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2006.
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Participaram, ainda, do pregefite julganento os Conselheiros Cesar Piantavigna, Silvia de
Brito Oliveira, Valdemar Ludvig, Odabsi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e Silva e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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(ATUAL DENOMINACAO: BRADESCO LEASING S.A.-ARRENDAMENTO
MERCANTIL)

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragido de fls. 04/55, relativo a CPMF, periodos de
apuragdo, compreendidos entre 30/06/1999 e 01/10/2003, no valor total de
R$108.636.658,77, incluindo juros de mora. Em virtude de medida liminar concedida no
Mandado de Seguranga n° 1999.61.030216-5, ndo foi imputada multa de oficio e o
langamento ocorreu com exigibilidade suspensa.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo, parcialmente, o
relatério da primeira instancia (fls. 423/425, vol. II):

2. Em decorréncia de agao fiscal desenvolvida na fiscalizada, em fungdo dos termos
do Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagao n® 0816600-2003-00771-9, a
autoridade fiscal constatou, consoante consignado no Termo de Verificagdo Fiscal
de fls. 58 a 60, que:

2.1. a empresa impetrou “o mandado de seguranga n® 1999.61.00.030216-5,
perante a 7° Vara Federal, objetivando concessdo de seguranca, com pedido de
liminar, para afastar a exigibilidade da CPMF, prolongada no tempo pela EC
21/99, desde o inicio de sua vigéncia, segundo as Leis n° 9.311/96 e 9.539/97,
reconhecendo o direito da impetrante de efetuar todas as transagoes e operagoes
financeiras listadas pela Portaria n° 134/99 do MF, e postulando declaragdo
incidental de inconstitucionalidade que acompanha a aplicacdo do comando
normativo de incidéncia da referida contribuicdo, requerendo a concessdo do
beneficio relativo a aliquota zero™.

2.2. houve a concessdo de liminar, sobrevindo recurso de agravo de
instrumento, ao qual foi concedido efeito suspensivo ativo.

2.3. em 21 de janeiro de 2000, foi proferida sentenga concedendo a
seguranga e declarando incidentur tantum a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n°® 21. A impetrante opés Embargos de Declaragdo, alterando a
parte dispositiva da sentenga para os termos: “Declaro a incidéncia da aliquota
zero, para o recolhimento da CPMF, da impetrante, empresa de arrendamento
mercantil, equiparando-a as institui¢des financeiras”. A Unido interpés recurso de
apelagdo e os autos aguardam julgamento.

(..)

4. Tendo tomado ciéncia do Auto de Infragdo em 03/6/2004 (fl. 04), a
autuada, irresignada, devidamente representada por seu procurador (doc. em fls.
403) interpds Impugnagdo (fls. 341 a 353), protocolizada em 01/7/2004, tendo
anexado documentos as folhas 354 a 418.

5. Apds propugnar, preliminarmente, pela tempestividade da impugnagao,
aduz que a cobranga de tal Auto ndo deve prosperar pois a impugnante faz jus ao
mesmo tratamento tributdrio conferido as instituigoes financeiras.
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5.1. A seguir, com o intuito de corroborar sua tese, apresenta excertos do
voto do Exmo. Sr. Ministro Franciulli Netto, proferido no julgamento do Recurso
Especial n® 332.485-RJ, ocorrido em 17/09/02.

5.2. Conclui este trecho de sua contestacdo, afirmando que mesmo que as
empresas de arrendamento mercantil ndo fizessem jus ao mesmo tratamento
tributdrio atribuido as instituices financeiras, elas tém direito ao beneficio da
aliquota zero e cita, novamente, mais um trecho do voto acima descrito.

6. Em seguida, passa a argumentar Ssobre a existéncia de matéria
diferenciada a ser obrigatoriamente analisada na esfera administrativa.

6.1. Alega que na presente autuacdo foram relacionados os valores totais das
movimentagoes financeiras realizadas pela reclamante, ndo tendo sido separados
os valores referentes as movimentagdes oriundas de operagdes consideradas
diretamente relacionadas a atividade de arrendamento mercantil daquelas que a
Secretaria da Receita Federal considera ndo compreendidas nessa atividade.

6.2. Procura corroborar sua tese, transcrevendo trecho do voto do relator
Desembargador_Federal Carlos Muta (3° Turma do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 3% . Regido), pronunciado no julgamento do Mandado de Seguranga n°
97.0042531-2, impetrado pela impugnante junto a 5% Vara Federal de Sdo Paulo.

6.3. Em seguida, complementéi afirmando que “todas as operacdes
praticadas pela Impugnante sdo tipicgs da atividade de arrendamento mercantil,
ndo havendo operagcdo que possa fer considerada como atipica do seu objeto
social”.

6.4. Assim, continua, “deverd ser decretada, por decisdo administrativa, visto
ser matéria diferenciada ndo discutida nos autos da agdo judicial, que todas as
movimentagées financeiras realizadas pela Impugnante decorrem de operagbes
tipicas da atividade de arrendamento mercantil”.

6.5. Pede que o Auto de Infragdo seja anulado para ser refeito com a
separagao dos valores acima descrita.

7. Continua em suas alegagdes, dizendo que mesmo que se pudesse considerar
o lancamento bom e vdlido, ndo pode prosperar a cobranga de juros, calculados a
razdo da Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia, por afronta ao artigo
161, §1°, do Cdédigo Tributdrio Nacional e o artigo 192, § 3° da Constituigdo
Federal de 1988.

7.1. Cita ementa do STJ

8. Encerra sua peroragdo, solicitando seja recebida e julgada sua
impugnagdo, reconhecendo-se improcedente a autuagdo, ou, se ndo for esse o caso,
que seja proferida decisdo de mérito, quanto a questdo diferenciada, decretando-se
que todas movimentagoes financeiras objeto deste auto de infragdo, decorrem de
operagoes tipicas da atividade de arrendamento mercantil.

8.1. Mesmo que, ainda assim, ndo seja esse o entendimento, pede a anulagdo
do auto de infragdo para que seja efetuada a separagdo dos valores das
movimentagoes financeiras, em fungdo das operagées que lhes deram origem.

8.2. No minimo, requer que sejam cancelados os juros de mora calculados
com base na taxa SELIC.
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A 8% Turma da DRJ, nos termos do Acérddo de fls. 421/429, ndao conheceu
da impugnacao em parte (no que se relaciona ao direito de a interessada utilizar o beneficio
da aliquota zero para a CPMF) e, com relagdo a aplicacdo dos juros Selic, negou
provimento.

No tocante ao pedido de anulagdo do Auto de Infragio, para que pudesse ser
feita a separac@o entre os valores totais das movimentagdes financeiras e os diretamente
relacionados com a atividade de arrendamento mercantil, lembrou que tal discussdo nio
pode prosperar neste dmbito administrativo por integrar um tema abrangido, in totum , na
agdo judicial. Aduz que, se a fiscalizagio ndo reconhece, em face de interpretagdo da
legislagdo de regéncia, o direito de o contribuinte usufruir o beneficio da aliquota zero, é
despicienda a discussdo sobre a definicdo, neste foro, de quais seriam os valores
relacionados a atividade de arrendamento mercantil.

O Recurso Voluntdrio de fls. 433/442, tempestivo (fls. 432/433), insiste em
que ndo se encontra abrangido pelo processo judicial o tema relativo a defini¢do de se todas
as operacOes desenvolvidas pela recorrente sdo ou ndo consideradas pelo Fisco como
operagoes tipicas de arrendamento mercantil.

- Afirma que, caso ndo sejam consideradas tipicas de arrendamento mercantil
todas as atividades desenvolvidas, o langamerito deve ser anulado, para ser feito um outro no
qual devem ser separadas as movimentagées financeiras porventura consideradas atipicas.

Menciona a circunstancia de que no presente langcamento foram relacionados
os valores totais das movimentagdes financeiras da recorrente no periodo autuado (junho de
1999 a outubro de 2003), enquanto no Mandado de Seguranca n°® 97.00421532-2, também
por ela impetrado e referente ao periodo de outubro de 1997 a janeiro de 1999, decisao de
segunda instancia, proferida pela Terceira Turma do TRF da 3* Regido, assentou que
“somente sao alcangadas pela aliquota zero da CPMF as ‘operacdes de arrendamento
mercantil, na qualidade de arrendador’, descrita no inciso XXVI do artigo 3° da Portaria
Ministerial n° 06/97 e n° 134/99.” (negritos ausentes no original).

Assim, se prevalecer esse mesmo entendimento também no Mandado de
Seguranga referente ao periodo autuado, e na esfera administrativa se chegar a equivocada
conclusio de que a recorrente realiza operagdes atipicas ao seu objeto social, serd
imprescindivel a separagdo das operagdes tipicas de arrendamento mercantil, das demais
consideradas atipicas. Aduz, entio, que se ndo efetivada tal separagdo no Auto de Infragdo,
por ocasidio do cumprimento da decisdo judicial ndo serd dada oportunidade para sua
manifestaco, em flagrante violagio aos principios do contraditério e da ampla defesa. Dai a
necessidade de ser anulado o langamento, caso se entenda que a recorrente realiza operagdes
atipicas a atividade de arrendamento mercantil.

N3io mais se insurge contra a taxa Selic.

Finaliza requerendo a nulidade da decisdo recorrida, para que seja refeito o
Jangamento com separagdo das operagdes atipicas. Como pedido alternativo, e no caso deste
julgado lhe ser favoravel, requer a reforma da decisdo, nos termos do § 3° do art. 59 do
Decreto n° 70.235/72, para que seja apreciada a questdo diferenciada e decretado que todas
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as movimentagdes financeiras objeto da autuagdo decorrem de operagdes tipicas da atividade
de arrendamento mercantil.
Informacgo 2 fl. 713 da conta do arrolamento de bens.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O Recurso atende aos requisitos do Processo Administrativo Fiscal, pelo que
dele conheco.

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade da decisdo recorrida suscitada,
levando em conta que nela sdo apreciadas todas as alega¢Ges contidas na peca impugnatéria,
sem omissao ou contradi¢do, e ndo restou caracterizada qualquer preteri¢do do direito de
defesa. Por outro lado, descabe o refazimento do langamento, como demonstrado adiante.

O objeto deste processo administrativo coincide com o do Mandado de
Segurancga n° 1999.61.030216-5, por meio do qual a autuada objetiva lhe seja reconhecido o
direito de ndo submeter sua movimentagao financeira a incidéncia da CPMF.

Assim, no que se insurge de forma ampla contra a incidéncia da Contribuigo,
descabe a este tribunal administrativo qualquer pronunciamento, tendo em vista o paragrafo
unico do art. 38 da Lei n°® 6.830/80. A propositura pelo contribuinte de a¢do judicial contra a
Fazenda, antes ou postefiormente a autuacdo, com o mesmo objeto da lide administrativa,

‘importa em rentincia a esta tltima.

Quanto aos critérios empregados para o langamento, ndo poderiam ser outros
sendo os adotados pela fiscalizagio. E que o auditor-fiscal partiu do pressuposto de que
todas as atividades da recorrente, incluindo as tipicas de arrendamento mercantil, sido
efetivamente tributadas, em vez de submetidas a aliquota zero ou ndo sujeitas a incidéncia,
como advoga a recorrente na via judicial.

Se o provimento judicial definitivo determinar a aliquota zero somente com
relacdo a determinadas operagOes, a segregacdo deverd ser feita pela autoridade
administrativa encarregada de cumprir a decisdo judicial. Havendo na ocasido discorddncia
por parte da recorrente, ela poderd peticionar a autoridade administrativa o refazimento do
feito, apresentando suas razdes. Se necessirio, poderd demandar o Judicidrio para
esclarecimento da questdo, inclusive por meio de novo mandado de seguranca contra o ato
da autoridade executora. Ou, se preferir e lhe restarem diividas no curso do mandamus ja
impetrado, poderd atuar preventivamente, solicitando ao Judicidrio que esclarega quais,
exatamente, sdo as operagGes proprias submetidas a aliquota zero. Para tanto podera langar
mio, inclusive, de embargos de declaragao.

O que ndo cabe, nesta oportunidade, € o refazimento do langcamento em
virtude de provimento judicial que ndo chegou ao final, até porque para a fiscalizagdo ndo
carece a segregacdo aventada, j4 que nenhuma das operagGes da recorrente deve ser
tributada 2 aliquota zero. Todas sdo tributadas. Dai o lancamento ter computado na base de
célculo da CPMF toda a movimentagdo financeira, sem cogitar quais operagdes seriam ou
nio tipicas da atividade de arrendamento mercantil.

Doravante a inica matéria de mérito conhecida, que diz respeito a Selic.

Referida taxa nada tem de ilegal, no que substituiu os juros moratérios de 1%

(um por cento) ao més com amparo no art. 13 da Lei n° 9.065/95. Este dispositivo legal
determina que os juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal sejam equivalentes a taxa Selic a, partir de 01/04/1995. Antes os juros de
6
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mora ja eram equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a
Divida Mobiliaria Federal Interna, nos termos do art. 84, I, da Lei n° 8.981, de 20/01/1995.

Estatuido em lei que a Selic serd empregada para fins tributérios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 e 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também sobre as restitui¢des e compensagdes, a partir de 01/01/96), tornou-se
irrelevante saber se, originalmente, possuia natureza remuneratdéria (decorrente de
convengao, lei ou sentenga, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatéria ou
indenizatéria (devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagio
compulséria de bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no
cumprimento de obrigacado de pagar).

A discussao € estéril porque, se fora do plano juridico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor
dos dispositivos legais retrocitados.

Outrossim, quem argli que a taxa Selic ndo tem natureza tributdria mas
financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei
versando exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, 16gico, face a que nao
existe uma taxa de juros que ndo seja financeira. A taxa Selic, como indice financeiro que é,
pode ter diversas aplicagdes, incluindo a sua utilizagdo como juros de mora para fins
tributérios.

Por outro lado, os juros de mora podem ser superiores a 1% ao més, pois o
art. 161 do CTN, no seu § 1°, determina que “Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros
de mora s@o calculados a taxa de 1% (um por cento) a0 més”. Este dispositivo ndo impede
que o percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

A referendar o emprego da taxa Selic, trago a colacdo decisdao recente do
Superior Tribunal de Justica, onde ja € pacifico o seu emprego nas restituicdes e
compensagoes, a partir de 01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo
tratamento deve ser dado aos créditos tributarios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. TAXA SELIC. DEBITOS TRIBUTARIOS EM
ATRASO. CDA. CERTEZA E LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/STJ. COTEJO
ANALITICO NAO DEMONSTRADO.

1. Néo cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em matéria de competéncia do
STF, tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar a
rigida distribui¢do de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos ndo pagos no vencimento
serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa de 1%, ressalva,
expressamente, "'se a lei nio dispuser de modo diverso", de modo que, estando a
SELIC prevista em lei, inexiste ilegalidade na sua aplicagao.

3. Este Superior Tribunal de Justiga tem, reiteradamente, aplicado a taxa SELIC a
favor do contribuinte, nas hipéteses de restituicdes e compensagoes, ndo sendo
razodvel deixar de fazé-la incidir nas situagdes inversas, em que é credora a
Fazenda Piblica.
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4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenga dos
requisitos essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar questées fdtico-
probatorias, o que é vedado em sede de recurso especial (Simula n. 7 do STJ).

5. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "c" do permissivo
constitucional pressupde a demonstragdo analitica da suposta divergéncia, ndo
bastando a simples transcri¢do de ementa.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgamento em
18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos ausentes no original).

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo recorrida, nio

conheco do recurso no que se insurge contra a incidéncia da Contribui¢do sobre sua
movimentagdo financeira, face a opg¢do pela via judicial, e na parte conhecida nego

provimento.

Sala das Sessoe. 8 de junho dyg 2006.
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