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PIS - INSTITUICAO FINANCEIRA

SUDAMERIS ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/03/1998
PIS - DECADENCIA.

A Stmula Vinculante n° 08 do STF declarou a inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, assim o prazo decadencial para constituicdo das
contribuigdes sociais ¢ de cinco anos, contando-se a partir do fato gerador
para os periodos em que houve pagamentos nos termos do art. 150, §4°, do
Codigo Tributario Nacional (CTN). Constatada a inexisténcia de pagamentos
aplica-se o art. 173, I, do CTN.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Magda Cotta Cardozo - Presidente.

(assinado digitalmente)
José Luiz Bordignon - Relator.

EDITADO EM: 18/10/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Magda Cotta Cardozo
(Presidente), José Luiz Bordignon, Flavio de Castro Pontes, Sidney Eduardo Stahl, Daniela
Ribeiro de Gusmao e Maria Inés Caldeira Pereira da Silva Murgel.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que
transcrevo a seguir:

“ Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 01/08,
através do qual foi formalizada a exigéncia, MULTA ISOLADA
E JUROS ISOLADOS, no valor de R$ 377.537,57 por falta de
pagamento de multa e juros de mora de PIS recolhido em atraso.

Informa a Fiscalizagdo o seguinte:
MULTAS ISOLADAS
FALTA DE RECOLHIMENTO DE MULTA DE MORA (PIS).

O contribuinte recolheu PIS dos periodos de janeiro/97 a
marco/98, em 26/02/99, com base na Lei n° 9.779/99 e
alteragoes. A autoridade administrativa em  despacho
fundamentado ndo homologou os recolhimentos em fungdo de
auséncia de agdo judicial especifica, o que descaracterizou o
recolhimento efetuado pelo contribuinte, que passou a ser um
recolhimento em atraso.

Tendo em vista que ndo houve o recolhimento dos acréscimos
legais, em especial a multa de mora tornou-se necessdaria a
aplica¢do da multa de oficio de 75%.

O fato gerador de infracio ¢é 26/02/99, sendo as datas
relacionadas abaixo e os fatos geradores do PIS pago em atraso,
para efeito de referéncia.

Os valores estdo relacionados as fls. 03 e 04, dos autos.

Enquadramento legal: Art. 43, 44, § 1°, inciso Il e 61 §§ 1 0 e
2° da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.

JUROS ISOLADOS
FALTA DE RECOLHIMENTO DE JUROS DE MORA (PIS)

Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social paga apos
o vencimento do prazo legal, sem o pagamento dos respectivos
Jjuros de mora. Conforme descrig¢do acima.

Os valores estdo relacionados as fls.04, dos autos.

Enquadramento legal: Art. 43 e 61, § 3°, da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996.



DA IMPUGNACAO

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 35
a 48, acompanhada dos documentos de fls. 49 a 87, na qual
alega, em sintese, o seguinte:

PRELIMINAR DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Ainda que estivesse correto o entendimento da Autoridade
Administrativa, que fundamentou a presente autuagdo, ndo teria
o Sr. Agente Fiscal o direito de constituir eventuais diferencas
(multa e juros) referentes ao periodo autuado janeiro/97 a
margo/98) pelo fato de ter decaido o direito do Fisco.

De fato, quando da ciéncia pela Impugnante do presente auto de
infracdo, 18/06/04, ja havia transcorrido o prazo de 05 anos —
prazo decadencial —para que o Fisco se manifestasse sobre o
pagamento antecipado pelo sujeito passivo, estando, portanto,
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito
tributario, nos termos do artigo 150, §4°, do CTN (as fls. 37 a 41
sdo expostas razoes, entendimento de juristas e jurisprudéncia
que, no entender da impugnante, reforcaria seu entendimento).

DO MERITO

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA Lei
n® 9.779/99 DA EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL
INTERPOSTA ATE 31/12/98.

Ndo assiste razdo a autoridade administrativa que, em despacho
fundamentado (do qual ndo foi dado ciéncia a Impugnante) ndo
homologou os recolhimentos efetuados pela Impugnante nos
termos da Lei n° 9.779/99, ensejando a lavratura do presente
auto de infragdo, pelo fato de que, conforme serd demonstrado, a
contribuinte cumpriu os requisitos exigidos para a adesdo a
anistia.

A Impugnante, conforme inciso Ill, do § 1° do artigo 17 da Lei
n® 9.7 9/99, ajuizou as agoes judiciais antes de 31/12/98,
pleiteando a declaracdo de inexisténcia de rela¢do juridica
Tributaria, no que concerne a exigéncia de PIS, nos termos da
Emenda  Constitucional n'01/94 e respectivas Medidas
provisorias, a fim de que pudesse recolher a mencionada
contribui¢do nos termos da legisla¢do anterior, ou seja, da LC
7/70: a Medida Cautelar n" 94.0022601-2 foi ajuizada em
08/09/94 e a A¢do Ordinaria n° 94.0026974-9 foi ajuizada em
14/10/94 (as fls. 41 a 45 sdo expostas razoes, reproduzido o art.
17 da Lei n°9.779/99, na redagdo da MP n°1.807/99 que, no
entender da impugnante, daria suporte ao seu entendimento).

Assim sendo, cumpridos os requisitos exigidos pelo legislador
positivo (i) ajuizamento das a¢des judiciais até 31/12/1998 e (ii)
a abrangéncia dos fatos pelo pedido nas agoes judiciais, ndo ha
que se admitir a descaracteriza¢do dos depositos efetuados pela
Impugnante, utilizando-se dos beneficios concedidos pela Lei n°
9.779/99, devendo, portanto ser anulada a presente autuagdo.

DA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA
TAXA SELIC.
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Ndo pode prosperar a cobranga dos juros moratorias mediante
utiliza¢do da Taxa SELIC por ndo ter sido criada por lei e por
ser inconstitucional (as fls. 45 a 47 sdo expostas razoes e
Jjurisprudéncia que, no entender da impugnante, reforcaria seu
entendimento).

DO PEDIDO.

Por todo o exposto, requer seja acolhida a presente impugnagao,
para o fim de que seja desconstituido o crédito tributdrio e
cancelado o auto de infragdo”.

A Delegacia de Julgamento em Sao Paulo (DRJ/SPOI) proferiu a seguinte
decisdo, nos termos da ementa abaixo transcrita:

“DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRAZO.

O prazo decadencial das contribui¢oes sociais, dentre elas o
PIS, ¢é de 10 anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido.

LEI N° 9.779/99. BENEFICIO FISCAL. FATOS GERADORES
ABRANGIDOS.

Segundo definido expressamente na norma legal que introduziu o
beneficio fiscal, este ¢ aplicavel apenas aos fatos geradores
alcangados pelo respectivo pedido judicial ajuizado pelo
contribuinte. Eventual peticdo da autora, pendente de
acolhimento expresso pela autoridade judicial, pleiteando a
ampliagdo do pedido inicialmente formulado, ndo tem o condao
de estender o beneficio fiscal a outros fatos geradores.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A lei pode dispor sem restrigoes a respeito da fixagdo da taxa de
juros de mora.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A instdncia administrativa é incompetente para se manifestar
sobre a constitucionalidade das leis.

MULTA DE OFICIO ISOLADA. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se a lei a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo como infrag¢do
sujeita a multa de oficio”.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme recurso de
fls. 107 a 117, reproduzindo, na esséncia, as razdes apresentadas por ocasido da impugnacao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Jos¢ Luiz Bordignon, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, portanto
dele tomo conhecimento.

De plano, examina-se a decadéncia em face da preliminar suscitada pela
impugnante.

A Lei n° 8.212/91 estabelecia em seu art. 45 que o prazo do direito da
Seguridade Social apurar e constituir seus créditos era de 10 (dez) anos.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), apds analisar a matéria em
sede de controle difuso de constitucionalidade (precedentes: RE n®. 559.943-4, 559.882-9,
560.626-1 e 556.664-1), editou a seguinte suimula vinculante (Ata da 22? sessdo extraordinaria,
realizada em 12 de junho de 2008):

“Sumula Vinculante n° 8 -Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia
de crédito tributdrio”.

No que concerne aos efeitos da simula vinculante, o artigo 103-A da
Constituicao Federal de 1988, assim dispoe:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Nesta mesma dire¢ao foi editado o art. 2° da Le1 11.417/2006:

“Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.”
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Também, com relacdo a decadéncia, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
firmou o seguinte entendimento, inclusive em sede de recurso repetitivo de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢gdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.05(/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento _antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdrio”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).




5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢cdo dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 082008.

(REsp 973733, DJe 18/09/2009)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plenaria de
12.6.2008, editou a Sumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributdrio”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado
de tributo sujeito a langcamento por homologacio é de se
aplicar o art.173, inc. I, do Codigo Tributdrio Nacional (CTN).
Isso porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial.

No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz; Fux, DJe 18/9/2009,
submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n° 11.672/08 (Lei
dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC,
reafirmou-se tal posicionamento (grifou-se).

(REsp 1090021, DJe 05/05/2010)

Nao ¢ demais lembrar que, de acordo com o artigo 62-A, do Regimento
Interno do Conselho Administrativo Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009 e
alteracoes, os Conselheiros deverdo observar as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, in
verbis:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

{grifou-se}
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Assim, diante dos fundamentos acima expostos, ¢ indubitdvel que o prazo
decadencial para a Fazenda Publica exigir (constituir o crédito tributdrio) a contribui¢ao para o
Pis/Pasep ¢ aquele disposto no Codigo Tributario Nacional (§4° do art. 150 se houver
pagamento antecipado ou inciso I do art. 173 no caso de ndo existir pagamento).

No caso em tela, o lancamento de oficio corresponde aos periodos de
apuracao de 01/01/1997 a 31/03/1998, cuja ciéncia ocorreu em 18/06/2004 (fls. 20).

Portanto, a ciéncia do auto de infracdo ocorreu 05 (cinco) anos apds a
ocorréncia do fato gerador, independentemente da contagem ser feita de acordo com o disposto
no §4° do art. 150 ou no inciso I do art. 173 do CTN, ou seja, todos os aludidos periodos de
apuracao foram alcangados pela decadéncia.

Por todo o exposto, encaminho meu voto no sentido de julgar procedente o

recurso voluntario apresentado, cancelando-se a exigéncia consubstanciada no auto de infracao
de fls. 01/10.

E assim que voto.

(assinado digitalmente)
Jos¢ Luiz Bordignon



