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Assunto: Contribuigio Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissio de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Periodo de apuragdo: 23/05/2001 a 14/11/2001

Ementa: COMPENSACAO. SUSPENSAQ DA
EXIGIBILIDADE. LEI N¢ 9.430/96, ART. 74, § 11,
COM A REDACAO DADA PELO ART. 17 DA LEI
10.833/2003. CTN,  ART. 151, I11.
RETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA MAIS
BENEFICA AO CONTRIBUINTE.

A inovagiio legislativa trazida com a Lei n®
10.833/2003 (art. 17), que introduziu modificagdes no
art. 74, § 11, da Lei n® 9.430/96, fez com que a
manifestagdo de inconformidade apresentada pelo
contribuinte, em caso de compensagdo ndo
homologada, passasse a ser causa de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributério, subsumindo-se a
hipétese prevista no inciso III do art. 151 do CTN. No
caso, a lei mais benéfica pode e deve retroagir em
prol do sujeito passivo (CTN, art. 106, II, “a”).

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
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recurso para reconhecer o direito & compensagiio até o limite dos créditos de ILL admitidos
pelo Acorddo n? 104-20.092.no Processo n? 16327.000884/2001-49.

AN'lgNIO CARLOS ATULIM

Presidente
O LISBOAC
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Ivan
Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatorio

Adoto o relatério de fl. 68, que abaixo transcrevo, em razdo da clareza e
objetividade:

“Trata-se de impugnacdo a exigéncia fiscal formalizada no auto de
infracdo de fls. 02/08 relativo & Contribuigdo Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CPMF, totalizando crédito tributdrio no
montante de R$ 4.604.846,69, referente a fatos geradores ocorridos
entre 23/05/2001 e 14/11/2001, incluidos principal, multa de oficio de
75% e juros de mora calculados até 28/02/2003.

Conforme o campo DESCRICAO DOS FATOS que integra o auto de
infragdo, o lancamento foi motivado pelo indeferimento do pedido de
compensagdo tratado no processo n°16327.003841/2002-04.

Notificada da exigéncia em 21/03/2003, em 03/04/2003 a contribuinte
apresentou a impugnagdo de flIs. 13 a 19 na qual contesta a autuacdo
com base nos fundamentos a seguir sintetizados.

Inicialmente, alega que o tributo em cobranca ja estaria devidamente
quitado por compensagdo no dmbito do processo n°
16327.000884/2001-49 relativo a indébito de ILL. O pagamento
indevido de ILL decorreria da declaragdo de inconstitucionalidade da
expressdo ‘o acionista’ contida no art. 35 da Lei n® 7.713, de 1988,
pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 172.058-1, de
27/02/1996. Esta decisdo do STF deu ensejo a Resolugdo do Senado
Federal de n° 82, de 18/11/1996, que determinou a suspensdo do
mencionado art. 35 da Lei n° 7.713, de 1998, no que diz respeito as
sociedades anénimas.

Relata que o pleito de repeti¢do formulado no processo administrativo
n°16327.000884/2001-49 foi indeferido pela autoridade local
competente, sob os argumentos de que o pedido fora formulado depois
de expirado o prazo e de que a interessada ndo teria a titularidade do
direito de pleitear a restituicdo. Contudo, ndo se conformando com a
posicio da DEINF SPO, a impugnante interpls manifestacdo de
inconformidade a fim de persistir na discussdo da legitimidade de sua
demanda, situagdo que, a seu ver, importa a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio, até a definitiva decisdo administrativa.

A despeito de acreditar na inexisténcia de débito de CFMF, combate a
fluéncia da taxa Selic como pardmetro para o cdlculo dos juros de
mora, indice que considera ilegal e inconstitucional quando utilizado
na imposicdo de acréscimos moratdrios pelo pagamento de tributos em
atraso,”

Na sess#io de 06 de margo de 2006 a DRJ em Campinas - SP prolatou o Acérddo
n? 12.393, mantendo procedente o langamento, consoante a seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Naturefa
Financeira - CPMF .-
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Periodo de apuragdo: 23/05/2001 a 14/11/2001
Ementa: COMPENSACAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

Somente suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio a
impugnacio e o recurso contra o langamento fiscal, por
impedirem a constituicdo definitiva daquele crédito. O recurso
em decisdo que indeferiu o pedido de compensacdo, ndo
convertido em declaragdo de compensacdo, ndo suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio, relativo ao periodo com o
qual se queria fazer a compensagdo, constituido por auto de
infragao.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FiscAL. SOBRESTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

O processo administrativo fiscal é regido por principios, dentre
os quais o da oficialidade, que obriga a administracdo
impulsionar o processo até sua decisdo final,

INCONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.
COMPETENCIA

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observincia da
legislacdo tributdria vigente no Pails, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argiiicdes de inconstitucionalidade e ilegalidade,
restringindo-se a instdncia administrativa ao exame da validade
Juridica dos atos praticados pelos agentes do Fisco.

JUROS DE MORA. T4AxA SELIC. LEGITIMIDADE. O crédito ndo
integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
calculados por meio da taxa Selic, conforme expressa previsdo legal.

Langamento Procedente”,

A DRJ manteve o langamento em razdo de o pleito da recorrente referir-se a
pedido de suspensfio da exigibilidade do crédito no presente processo até a decisdo final do
Processo n? 16327.000884/2001-49, no qual se discute o direito 4 repetigio do ILL e & sua
compensagdo com a CPMF.

Nesse sentido, o julgador “a quo” afirma que a existéncia de discussdo
administrativa relativa a eventual direito creditério, & época do langamento, “ainda que ndo
definitivamente encerrada”, ndo se encontrava entre as hipdteses legais de suspensdio da
exigibilidade do crédito tributario, o que veio acontecer apenas com a edi¢do da Medida
Proviséria n? 135, de 31/10/2003, convertida na Lei n? 10.833, de 29/12/2003, através de seu
art. 17, que promoveu alteragdes no art. 74 da Lei n® 9.430/96, passando a suspender a
exigibilidade do débito compensado a partir da manifestagéo de inconformidade e do recurso
aos Conselhos de Contribuintes.

As fls. 89/141, estfio acostadas as relagBes de bens e direitos para arrolamento,

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos para sua admissibilidade,
razdo pela qual, dele tomo conhecimento.

O ceme da questdo diz respeito & pretensfo da recorrente de liquidar o presente
débito de CPMF, no periodo de apuragio de 23/05/2001 a 14/11/2001, constituido por meio de
Auto de Infragio de 10/03/2003 (fl. 2).

De acordo com o art. 74 da Lei n® 9.430/96, com a redagdo dada pela Lei n®
10.833/2003, o sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trinsito em
julgado, relativo a tributo ou contribui¢fio administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou ressarcimento, poder4 utiliz-lo na compensag¢3o de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢des, verbis:

“drt. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com lrdnsito em julgado, relative a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de
débitos priprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele Orgdo.{Redagdo dada pela Lei n° 10.637. de

2002)
()

§ 3% Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribui¢gdo, ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante
entrega, pelo sujeito passivo, da declaragdo referida no § 1% (Redacédo
dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

(..)

§ 7* Ndo homologada a compensacio, a autoridade administrativa
devera cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a efetuar, no prazo de -
30 (trinta} dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o

pagamento dos débitos indevidamente compensados.(incluido pela Lei
n° 10.833, de 2003)

()

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 78
apresentar manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-homologagio

da compensagdo. (Incluldo pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagcdo de
inconformidade caberad recurso ao Conselho de Contribuintes.{Incluido
pela Lei n® 10.833_de 2003)

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam os
§§ P e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.235, de 6 de

marco de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso lil do art. 151 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio Nacional

p -
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relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)".

Assim sendo, a contribuinte agiu nos conformes da legislagio epigrafada,
tratando-se de débito com exigibilidade suspensa. Nesse sentido, o Terceiro Conselho de
Contribuintes, analisando questfio semelhante, ja teve ocasiio de decidir favoravelmente ao
contribuinte no sentido de aplicar a retroatividade da suspensio da exigibilidade do tributo,
conforme consta dos Embargos de Declaragio no Acérdio n® 303-31.074 nos autos do
Processo N2: 10660.001897/99-55, relator o ilustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, cuja ementa
¢ a seguir parcialmente transcrita:

“MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO ~ LEI 9430/96, ART. 74, § 11, COM
A REDACAO DADA PELO ART. 17 DA LEI 10.833/03 - CTN, ART.

151, I — RETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA MAIS
BENEFICA AO CONTRIBUINTE.”

Constam do voto condutor do referido acdérddo os seguintes esclarecimentos:

“Conforme esclarecido no acérddo embargado, a inovagdo legislativa
trazida com a Lei 10.833/03 (art. 17), que introduziu modificagées no
art. 74, § 11, da Lei 9.430/96, fez com que a manifestagdo de
inconformidade apresentada pelo contribuinte, em caso de
compensagao ndo homologada, passasse a ser causa de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributdrio, subsumindo-se a hipdtese prevista
no inciso Il do artigo 151 do CTN.

Cumpre lembrar que anteriormente a inovagdo, eventual manifestagdo
de inconformidade do contribuinte em face de ndo homologagdo de
compensagdo MO tinha o condio de suspender a exigibilidade do

crédito (IN 210/2002, art. 22, pardgrafo tnico), sujeitando o
contribuinte & imediata inscrigdo em divida ativa, além de possivel
acusagdo em processo criminal,

()

‘Nao ¢é demais registrar que, nesse caso, a lei mais benéfica pode
retroagir em prol do sujeito passive (CTN, art, 106, I, 'a’).”

Portanto, se este Colegiado decidir pela retroatividade da Lei n® 10.833, de
2003, por ser mais benéfica aos contribuintes, implicard a suspensdo da exigibilidade do débito
objeto da compensagio, devendo-se aguardar o que restar decidido no processo que tratou do
pedido de restitui¢io/compensagdo, Processo n2 16327.000884/2001-49.

Entrementes, por ocasido do recurso, a recorrente juntou aos autos {fls. 143/151)
cdpia do Acérddo n® 104-20.092, prolatado pela colenda Quarta Cimara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, onde restou reconhecido o direito de o contribuinte reaver as parcelas pagas
referentes ao Imposto sobre o Lucro Liquido discutido no Processo n® 16327.000884/2001-49.

WS
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A referida decisdo tornou por fim definitiva, uma vez que o Recurso Especial
proposto pela Fazenda Nacional foi negado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, nos
termos da ementa do Acérddo n® CSRF/04-00.368;

“IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE SOBRE LUCRO
LIQUIDO. DECADENCIA. PEDIDO DE RESTITUICAO. TERMO
INICIAL - O termo inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restituicdo ou compensagdo de tributo pago
indevidamente, inicia-se da data de publicagdo de ato administrativo
que reconhece o cardter indevido de exagdo tributdria,

Recurso especial negado.”

Em face do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSQ para reconhecer o direito & compensagio até o limite dos créditos de ILL admitidos
pelo Acérddo n® 104-20.092, no Processo n2 16327.000884/2001-49.

O provimento € parcial apenas porque os calculos ficardo por conta da Unidade
Fiscal de origem.

Sala das SessGes, em 12 de fevereiro de 2008.
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