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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n 16327.000838/2003-10

Recurso n® Especial do Procurador
Acércdo n° 9101-001.844- 12 Turma
Sessao de 11 de dezembro de 2013
Matéria CSLL

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE DAS REGIOES SERRANAS E DO MIE
VALE DO PARAIBA

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
- CSLL

Anos-calendarios: 1998, 1999, 2000, 2001
Ementa:

O resultado positivo obtido pelas sociedades cabipas nas operacdes
realizadas com seus cooperados ndo integra a éasdcdlo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, mesmo antesidéncia do art. 39 da
Lei no 10.865, de 2004.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade wibos, recurso
negado provimento. Ausente, momentaneamente, oefb@r® Jodo Carlos de Lima Junior.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Karareidini Dias, sendo substituida pelo
Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva (sufgleconvocado) e o Conselheiro
Francisco Sales de Queiroz, sendo substituido @elaselheira Viviane Vidal Wagner
(suplente convocada).

(documento assinado digitalmente)
Henrique Pinheiro Torres - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Valmar Fonséca de Menezes - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conseahditenrique Pinheiro
Torres (Presidente - Substituto), Marcos AurélicgePa Valadao, José Ricardo da Silva,
Viviane Vidal Wagner (Suplente Convocada), Moisaac@melli Nunes da Silva (Suplente
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Convocado). Valmar Fonseca de Menezes, Valmir $abhalige Celso Freire da Silva, Susy
Gomes Hoffmann (Vice-Presidente). Ausente, momeataxente, o Conselheiro Jodo Carlos
de Lima Junior. Ausentes, Justificadamente, Os €lbasos Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz, Karem Jureidini Dias e Otacilio Dantast@ay (Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Padoua da Fazenda
Nacionale, inconformada com o acérdao proferido dgie provimento ao recurso voluntario
da contribuinte, nos seguintes termos:

‘Assunto:  IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA IRPJ Periodo de apuracao: 01/01/1998 a1217001
COOPERATIVAS DE CREDITOS. MERCADO FINANCEIRO.

ATO COOPERATIVO.
Aplicacgéao financeira realizada por Cooperativa deédito.
Descabida a incidéncia da exacgao ern destaque.

Lancamento Improcedente..”

O recurso especial apresentado pela Fazenda fotidalpelo despacho de
admissibilidade, as fls. XX, com os seguintes pgrads:

"."Numero do Recurso: 105419919

Turma: PRIMEIRA TURMA

Numero do Processo: 10680.014998/95-70

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrente: COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE BOM
DESPACHO

LTDA.

Interessado(a): FAZENDA NACIONAL

Data da Sesséao: 29/11/2004 15:30:00

Relator(a): Mario Junqueira Franco Janior

Acoérdédo: CSRF/01-05.153

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR prarito
ao recurso.
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Vencidos os Conselheiros José Carlos Passuello,iaMar
Goretti de Bulhdes Carvalho, Remis Almeida Estdlikrido
Augusto Marques que deram provimento ao recurso

Inteiro Teor do Acérdao
Ementa:

COOPERATIVAS DE CREDITO — RESULTADO DE
APLICACOES FINANCEIRAS COM NAO-ASSOCIADOS

— TRIBUTACAO — As aplicagBes de recursos realizadas
pelas cooperativas de credito dentro do sistemapeoativo
associado sdo as Unicas que devem ser tratadas como
efetivos atos cooperativos, isentos do impostoesabrenda e

ndo geradores de lucros tributaveis pela contribdicsocial,
mas sim sobras.

A verdadeira esséncia da cooperativa de crédity éiservir

de intermediario do cooperado com o mercado finance
mas sim permitir, dentro da cooperativ@seus associados,
maior acesso ao crédito, captando recursos com sse
mesmos associados. Ouando, por questdes de memade
sobra de reservas, aplicar tais valores em outrasituicoes
financeiras, estara realizando ato n&o cooperativo, cujo
resultado positivo deve ser tributado.

Recurso negado.”

"Numero do Recurso: 105-121500

Turma: PRIMEIRA TURMA

Numero do Processo: 10665.000517/97-26

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrente: COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE
CARMOPOLIS DE

MINAS LTDA.

Interessado(a): FAZENDA NACIONAL

Data da Sesséao: 05/12/2005 15:30:00

Rela tor(a): Marcos Vinicius Neder de Lima

Ac6rdao: CSRF/01-05.348

Decisdo: NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR prarito
ao recurso.



Vencidos os Conselheiros Victor Luis®EtesFreire e Mario
Junqueira Franco Junior que deram provimento aourso.
Fizeram sustentacdo orab advogado da recorrente Dr.
Ricardo Belizio de Faria Senra, OAB/MG n° 74.4840
Senhor Procurador da Fazenda Nacional Dr. Paulo &t
Riscado Junior.

Inteiro Teor do Acérdao
Ernenta:

COOPERATIVAS — APLICACOES FINANCEIRAS —
ATOS NAO COOPERATIVOS — As aplicacdes financeiras
sio atos ndo cooperados, praticados com nao asslosa
sujeitando-se ao imposto de renda.

Recurso especial negado.”

E o relatério.

Voto

Conselheiro Valmar Fonseca de Menezes, Relator

Pois bem, sobre o tema da tributacdo das receitasckiras obtidas por
cooperativas  (genericamente falando), o Superioribufial de Justica tem
entendimentofirmado, retratado em sua sumula jurtgncial e em julgamento de recurso
repetitivo (Resp n° 58265):

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVODE CONTROVERSIA. ARTIGO 54300
CPC. TRIBUTARIO.

IMPOSTO DE RENDA. RESULTADO POSITIVO
DECORRENTE DE APLICACOES FINANCEIRAS
REALIZADAS PELAS COOPERATIVAS. INCIDENCIA. ATOS
NAOCOOPERATIVOS.

SUMULA 262/STJ. APLICACAO.

1. O imposto de renda incide sobre o resultado {esidas
aplicacoes financeiras realizadas pelas cooperaivpor nao
caracterizarem "atos cooperativos tipicos" (SUmu&2/STJ).

2. A base de calculo do imposto de renda das pegso@icas
(critério quantitativo da regra matriz de incidéactributéria)
compreende o lucro real, o lucro presumido ou orduc
arbitrado, correspondente ao periodo de apuracadritaito.

3. O lucro real é definido como o lucro liquido daercicio
ajustado pelas adi¢oes, exclusdes ou compensassias ou
autorizadas pela legislacéo tributaria (artigo 6y DecretolLei

1.598/77, repetido pelos artigos 154, do RIR/8024%, do
RIR/99).
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4. As sociedades cooperativas, quando da deteri@indg lucro
real, apenas podem excluir do lucro liquido os heslos
positivos decorrente da préatica de "atos cooperatitipicos",
assim considerados aqueles praticados entre asecatipas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelasrateas entre
si quando associados, para a consecucdo dos obgeswciais
(artigo 79, caput, da Lei 5.764/71).

5. O artigo 111, da Lei das Cooperativas (Lei 5/784,
preceitua que séo consideradas rendas tributaveisesultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operag@eaquisicdo
de produtos ou de fornecimento de bens e servico®ia
associados (artigos 85 e 86) e de participagdo ewcieslades
nao cooperativas (artigo 88), assim dispondo ofgas 87 e 88,
paragrafo Unico, do aludido diploma legal (em susdacédo
original): "Art. 87. Os resultados das operacdes sda
cooperativas com nao associados, mencionados nigosi85 e
86, serdo levados a conta do 'Fundo de Assistéméienica,
Educacional e Social' e serdo contabilizados enarsgip, de
molde a permitir clculo para incidéncia de tribato

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizagaocedida pelo
respectivo Orgdo executivo federal, consoante asmas e
limites instituidos pelo Conselho Nacional de Coafe¢ismo,
poderdo as cooperativas participar de sociedadeso na
cooperativas publicas ou privadas, em carater egigl, para
atendimento de objetivos acessoérios ou complemestar

Paragrafo Unico. As inversdes decorrentes dessaiciaacao
serdo contabilizadas em titulos especificos e sawentuais
resultados positivos levados ao 'Fundo de Assi&énécnica,
Educacional e Social'." 6. Outrossim, o Decreto 4895/80
(Regulamento do Imposto de Renda vigente a époeegifuava
que: "Art. 129 Associedades cooperativas, que obedecerem ao
disposto na legislagdo especifica, pagarado o impaesiculado
unicamente sobre os resultados positivos das opesagu
atividades: | decomercializacdo ou industrializacdo, pelas
cooperativas agropecuarias ou de pesca, de prodadgsiiridos
de ndo associados, agricultores, pecuaristas oggmwes, para
completar lotes destinados ao cumprimento de ctodrau para
suprir capacidade ociosa de suas instalactes imiist(Lei n.
5.764/71, artigos 85 e 111)I de fornecimento de bens ou
servicos a néo associados, paatgender aos objetivos sociais
(Lein. 5.764/71, artigos 86 e 111).

lll de participagdo em sociedades ndo cooperativas, pabbc
privadas, para atendimento de objetivos acessorios
complementares, desde que prévia e expressameotizadas
pelo 6rgéo executivo federal competente (Lei r6&71, artigos
88 e 111).

§ 1° E vedado as cooperativas distribuir qualquepézie de
beneficio asquotas partedo capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, emofade
quaisquer associados ou terceiros, excetuados s jaté o



maximo de 12% (doze por cento) ao ano atribuidosagmtal
integralizado (Lei n. 5.764/71, art. 24, § 3°Decreto Lein.
1.598/77, art. 39, |, b).

8§ 2° A inobservancia do disposto no paragrafo doter
importara tributacdo dos resultados, na forma pstaineste
Regulamento.” 7. Destarte, a interpretacdo conjuia artigos
111, da Lei das Cooperativas, e do artigo 129, d&/80,

evidencia a mens legislatoris de que sejam tribogadhs
resultacddos positivos decorrentes de atos ndo ca@tpess, ou
seja, aqueles praticados entre a cooperativa e asgociados,
ainda que para atender a seus objetivos sociais.

8. Deveras, a caracterizacdo de atos como cooparsitdeflui

do atendimento ao binbmio consecucdo do objetoabaa
cooperativa e realizagdo de atos com seus assceiadocom
outras cooperativas, ndo se revelando suficiente o
preenchimento de apenas um dos aludidos requisitos.

9. Ademais, 0 ato cooperativo tipico ndo impliceragao de
mercado, ex vi do disposto no paragrafo Unico, diga 79, da
Lei 5.764/71.

10. Consequentemente, as aplicacbes financeirasy po
constituirem operacdes realizadas com terceiros assmciados
(ainda que, indiretamente, em busca da consecugdobjeto
social da cooperativa), consubstanciam "atos n&apeoativos",
cujos resultados positivos devem integrar a basealeulo do
imposto de renda. 11. Recurso especial da Fazerataohal
provido. Acérdadsubmetido ao regime do artigo 543 CPC,

e da Resolucas8TJ 08/2008.

(REsp 58265/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRACSD,
julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

A Sumula n° 262 do STJ, no mesmo sentido, estabeglee
“incide o imposto de renda sobre o resultado das aplicactes
financeiras realizadas pelas cooperativas”.

Tal entendimento, contudo, refere se as coopematara geral.
Na sua consolidacdo, o STJ nado trouxe a baila alisma
especifica da situacdo das Cooperativas de CrédRelo

contrario, ao fazé lo, o Egrégio Tribunal manifesise, por

diversas vezes, no sentido de excluidas do ententhm
retratado no acoérddao e na sUmula acima transcritdsto

porque, tratando se de Cooperativa de Crédito, aeeitas

financeiras, efetivamente, consubstanciam atosemadipos.”

Neste sentido, os seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL E~TRIBUTARIO. COOPERATIM26
CREDITO. APLICACOES FINANCEIRAS.  ATOS
COOPERATIVOS. IMPOSTO DE RENDA. NAOINCIDENCIA.

SUMULA 262/STJ. INAPLICABILIDADE.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA
FATICOPROBATORIA.
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INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigano useno
sentido de que os atos cooperativos tipicos — assitendidos
aqueles praticados entre as cooperativas e seusciasis ou
cntre 0os associados e as cooperativas, ou aindae ent
cooperativas, para a consecucdo dos objetivos soeiando
geram receita ou lucro, consoante disposto no#8t.paragrafo
Unico, da Lei 5.764/1971.

2. A Primeira Secdo do STJ pacificou o entendimel&ajue
toda movimentagéo financeira das cooperativas deditv —
incluindo a captacdo de recursos, a realizacdo dpstimos

aos cooperados, bem como a efetivacdo de aplicacbes
financeiras no mercado — constitui ato cooperativo.

3. Inferesaque, se as aplicacdes financeiras das cooperatieas
crédito, por serem atos cooperativos tipicos, néramreceita,
lucro ou faturamento, o resultado positivo decoteedesses
negaocios juridicos ndo sofre a incidéncia do ImpaktRenda.

4. Acresgaseue os julgados que deram origem ao enuncialo
Sumula 262/STJ ndo analisaram a situacdo especifiaa
cooperativas de crédito, cuja atividade basica estacionadaa
geréncia financeira dos recursos crediticios dosoagdos.

5. Provido o Recurso Especial para reformar o aéord
recorrido quanto ao mérito, fazseecesséria a apreciacdo pelo
STJ dos honorérios advocaticios devidos pelo sueateb

Tratasede aplicacdo do direito a espécie6. No caso congret
inverto os honorarios advocaticiosestabelecendo os valores
fixados na sentenca, a qual condermoUnido ao pagamento da
verba honoréria em 5% (cinco p@ento) do valor atribuido a
causa (R$ 805.433,30 — oitocentosieco mil, quatrocentos e
trinta e trés reais e trinta centavogprrigido monetariamente,
dado o elevado valor conferidod&manda.

7. Essa inversdo € possivel, pois, de acordo cpmisprudéncia
deste Tribunal Superior, "1. O STJ, ao aplicar ageidd a
espécie, apds conhecer do recurso especial, repulcgusa (...).

2. Possibilidade de fixacdo de honorarios advocaticEm
percentual inferior ao minimo de 10% (dez por cgngmando
vencida a Fazenda Publica, mediante a aplicacaarta20, § 4°
do CPC" (AgRg no REsp 418.640/DF, Rel. Min. Eli@zdmon,
Segunda Turma, DJ 2.6.2003). Na mesma linha dedintento:

"conhecido o recurso, é possivel ao STJ, desde kgjecar o

direito & espécie, nos termos do art. 257 do seginRmnto
Interno, ndo havendo que se falar em supressaogtéricia.

3. O valor dos honorérios foi fixado com razoabilidad®
minimo legal, devendo ser ressaltado o fato de que a tese
defendida pelaparte s6 veio a ser acolhida na instancia
Superior, demandandacompanhamento profissional continuo,



que merece seprestigiado" (EDcl REsp 1.130.634/RS. Min.
Eliana CalmonSegunda Turma, Dje 15.12.2009).

8. Agravo Regimental do Ministério Publico ndo pdov e
Agravo da Fazenda Nacional parcialmente provido $amente
para inverter os honorarios advocaticios, restabetedo a
condenacdo da Unido, fixada na sentenga, ao pagameos
O6nus sucumbénciagm 5% sobre o valor da causa, atualizado
monetariarmente.

(Agro no AgRg no REsp 717.126/SC, Rel. Ministro M&R
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/02/201fe D
24/02/2010)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO — NAO INCIDENCIA DO PIS SOBRE AS
APLICACOES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS
COOPERATIVAS DE CREDITO.

1. Conforme jurisprudéncia sedimentada pelas Turnokas
Primeira Secdo, as aplicacbes financeiras das slaaes
cooperativas de crédito ndo sofrem a incidéncidetd.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para expliéitagEDcl

nos EDcl nos EDcl no REsp 611.217/MG, Rel. Minig&tdANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado ef®/10/2009, DJe
04/11/2009) COOPERATIVAS DE CREDITO. COFINS. ATOS
COOPERATIVOS. NAOINCIDENCIA.

1. O ato cooperativo tipico, nos termos do art. @garagrafo
anico, da Lei 5.764/1971, ndo implica operacéo deaado nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadarigue
afasta a incidéncia da Cofins sobre o resultaddadlatividade.

2. O STJ assentou o entendimento de que, em sadoatde
cooperativas de crédito, toda a sua movimentacAanfieira,
incluindo a captacao de recursos, a realizacdo ogmstimos

aos cooperados, bem como a efetivacdo de aplicacbes
financeiras no mercado, constitui ato cooperatindp havendo
incidéncia do PIS e da Cofins. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 823.207/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDATURMA, julgado em 26/05/2009, DJe
21/08/2009)

Ressalte se que o Supremo Tribunal Federal, quadhédfoi
levado a apreciacdo por meio de Recurso Extraomiin&gao
conheceu do recurso, por reputar que eventual gédaa
Constituicdo Federal, esta somente seria indir&dRE 639684,
Relator(a):

Min. GILMAR MENDES, julgado em 13/06/2011, publizamn
DJel62 DIVULG 23/08/2011 PUBLIC 24/08/2011). Detsor
que a Ultima palavra sobre o assunto coube ao STJ.”

Neste sentido, deve se ter em mente que o entemidipacifico do Superior
Tribunal de Justica pode ser resumido da seguorteaf 0 imposto sobre a renda incide
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sobre o resultado das aplicagbes financeiras readidas pelas cooperativas, salvo em
relacdo as cooperativas de crédito. Isto justamentporque, no caso particular das

cooperativas de crédito, as aplicacfes financeirasalizadas inserem se no conceito de
atos cooperativos

Com efeito, como bem se demonstrou no acérdaoridopas cooperativas
sdo pesscas Juridicas criadas com uma finalidadeatede prestar servicos relevantes de
assisiéncia a seus associados, conforme se depréend@rtigos 3° e 4° da Lei n° 5.764/71. E
nais, sem objetivo de lucro.

Neste sentido, a Lei n° 5.764/71 (artigo 79) gigifjuridicamente como
cooperativos 0s atos praticad@ntre as cooperativas e seus associados, entre esiquelas
e pelas cooperativas entre si quando associadas, paonsecucao dos objetivos sociais

Tais atos, como se sabe, ndo se encontram no adabitwidéncia do IRPJ
nem da CSLL.

No caso especifico das Cooperativas de Créditesertivo objetivo social,
em sintese, é facilitar o acesso de seus coopeaadugdito financeiro.

Na hipotese dos autos, a contribuinte, conformgepeeende do artigo 3° do
seu Estatuto Social, tem por objetiva brganizacdo em comum e em maior escala dos
servicos econdmico financeiros e assistenciais merasse das filiadas, integrando e
orientando suas atividades, bem como facilitandotibzacéo reciproca dos servicdsNa
consecucdo deste escopo, a contribuinte, confotegado ao longo do presente processo
administrativo, administra o excedente de liquidag filiadas (recursos que acabam nao sendo
empregados integralmente no quadro social), redmando tais recursos para outras
cooperativas ou para aplicagdes financeiras noadertnanceiro.

Estas aplicagbes financeiras revelam se naturas,medida em que
consubstanciam um reforco a consecucédo dos olgetwvoiais da Cooperativa, sobretudo
porque, conforme se depreende do documento d@dl9 (despesas de rateio), conforme
citado pelo proprio 6rgda quqg a receita obtida por meio de tais aplicacbesntiamas €
repassada aos cooperados, ndo havendo, pois, gukigu por conta da Cooperativa.

Ora, se nao ha lucro propriamente dito em favorcalatribuinte, e se as
aplicac6es financeiras sdo implementadas com vistagelhor concretizacdo dos objetivos
sociais da cooperativa, € de se concluir que geecéigos atos enquadram se no conceito de
atos cooperativos.

Ressalte se, uma vez mais, que, segundo o artiga £8i n° 5.764/71, para
gue o ato seja qualificado como cooperativo, famgeescindivel que seja praticado no intuito
de consecucédo dos objetivos sociais. As aplicaftdasceiras promovidas pelo contribuinte,
na hipétese, definitivamente, sao feitas com essacd e ndo com animo de lucro da prépria
cooperativa.

Desta forma, tendo em vista o entendimento do $bdesa matéria, tendo
vista também que as Cooperativas de Crédito agesetircunstancias que a distinguem das
demais espécies de cooperativas (ndo podendoendamento prevalente sobre estas, incidir
sobre aquelas) e, finalmente, considerando se gj@plecacdes financeiras promovidas pelo



contribuinte na hipétese séo feitas a fim de atingiespectivo objetivo social, ndo se pode
acolher as alegacfes da Fazenda.

Diante de todo o exposto, nego provimento ao recaspecial da Fazenda
Nacional, a fim de que se mantenha, na sua intdgda, o acordao recorrido.

E como voto.
(docuiriento assinado digitalmente)

VValmar Fonséca de Menezes - Relator
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