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DECADENCIA. IRPJ. ANO-CALENDARIQ 1995. Em sendo o {RPJ
tributo sujeito ao chamado langamento por homologagéo, o prazo
decadencial para o seu langamento inicia-se a partir da ocorréncia
do seu fato gerador, conforme art. 150, § 42 do CTN. Descabido,
portanto, langamento efetuado apds cinco anos contados de
31/12/1995.

Recurso Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO FINANCIAL PORTUGUES, FILIAL DA CAIXA GERAL DE DEPOSITOS
S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto gue passam a integrar o presente julgado. 'Vencido o Conselheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima.

VINICIUS NEDER DE LIMA

Wm’l "o 1
NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 () A4z A6
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER,
HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PESS e CARLOS ALBERTO GONGALVES
NUNES.
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Recurso n® :145.725 A
Recorrente  : BANCO FINANCIAL PORTUGUES -~ FILIAL DA CAIXA GERAL
DE DEPOSITOS S/A

RELATORIO

Cuida o presente processc de auto de infragio lavrado em face do
BANCO FINANCIAL PORTUGUES, FILIAL DA CAIXA GERAL DE DEPOSITOS S/A -
ora Recorrente - e mediante o qual a autoridade administrativa competente constituiu
crédito tributario de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (“IRPJ") relativo ao ano-
calendario de 1995, no valor de R$ 1.546.844,02 (um milhdo, quinhentos e quarenta e
seis mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e dois centavos), incluindo juros SELIC e
multa de oficio de 75%.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 10 a 16), a retengao
da DIPJ da instituigdo Recorrente chamara a atengdo das autoridades fiscais em trés
aspectos: (i) "excesso de retirada de administradores calculado a menor”; (ii)
“compensag¢ao a maior de prejuizo fiscal na apuragdo do lucro real”; e (iii) “calculo a
menor de imposto de renda a aliquota de 25% e do adicional do imposto de renda”.

Intimado a prestar esclarecimento a respeito das questdes acima,
informara a Recorrente que pelo processo administrative n? 3.002.417/1973 obtivera
isengao de IRPJ nos termos do art. 505 Decreto n® 58.400/1966 (Regulamento do
imposto de Renda 1966 - “RIR/1966"), que isenta do imposto os rendimentos
auferidos por governos estrangeiros, conquanto que haja reciprocidade de tratamento.

Relata o Fisco que a Caixa Geral de Depédsitos, com a edigdo do
Decreto-lei n? 287/1993, tivera sua natureza juridica transformada em sociedade
andnima de capital exclusivamente publico, deixando de equipara-se ao Governo
Portugués. Isso tornara o Banco Financial Portugués, sediado no Brasil, um
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“estabelecimento estavel” nos termos do Acordo Brasil Portugal para Evitar a Dupla
Tributagdo, de 22 de abril de 1971, tributavel, portanto, pelo Estado Brasileiro.

Para corroborar seu entendimento quanto a ndo aplicabilidade da
isengao de que trata o art. 505 do RIR/66, utilizou a autoridade competente trechos do
Parecer emitido pela Divisdo de Tributagdao — DISIT -, confirmado pela COSIT, os quais

seguem abaixo transcritos:

“Analisando as cdpias dos atos anexados, verifica-se que através da
reforma fiscal (em vigor a partir de 1988), a Caixa Geral de
Depdsitos deixou de ser equiparada pela Lei ao estado, sendo
transformada em sociedade andénima de capitais exclusivamente
publicos (totalmente subscrito pelo Estado).

Vale lembrar que, no Brasil, sequndo o disposto no Decreto-lei n?
200, de 25/02/1967 (dispbe sobre a organizacdo da Administragdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias), “empresa publica é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio proprio e
capital exclusivo da Unido (art. 5°, 1])".

Pelos esclarecimentos contidos no Parecer Normativo CST n® 24,
de 1975, as empresas publicas tém personalidade juridica de direito
privado e sufeitam-se ao tratamento fiscal normal, previsto na
legislagao do imposto de renda para pessoas juridicas de

direito privado.

Neste contexto, pode-se concluir que a partir de 1989, quando
entrou em vigor a reforma portuguesa, a Caixa Geral de Depdsitos,
pelo fato de ter deixado de ser equiparada, por Lei, ao Estado
Portugués, passando a ser entidade semelhante & empresa ptblica

/
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de que trata o D.L. 200/69 (capital unicamente do Estado,
autonomia administrativa e natureza juridica de direito privado), ndo
pode gozar da isen¢do prevista no art. 52 da Lei n? 154, de 1947
(art. 688 do Decreto n? 3.000, de 1999 — RIR/1999).”

Entendendo que a Caixa Geral de Depdsitos, uma vez regida pelas
normas de direito privado, nao mais gozava da isengdo do IRPJ, a d. autoridade fiscal
langou de oficio 0 imposto supostamente devido.

Quanto ao imposto langado, uma vez que o contribuinte nao
apresentara o seu LALUR por entender que nio estava obrigado a escrituragdo, a d.
fiscalizagdo, com fundamento no art. 894, do Decreto-lei n? 5.844/1943, arbitrara o
lucro tributavel da instituicdo com base na sua DIPJ,

Intimada quanto ao langamento efetuado, a Recorrente apresentara
tempestiva Impugnag¢do, mediante a qual consignou seu entendimento no sentido de
que:

- o langamento foi atingido pela decadéncia. A esse respeito, alega que, em sendo o
IRPJ um tributo sujeito ao langamento por homologa¢do, a autoridade
administrativa apresenta o prazo de 5 anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
para efetuar o langamento do imposto, conforme o art. 150, § 42, do CTN. Nesse
sentido, sustenta que qualquer valor relativo ao ano-calendario de 1995 somente
poderia ser exigido até 31/12/2000, prazo esse nao respeitado pela autoridade
fiscal, que efetuou o langarﬁento em 26/04/2001;

- a Caixa Geral de Depésitos, ainda que transformada em sociedade andnima, é
composta de capital exclusivamente publico, mantendo-se como de propriedade do
Governo Portugués;
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- a exposigdo de motivos do Decreto-lei n? 287/1993 destaca que a Caixa Geral de

Depositos, dada sua natureza, apresenta posicdo e exerce papel exclusivo do
Estado;

- nao poderia a d. fiscalizagdo condicionar a isengdo do contribuinte ao fato de a
Caixa Geral de Depdsitos estar sujeita, em Portugal, as regras de direito privado; e

- ad. fiscalizag@o ndo tem competéncia para revogar uma isengdo concedida por Lei.

Insurge-se, ainda, A Recorrente quanto a desconsideragdo dos
esclarecimentos prestados guanto a ndo apresentagdo do LALUR, o que levou ao
arbitramento do seu lucro com base na DIPJ do periodo. A esse respeito, afirma que
uma vez isenta do IRPJ, ndoc estaria obrigada a apuragdo do lucro real e,
conseqlentemente, a escrituragdo no LALUR. Afirma ainda que também ndo estaria
obrigado ao preenchimento da DIPJ

Por fim, alega a Recorrente que sempre agiu com fundamento na Lei e
no ato da Receita Federal que reconheceu a sua isengdo, ndo podendo, por
conseguinte, ser compelida a pagar as penalidades exigidas, a saber, multa de oficio,
juros SELIC e atualizagdo monetaria, conforme art. 100 do CTN. No mais, sustenta
que ainda que a multa fosse devida ela seria, no presente caso, confiscatoria, uma vez
que excede o valor do imposto cobrado.

A Recorrente acostou as fis. 328 do processo parecer do llustre
Professor Alberto Xavier, que defende que ‘“em momento algum cessaram os
pressupostos de fat e de direito da isengdo da CGD face ao art. 52 da Lei n® 154/47 no
que concerne ao estabelecimento permanente localizado no Brasil — Banco Financial
Portugués.”.

O Acérdao n® 10.808, de 20 de agosto de 2004, proferido pela 22
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia — DF, entendeu
procedente o langamento efetuado, conforme ementa abaixo transcrita:
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“DECADENCIA. Ndo hd que se falar em homologagdo de langamento

quando o sujeito passivo entendia ser isento do imposto, visto que,
nessa hipotese, nunca haveria autolangamento ou homologacdo de
qualquer pagamento. No caso, sendo regulado o prazo decadencial
pela regra relativa ao langamento de oficio, ha que se afastar a
preliminar.

ARBITRAMENTO. Nado se conhece da alegacdo de ser incabivel o
arbitramento dos lucros quando ndo é esse o caso vertente aos autos.

ISENCAO. GOVERNO ESTRANGEIRQ. Ndo prevalece a alegagdo de
que a filial de banco estrangeiro operando no Brasil goza de isengdo
concedida aos governos estrangeiros, quando haja reciprocidade para
com o Governo Brasileiro, quando ordenamento juridico alienigena

ndo inclui referida instituigao financeira como parte do governo.

CONVENCAQ PARA EVITAR DUPLA TRIBUTACAO. INSTITUICOES.
AGENCIA. A previsdo de ndo-tributacdo de juros percebidos no pais
da fonte por instituigbes de governos estrangeiros ndo alcanga outros
rendimentos, tendo em vista que a exclusdo de crédito tributdrio deve
ser interpretada restritivamente e a propria Convengdo para Evitar a
Dupla Tributagdo ndo exclui outros rendimentos.”

Em sede de Recurso Voluntario, o qual vem a apreciagdo desta

Colenda Céamara, o Contribuinte requer, preliminarmente, que o presente processo

seja apreciado conjuntamente com o processo n? 16327.003138/2002-98, os quais, a

excecdo do periodo discutido, versam exatamente a respeito da mesma matéria.

Ainda preliminarmente, a Recorrente reitera seu argumento de que o

langamento em questao esta eivado pelo vicio da decadéncia, uma vez que o crédito
tributario foi constituido em 26/04/2001, apds o prazo estabelecido no art. 150, § 42, do
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CTN, ou seja, cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, que se deu em

31/12/1995.

No mais, arguiu a Recorrente que, a teor do art. 148 do CTN, somente
nas hipoteses em que os valores apresentados pelo contribuinte sejam imprecisos é
que se autoriza o arbitramento do lucro tributdvel, situa¢do essa nao verificada nos
autos.

Com relagdo as questdes de mérito, reitera seu entendimento de que o
simples fato de a Caixa Geral de Depédsitos ter se transformado em sociedade
anénima nao € suficiente para descaracterizar a isengdo quanto ao IRPJ uma vez que
seu capital é de propriedade exclusiva do Governo Portugués.

Nesse sentido, esclarece que o termo “Governc Estrangeiro” trazido
pelo Regulamento do Imposto de Renda “deve ser interpretado como toda e qualquer
entidade de titularidade do Estado estrangeiro, independentemente da forma societaria
(...)". Faz paralelo ao regime juridico aplicavel ao Export-lmport Bank of the United
States (Eximbank), cuja isen¢ao foi reconhecida por se tratar de banco de propriedade
dos EUA.

A respeito do argumento da d. fiscalizagao de que a apds a alteragao
do seu regime a Caixa Geral de Depdsitos passou a ser considerada entidade
semelhante & empresa publica brasileira, sujeita, portanto, ao tratamento fiscal
aplicavel as empresas privadas, alega a Recorrente que tal equiparagio existia desde
o Decreto-lei n® 48.953/1969, cujo art. 22 garantia ser a Caixa Geral de Depdésitos
pessoa de direito publico dotada de autonomia administrativa, financeira e com capital
auténomo.

Nesse contexto, sustenta a Recorrente as fls. 372 que ‘se as
empresas publicas, classificadas como tal pelo Decreto-lei n® 200/67, ndo se
equiparam aoc Governo para fins de gozo da isengdo prevista no art. 5% da Lei n® 154,
de 25 de novembro de 1947 (...), a Recorrente ndo poderia ter tido o seu pedido de
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reconhecimento de isengdo aprovado pela autoridade a qual foi dirigido. Se houve

aprovagdo, é porque seria razodvel supor que o lipo societdrio adotado (...) seja
irrelevante.”

Em tendo a autoridade administrativa reconhecido direito inexistente,
teria ela incorrido em erro, situagdoc em que a Recorrente estaria resguardada pelo
quanto disposto no art. 100 do CTN.

Quanto ao entendimento da DRJ de que nao seriam aplicaveis os
dispositivos do Acordo Brasil Portugal para Evitar a Dupla Tributagdao, argliu a
Recorrente que, como instituigao financeira que €, tem como rendimentos primordiais
“os juros”, os quais, segundo o art. X|, paragrafo 42 do Acordo nao sao tributados por
nenhum dos Estados Contratantes.

A respeito do pretenso entendimento de que a clausula relativa aos
lucros prevalece sobre aquela atinente aos juros, sustenta a Recorrente que havendo
conflito entre a norma de carater geral e a de carater especifico, deve prevalecer a de
carater especifico. Qu seja, somente seria possivel a tributagdo de rendimentos que
nao correspondessem a juros.

Ao final, reclama a Recorrente que, alternativamente ao pedido de
cancelamento do presente auto de infragdo, seja o Recurso interposto acolhido ao
menos para restringir a exigéncia do imposto aos rendimentos nao caracterizados
€OMmo juros.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro - NATANAEL MARTINS - Relator

Recurso tempestivo. Dele ha que se conhecer.

Como visto no relatério, o presente procedimento fiscal decorre, em
sintese, do entendimento da fiscalizagdc no sentidc de que a Caixa Geral de
Depositos, apds sua transformagdo em sociedade andnima, ndo mais faria jus a
isen¢do de IRPJ de que trata o art. 52 da Lei n? 154/1947, uma vez que, regida pelas
normas de direito privado, deixara de equiparar-se ao Estado Portugués.

Todavia, preliminarmente, alega a Recorrente estar o langamento
efetuado eivado do vicio da decadéncia, o qual seia contado pelo prazo estipulado pelo
art. 150, § 49, da Lei n? 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — “CTN"). Sobre essa
questdao me manifesto logo abaixo.

Com efeito, sendo o IRPJ paricularmente um tributo sujeito ao
denominado langamento por homologagao, cabe ao contribuinte, ante a ocorréncia do
fato gerador, apurar o valor devido e efetuar o recolhimento, sem depender de prévio
exame da administragao fazendaria, a qual, posteriormente, detém o direito de efetuar
a fiscalizagao para, concordando com a atividade exercida pelo sujeito passivo,
homologa-lo, ou, caso contrario, efetuar o langamento.

Essa modalidade de langamento encontra-se positivada no artigo 150,
“caput’, da Lei n? 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — “CTN"), que dispbde o
seguinte:
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“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)"

Percebe-se, pois, que a hipétese disciplinada pelo artigo 150 do CTN
reflete exatamente o procedimento relativo ao IRPJ.

Quanto ao termo inicial e o prazo para a homologagéo, o préprio artigo
150, § 42 do CTN assim os define:

“Art. 150 (...)

§ 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologagéao, serd ele de cinco anos, a

contar da_ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (grifos nossos)

A leitura do dispositivo transcrito acima bem demonstra que o termo

inicial da_contagem do prazo decadencial dos tributos sujeitos ao langamento por
homologacao se da na ocorréncia do fato gerador.

De acordo com o Auto de Infragao, o imposto langado refere-se ao ano-
calendario de 1995, cujo fato gerador se verificou em 31/12/1995.

Dessa forma, considerando que o langamento em questdo se verificou
em 25 de abril de 2001, todos os valores relativos a fatos geradores ocorridos ha mais
de cinco anos contados regressivamente dessa data ja foram alcangados pela
decadéncia. Sendo assim, os valores decorrentes de fatos geradores ocorridos antes
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de 25 de abril de 2001 sao inexigiveis, eis que ja era defeso a administragao efetuar
seu langamento.

Desse modo, uma vez que o langamento foi formalizado em 25 de abril
de 2005, e demonstrado — na esteira da mansa e pacifica jurisprudéncia deste
Conselho -, que o prazo decadencial para constituigao do crédito tributario encontra-se
previsto no artigo 150, § 42, do CTN, os valores supostamente devidos a titulo de IRPJ
referentes a ano de 1995 sao inexigiveis, eis que decaiu a Fazenda Publica do seu
direito de langa-los, estando o crédito tributario dai decorrente extinto na melhor forma
do artigo 156, inciso V do CTN.

Dessa forma, acolho a preliminar de decadéncia suscitada pela
recorrente, dando provimento, pois, ac seu apelo.

E como voto.

Sala das Sessées-DF, em 25 de janeiro de 2006.

Mot panfivs

NATANAEL MARTINS
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