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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AUTO DE INFRAGAO - o Auto
de Infracdo € meio formal adequado a exigéncia fiscal, exteriorizando
langamento, mesmo em casos em que ndo se integre a exigéncia com
multa de oficio diante da constatagdo de suspenséo da exigibilidade.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CONCOMITANCIA - Na forma
da Sumula n® 01 do 1° Conselho de Contribuintes, constatada a discussao
simuitdnea na esfera administrativa e no &mbito judicial, ndo se deve
conhecer do recurso voluntario.

JUROS DE MORA - VARIACAQ DA TAXA SELIC - Na forma da Sumula n®
04 do 1° Conselho de Contribuintes, os juros de mora podem ser exigidos
mediante a aplicagio da variagdo da Taxa Selic.

Recurso voluntario conhecido parcialmente €, na parte conhecida,
improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FINASA - SUPLICY CORRETORA DE CAMBIO E VALORES MOBILIARIOS S/A

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de wvotos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento e, no mérito, NAO CONHECER da matéria submetida ao Poder Judiciario e, n
mais, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integr.
o presente julgado.

CLOVIS ALVES
RESIDENTE



MINISTERIO DA FAZENDA .
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA -

Processo n.®, 842/98-23

Acdrdio n.°,
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, DANIEL SAHAGOFF, ROBERTO WILLIAM GONGALVES (Suplente Convocado),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, WILSON FERNANDES GUIMARAES e IRINEU

BIANCHI. Z’
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Recorrente . FINASA - SUPLICY CORRETORA DE CAMBIO E VALORES

MOBILIARIOS S/A
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por BANDO FINASA DE
INVESTIMENTOS S/A, sucessora de FINASA - SUPLICY CORRETORA DE CAMBIO E
VALORES MOBILIARIOS S/A (fls. 235 a 251), em 17.09.2003, contra a decisdo da 8
Turma da DRJ em S&o Paulo, SP, consubstanciada no Acérdic n® 3.159/03 (fls. 215 a
221), da qual foi cientificada em 18.08.2003 (fls. 223) e que foi assim ementada:

‘Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/08/1994 a 31/08/1994

Ementa: PRELIMINAR. LANCAMENTO. AUTO DE INFRAGAO.

O auto de infragdo é o instrumento adequado e necessério para
formalizar o langamento do crédito tributério resultante de agao fiscal
direta.

ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA.
A propositura de agdo judicial importa a rentincia & insténcia
administrativa relativamente a matéria que foi levada a juizo.

Langamento Procedente.”

O recurso teve seguimento por forga do despacho de fls. 444-A (folha que
nao continha numeragéo e que numerei e rubriquei), apoiado no arrolamento de bens.

A exigéncia foi formalizada nos termos contidos na descrigdo dos fatos (fls.

04 e 05)

“1 — CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
FALTA DE RECOLHIMENTO ;
FALTA DE RECOLHIMENTCO DA CONTRIBUIGAO SCCIAL

A instituigdo financeira autuada, sob o argumento de que esfva
obrigada ao recolhimento da contribuicdo para o Programa )de
Integragdo Social na modalidade PIS-REPIQUE, nos termos d. i

f "
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Complementar n° 07-70, entendeu que os recolhimentos feitos, no
periodo de mar-89 a jan-92, na modalidade PIS-FATURAMENTO,
excediam os valores efetivamente devidos, motivo pelo qual ingressou,
na 20 Vara da Justica Federal em Sdo Paulo, com a Medida Cautelar
Inominada n° 94.0016334-7, pleiteando autoriza¢do para compensar a
parcela recolhida a maior com o préprio PIS vincendo, com a
Contribuigdo Social sobre o Lucro e com a Contribuigdo Social ao
INSS, sobre a folha de pagamento.

2. Uma vez que a liminar pleiteada foi indeferida, a empresa
impetrou, em 01-07-94, no E. Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
o Mandado de Seguranga n° 94.03.58239-1, que recebeu, em 02-08-
94, de parte da Exma. Sra. Dra. Juiza Relatora, LUCIA FIGUEIREDO,
o seguinte despacho

“Concedo, pois, a liminar para possibilitar as
impetrantes a compensagdo conforme requerida,
excluindo-se as contribuigbes sociais ao INSS, vez que
s&o diretamente referidas a outra pessoa juridica, o INSS
— Instituto Nacional di;e; Seguridade Social.”

3. Considerando, entretanto, a inexisténcia, em favor da empresa,
de decisdo definitiva transitada em julgado, na Acg&o Ordinaria
Negativa de Débito Fiscal n°® 94.0021307-7, intentada na esleira da
medida cautelar acima mencionada, promovi, mediante este auto de
infragdo, a constituicdo do crédito tributdrio correspondente a
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO compensada, com vistas
a impedir a incidéncia do instituto da decadéncia.

4. Ressalve-se, porém, que, em face da existéncia da liminar
referida no item 2, supra, PERMANECERA SUSPENSA A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO ORA CONSTITUIDO,
nos termos do inciso IV do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional,
bem como deixo de aplicar a multa de langamento “ex-officio” por forga
do contido no artigo 63 da Lei n° 9.430-96.

EXERCICIO OU
FATO GERADOR VALOR APURADO %MULTA
08/94 23.917,78 0,00"

A decisdo recorrida deixou de apreciar os argumentos da recorrente\por

entender estar a questdo submetida & superior apreciagéo do Poder Judiciario.
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O recurso voluntdrio, a par de tecer comentarios gerais sobre o andamento
de duas ag¢des judiciais em tramitagdo, entende que a exigéncia foi formalizada por meio
inadequado, ja que utilizado o auto de infragdo quando deveria ser utilizada a notificagdo de
langamento, uma vez que ‘ndo comefeu nenhuma irregularidade passivel de ser apenada e
apurada através de auto de infragdo” (fls. 240). Rebela-se com a aplicagio do ADN 3/96,
porquanto ingressou em juizo antes da lavratura do auto de infragdo, sendo aplicave! a
ampla defesa e o contraditério, o principio da especificidade das leis, e (fls. 240):

‘Ademais, ressafte-se que evidenciado estd por meio deste Recurso
Voluntério que, além do objefo discutido na esfera judicial, agora
analisado de forma concreta, diante da autuagdo procedida, outros
argumentos se apresenfam, quais sejam: a inadequag¢do do melo
utilizado; a revogagdo do disposto no pardgrafo tnico, do artigo
38, da Lei n° 6.830/80, pelo artigo 51 da Lei n°® 9.784/99; a
ilegalidade dos juros de mora exlgidos, notadamente pela taxa
SELIC’. (destaques no original).

Ataca a ilegalidade de normas juridicas veiculadas pela IN 67/92, cita
jurisprudéncia, pede a ndo incidéncia de aliquota majorada de CSLL, afronta a cobranga de
juros parametrados pela varia a Selic e pede o cancelamento da exigéncia.

Assim se gpresenta o processo para julgamento.
E o relatéri f
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso & tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

A primeira questdo a ser enfrentada é a forma como foi constituido o crédito
tributario.

A fiscalizagao utilizou o auto de infragao e a recorrente pretende que seria a
notificagao de langamento a forma adequada.

Instrumentos tratados por disposigbes legais distintas, encontram 0 seu uso
regulado no Decreto n® 70.235/72.

A recorrente concorda com a possibilidade de o fisco proceder ac
langamento, porém discorda da forma utilizada, entendendo que deveria ter sido adotada a
notificagdo de langamento e nunca o auto de infragio.

E que, na visdo da recorrente, o auto de infragdo implica na existéncia de
penalidade por ato contrario & lei, assim se expressando (fls. 240):

“(i) no auto de infragdo a finalidade é a aplicagdo de uma penalidade
pela prética de ato contrério a lei; e (ll) na notificacado de langamento, a
finalidade & de constituir o crédito tributério e declarar o quantum
devido, sem impor qualquer espécie de san¢d0 ao contribuinte, por
nédo ter ocorrido a pratica de atos ilicitos, como ocorreu no presente
caso.™

Litiga pela utilizagdo da notificagdo de langamento uma vez que o
cometeu qualquer iregularidade passivel de ser apenada e apurada através de aut

infragdo”, e traz doutﬁy



MINISTERIO DA FAZENDA Fi.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA -
Processon.’. : 16327.000842/98-23
Acérddon® : 105-16.378

O exame do Dec. 70.235/72 indica a possibilidade alternativa de utilizagio
do auto de infragdo ou da notificagdo de langamento, submissa, indiscutivelmente, 4 norma
do artigo 142 do CTN, que vincula a ag&o fiscal.

Na pratica se observa que tanto o auto de infragdo quanto a notificagio de
langamento, via de regra, contém integrando o langamento tributario, a multa aplicada de
oficio, portanto presente a penalidade pelo descumprimento da lei.

Administrativamente, a notificagdo de langamento que foi outrora utilizada
em larga escala, tende a ser substitulda pelo auto de infragéo, principalmente a partir da
constatacgdo de irregularidades intrinsecas ao seu uso, como constatado pela IN n° 54/97.

Se assim ¢, qual seria a linha de separagdo dos casos de uso da notificagio
de langamento e do auto de infragao?

O art. 10 do Dec. 70.235/72 indica o uso do auto de infragdo para os casos
em que se efetua o langamento pelo servidor competente — Agente Fiscal autorizato
legalmente para tal, enquanto o artigo 11 determina que a notificagdo de langamento 3eja
expedida pelo 6rgao que administra o tributo’.

' Art. 10. O auto de infragdio serd lavrado por servidor competente, no local da verificagdo da falta, € copterd
obrigatoriamente:

I- A qualificagiio do autuado;

I - O local, a data e a hora da lavratura;

1III - A descricdo do fato;

IV - A disposigo legal infringida ¢ a penalidade aplicivel;

V - A determinagfio da exigéncia ¢ a intimagio para cumpri-la ou impugné-la no prazo de trinta dias;

V1 - A assinatura do autuante ¢ a indicagdo de seu cargo ou fungdio e o nimero de matricula.

Art. 11, A notificaclo de langamento serd expedida pelo érgdo que administra o tributo ¢ contera obrigatoriamente:
I - A qualificacdo do notificado;

1I - O valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou impugnagio;
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Observa-se que a distingdo se vincula ao agente capaz.

Administrativamente, cada procedimento ficou estabelecido diante da
competéncia funcional, sendo corriqueiro que langamentos provenientes da conferéncia
sumaria ou detalhada oriundos da Malha Fazenda fossem revestidos na forma de
notificagdo de langamento, no qual se caracterizava a irregularidade apontada e demais
condi¢des necessarias ao langamento, inclusive a penalidade.

Ja os langamentos procedidos a partir de procedimentos fiscalizatérios,
mesmo intemos e decorrente de programas especiais, como ¢ de acompanhamento de
agdes judiciais, revestissem o auto de infragdo como ato de langamento.

E, cada vez mais se substitui a notificagdo de langamento pelo auto de
infragdo, hoje utilizado inclusive nos langamentos decorrentes da revisdo de Malha
Fazenda, visando exclusivamente maior seguranga juridica por possibilitar ao contribuinte a
prestacdo de esclarecimentos intermediarios que visam, sem divida, a melhor qualificagéo
do langamento, com triagens internas ou fiscalizatérios objetivas.

Sem duvida o auto de infragdo possibilita ao contribuinte melhores
condicbes de defesa, até por exigir que a fiscalizagdo promova a intimagdes comprobatdrias
na fase anterior ao langamento.

Ndo encontro na legislagdo nem na regulamentagdo do processo
administrativo fiscal qualquer discriminagdo quanto a forma de langar, seja por notificagag
de langamento ou por auto de infragdo, que se atrele 4 aplica¢Zo ou n&o de penalidad

III - A disposigiio legal infringida, se for o caso; ! l

IV - A assinatura do chefe do drgio expedidor ou de outro servidor autorizado ¢ a indicagdo de seu cargo ou fungio ¢ o
nimero de matricula.

Paragrafo tnico. Prescinde de assinatura a notificagdo de Jangamento emitida por processo eletrénico.
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A dispensa de penalidade verificada no langamento sob discussdo ndo se
prende a ocorréncia ou nao de infragdo, mas apenas a suspensdo da exigibilidade, tanto
que sua imposigdo pode existir ou ndo em situagbes faticas semelhantes para dois
contribuintes distintos, variando apenas diante da condigdo judicial da discusséo. Ao
contribuinte amparado com a suspenséo de exigibilidade nao cabe a penalidade enquanto,
em mesmas condigdes, mas sem o apoio judicial de suspensdo de exigibilidade, a
penalidade é aplicada regularmente.

Quanto a esse aspecto, entendo ndo caber razdo a recorrente por ter a
fiscalizagdo adotado a forma prépria, até por seus procedimentos administrativos permitirem
a eleicdo da forma que melhor assegure seus direitos e possibilite melhores condictes de
defesa do contribuinte.

Relativamente a simultaneidade de discussdo na esfera administrativa e no
ambito jurisdicional, este Colegiado vem deitando jurisprudéncia pacifica pelo entendimento
de que independe da precedéncia temporal entre a discussido administrativa ou judicial,
importande no ndo conhecimento dos procedimentos administrativos, como sumulado pelo
1° Conselho de Contribuintes:

Sumula 1°CC n°® 1: “Importa rentncia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agédo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com
0 mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo d6rgao de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial.”

(DOU, Segéo 1, Publicada nos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 2/07/2006.)

Sobre a cobranga da CSLL em aliquota majorada, propria de instituicges
financeiras, a recorrente alega possuir decisdo judicial requerendo a declaragao

inconstitucionalidade e ilegalidade de seu uy
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Isso leva a discussdo para a mesma seara da simultaneidade, impropria
nesta esfera administrativa, sendo de se reconhecer que se existir decisdo favoravel a
recorrente, compete a autoridade executora obedecer quaiquer decisdo judicial transitada
em juigado.

Sobre os juros parametrados pela variagido da Selic, igualmente, trata-se de
assunto sumulado;

Samula 1° CC n®° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sisterna Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC
para titulos federais.

(DOU, Segdo 1, Publicada nos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 2/07/2006.)

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso
voluntdrio na parte nao discutida judicialmente e, na parte esbatida apenas
administrativamente, negar-lhe provimento.

Sala dag Sessoes/ DF, em 29 de margo de 2007.

i

JOSE CARLOS PASSUELLO

10
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