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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
M PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processon® . "~ 16327.000909/2006-19

Recurson® 999999 Voluntirio
_Acorddon®  1401-000.628 — 4* Cimara/ 1* Turma Ordindria

S‘é)s's'z'\io de 04 de agosto de 2011

' Matéria PERC
Recorrente SANTANDER SEGUROS S.A.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calendario: 2002

Ementa: PERC — SUMULA - Para fins de deferimento do Pedido de Revisdo
de Ordem de Incentivos Fiscais (PERC), a exigéncia de comprovacio de
regularidade fiscal deve se ater ao periodo a que se referir a Declaracdo de ‘
Rendimentos da Pessoa Juridica na qual se deu a opgio pelo incentivo,
admitindo-se a prova da quitagio em qualquer momento do processo
administrativo, nos termos do Decreto n° 70.235/72 (Siimula CARF n° 37). ‘

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, deu provimento
ao recurso, determinando o retorno & DRF para andlise do mérito, vencido o Conselheiro
Fernando Luiz Gomes de Mattos. Declarou-se impedido o Conselheiro Sérgio Luiz Bezerra
Presta.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner — Presidente
(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto - Relator

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Antonio Bezerra Neto,
Alexandre Antdnio Alkmim Teixeira, Fernando Luiz Gomes de Mattos, Sergio Luiz Bezerra
Presta, Karem Jureidini Dias e Viviane Vidal Wagner.
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Relatério

; ",.Trata-se de recurso voluntério contra o Acérddo n° 16-18.117, da 10* Turma

da Dc?z%gzxcié da Receita Federal de Sao Paulo 1-SP.

-, d& primeira instancia:

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatério constante na decisdo

Trata o presente processo de Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de
Incentivos Fiscais - PERC, relativo ao ano calendario de 2002, exercicio de 2003,
protocolizado em 30/06/2006 pelo contribuinte acima identificado (fls. 2).

Conforme dados constantes da ficha 29 - Aplicagdes em Incentivos Fiscais da
Declaracgdo de Informagbdes Econdmico-Fiscals da Pessoa Juridica - DIPJ entregue
em 20/10/2004 (fls. 6), o contribuinte optou por destinar parcela do imposto de
renda recolhido, no montante de R$705.359,76 para aplicagdo no FINAM e no
FINOR.

Todavia, no processamento eletrdnico da DIPJ, ndo foi reconhecido o direito
ao incentivo fiscal (fls. 3), o que motivou a apresentagdo do PERC, que foi
indeferido no Despacho Decisério de fls. 44 a 46, em razdo de irregularidades do
contribuinte perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (fls. 33).

Cientificado da deciséo por via postal em 05/06/2007 (fls. 48), o contribuinte
protocolizou, em 04/07/2007, a Manifestagdo de Inconformidade de fls. 49 a 59,
subscrita por seus procuradores, acompanhada dos documentos de fls. 60 a 113.

Preliminarmente, alega nulidade do Despacho Decisério por cerceamento do
direito de defesa, pois, no seu entender, 0 PERC n#o poderia ter sido indeferido sem
que houvesse intimagdo ao contribuinte para regularizar sua situagdo perante os
6rgdos administrativos.

O requerente também alega que a regularidade fiscal deve ser aferida no
momento da op¢do, ou seja, quando da entrega da DIPJ, e nfo em outro momento
definido pela administracgo.

Argumenta que a demora de quatro anos para a analise do PERC ¢ contréaria
aos principios da eficiéncia e da razoabilidade e que, se fosse aplicado o principio da
eficiéncia, a autoridade fiscal teria verificado as pendéncias existentes a época da
opgdo pelo incentivo fiscal. Acrescenta que "a utilizagdo de débitos em momento
posterior ao da opgao pela utilizagdo do beneficio fiscal pretendido, nédo obstante ndo
estar claramente definida na legislagdo regulamentadora, fere o principio da
moralidade administrativa 2 medida que permite & Administragdo Publica aguardar
pacientemente a existéncia de qualquer débito para indeferir um direito garantido
aos contribuintes ". Alega ainda que tal conduta macula o principio da seguranga
juridica.

O requerente sustenta que seu pedido deve ser deferido, pois se encontra em
situacdo de regularidade fiscal, comprovada pela Certiddo Negativa de Débitos
valida de 02/05/2007 a 26/11/2007 (fls. 102)
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Apesar de a Deinf/SPO ter indeferido o PERC somente em razdo da
irregularidade fiscal, 0 requerente ressalta que a ordem de emissfio de incentivos
fiscais ndo foi expedida também em virtude de ndo enquadramento no art. 9o da Lei
n° 8.167/91, conforme extrato de fls. 3. Sustenta ser improcedente tal assertiva pelo

- fato de pertencer ao grupo de empresas coligadas do Banco do Estado de Sao Paulo
#%.A. - Banespa, que detém na Evadin Industrias Amazonia S/A.

Face ao exposto, requer a reforma da decisdo recorrida, com o
reconhecimento de seu direito ao incentivo fiscal.

E o relatorio.

A DRJ, por unanimidade de votos, indeferiu a solicitago, nos termos da
“¢menta abaixo:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRP]J
Ano-calendario: 2002

INCENTIVO FISCAL. FINAM. FINOR. REQUISITOS.

A falta de comprovagdo da quitag@o de tributos e contribuigdes federais, pelo
contribuinte, impede o reconhecimento ou a concessgo de beneficios ou
incentivos fiscais.

Cabe salientar que a DRIJ restringiu os limites da lide, nos seguintes termos:

Por fim, o argumento trazido pelo requerente de que se enquadra no art. 9o da
Lei n° 8.167/91 ndo deve ser apreciado por este 6rgdo julgador, visto que tal questdo
ndo foi analisada no Despacho Decisorio proferido pela Deinf/SPO, estando fora dos
limites desta lide.

Irresignada com a decisdo de primeira instincia, a interessada interpds
recurso voluntario a este Conselho, repisando os topicos trazidos anteriormente e aduzindo em
complemento que:

- Em primeiro lugar, a situagfio de regularidade fiscal da Recorrente deveria
ser verificada no momento da opgdo pelo incentivo fiscal, sendo certo que em tal momento, o
Fisco ndo fez nenhuma prova da suposta irregularidade da Recorrente junto aos Orgdos
Administrativos;

- A esse respeito, ressalta que o crédito tributario discutido nos autos do PA
n.° 10768.009131/2001-23 estd com a exigibilidade suspensa por for¢a de depésito judicial
efetuado em 18/01/2006 nos autos da Ac¢@o Anulatéria n.° 2006.61.00.003625-3, em tramite
perante a 7* Vara da Justiga Federal da Subsecdo Judiciaria de Sdo Paulo (Doc. 03).

- Da mesma forma, o crédito tributirio discutido nos autos do PA n.°
10768.009127/2001-65 também estd com a exigibilidade suspensa por for¢a do depésito
judicial efetuado em 06/09/2001 nos autos da Agdo Cautelar n.° 2001.51.01.017175-9 e Agédo
Ordinéria de mesmo niimero em trimite perante a 29' Vara da Justica Federal da Subseg?o
Judiciéria do Rio de Janeiro (Doc. 04).

- Destaque-se, por oportuno, que ambos os depésitos foram efetuados
anteriormente & apresentagdo do PERC em 30/06/2006, razdo pela qual jamais poderiam ter
sido considerados impeditivos para a concessdo do beneficio & Recorrente.
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- Em segundo lugar, a Recorrente comprovou, através da Certiddo Positiva
de Débitos com Efeitos de Negativa acostada na Mamfestag:ao de Inconformidade, a sua
situagdo de regularidade fiscal;

.. - A certiddo ¢ o documento utilizado para comprovar a situagdo de
regularldade fiscal do contrlbumte conforme se denota do art1go 1 0 do Decreto n.° 6.106/2007

“

: - Ou seja, o argumento da D. Autoridade Julgadora de que a Certidao
Posnn a com Efeitos de Negativa ndo ¢ documento habil a se comprovar a regularidade fiscal
~da Recorrente contraria as normas editadas pela propria Secretaria da Receita Federal. E que o
) ;H‘tlgO 10 do Decreto n.° 6.106/2007, bem como o artigo 1° da Portaria Conjunta PGFN/RFB
“n.° 03/2007 sdo claros ao dispor que "a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional serd efetuada mediante a apresentagdo de certiddo conjunta emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (...)".

E o relatério.

Assirado digitalmente em 20/08/2011 por VAVIANE ViDAL WAGNER 17/08/2011 por ANTONIQ BEVERNRA NeTO
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Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo, portanto, dele tomo conhecimento.

‘ Conforme relatado, a presente lide decorre da ndo emissdo de oficio do
mcen‘uvo fiscal, relativo ao exercicio de 2003 (ano-calendario de 2002), em razdo da

existéncia de débitos de tributos e contribui¢des federais.

Delimitacio da Lide

A fim de bem delimitar a lide, assim como bem fez a decisdo de piso,
também nao conhego do argumento trazido pelo requerente de que se enquadra no art. 9° da Lei
n°® 8.167/91, ndo devendo, pois, ser apreciado por esta instancia, visto que tal questdo néo foi
analisada no Despacho Decisorio proferido pela Deinf/SPO muito menos pela DRJ, estando
fora dos limites desta lide.

Tendo a recorrente protocolizado o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissao
de Incentivos Fiscais — PERC, o mesmo foi indeferido em fungdo da existéncia de débitos com
exigibilidade junto aos Sistemas de Informatica da Receita Federal.

No caso, A DRF indeferiu o pedido, pautando-se pelo entendimento de que
para fazer jus ao incentivo fiscal o contribuinte deveria ter demonstrado a sua regularidade até
0 momento em que se examina o pedido de revisdo de ordem de emissdo do incentivo fiscal,
ndo se importando, pois, se os débitos foram constituidos apds o momento da opgao.

No relatério de Informagdes de Apoio para Emissao de Certiddo (fls. 31 a 39)
foram constatadas as seguintes irregularidades: processos fiscais em cobranga de nimeros
10768.009131/2001-23 e 10768.009127/2001-65 (fls. 33)

Em sua Manifestacdo de Inconformidade, como forma de comprovar sua
regularidade fiscal acostou as fls. 102 Certiddes conjuntas positivas com efeitos de negativa
emitidos pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Todavia, na hipdtese de concessao ou reconhecimento de incentivos fiscais, a
comprova¢do da regularidade fiscal perante a RFB n#o € efetuada pela apresentagéo
de Certidéio Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa. Ela deve ser verificada
quando da analise do pedido, de acordo com a previsdo contida no art. 10 da
Instrugdo Normativa RFB n° 734, de 2 de maio de 2007, vigente a época do
Despacho Decisorio:

"Art. 10. Na hipétese de concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo
ou beneficio fiscal, no ambito da RFB, é vedada a exigéncia da certiddo conjunta de
que trata o art. 1- da Portaria Conjunta PGFN/RFB n- 3, de 2007, cabendo a
verificagdo de regularidade fiscal do sujeito passivo a unidade da RFB encarregada
da analise do pedido."
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Portanto, na hipdtese de concessio ou reconhecimento de incentivos fiscais, a
regularidade fiscal do contribuinte perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil
deve ser verificada por meio de consulta ao sistema informatizado de emissdo de
certiddes, sendo irrelevante o fato de o contribuinte ter ou ndo Certiddo Positiva com

* - Efeitos de Negativa valida.

« S A respeito dos dois débitos em referéncia, apesar ndo se pode aferir com
preusao .com os documentos constantes no processo a que periodo se referem, pelos
.. argumentos tra21dos no Recurso Voluntério percebe-se que sdo anteriores a data da opcéo pelo
“ incentivo fiscal. E que a Recorrente traz como argumento de defesa:

- que o crédito tributario discutido nos autos do PA n.° 10768.009131/2001-
23 esta com a exigibilidade suspensa por forca de depdsito judicial efetuado em 18/01/2006
nos autos da A¢do Anulatoria n.° 2006.61.00.003625-3, em tramite perante a 7* Vara da Justica
Federal da Subsegdo Judicidria de Sdo Paulo (Doc. 03).

- que o crédito tributario discutido nos autos do PA n.° 10768.009127/2001-
65 tambem estd com a exigibilidade su5pensa por forca do depdsito judicial efetuado em
06/09/2001 nos autos da A¢do Cautelar n.° 2001.51.01.017175-9 e Agdo Ordinaria de mesmo
nimero em trimite perante a 29' Vara da Justica Federal da Subse¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro (Doc. 04)..

A interessada em relagdo aos dois débitos em questdo trouxe fortes indicios
que se ndo eram suficientes para fazer uma prova robusta no minimo sio suficientes para que
perquira com mais profundidade a respeito, de forma a sanar quaisquer dividas.

E que conforme se colocou retro a Recorrente traz documentos dessa feita
em fase recursal que a exigibilidade estaria suspensa seja por for¢a de depésito judicial
efetuado em 18/01/2006 nos autos da Ac¢do Anulatdria n.° 2006.61.00.003625-3, em tramite
perante a 7* Vara da Justica Federal da Subse¢do Judicidria de Sdo Paulo (Doc. 03), seja por
forga do depbsito judicial efetuado em 06/09/2001 nos autos da Agdo Cautelar n°
2001.51.01.017175-9 e Agdo Ordindria de mesmo nimero em trdmite perante a 29 Vara da
Justica Federal da Subse¢do Judiciaria do Rio de Janeiro (Doc. 04)..

Porém, tal averiguacdo se torna despicienda na medida em que trouxe em sua
Manifesta¢do de Inconformidade (fl. 102), como forma de comprovar sua regularidade fiscal,
Certiddes conjuntas positivas com efeitos de negativa emitidos pela Receita Federal do Brasil €
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (validade em 26/11/2007).

E que tal comprovagio pode se dar em qualquer momento processual, nos
termos da Simula CARF n 37, in verbis:

Sumula CARF N°37:

Para fins de deferimento do Pedido de Revisdo de Ordem de
Incentivos Fiscais (PERC), a exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal deve se ater ao periodo a que se referir a
Declaragdo de Rendimentos da Pessoa Juridica na qual se deu a
opgdo pelo incentivo__admitindo-se_a_prova da quitagdo em
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qualquer momento do processo_administrativo, nos_termos _do
Decreton®70.235/72. (grifei)

. ‘Assim, segundo meu entendimento baseado na Sumula CARF n 37, a
comprovacdo da regularidade fiscal em qualquer dos momentos processuais (desde a entrega
da declaragio até o julgamento final administrativo) possibilita o deferimento do pleito para
aqueles débitos existentes na data da declaragio. E que a teleologia da lei ndo é como parece
obstaculizar que o contribuinte em débito deixe de gozar do beneficio, mas sim, condicionar
seu gozo a quitagdo do débito. Nessa linha de raciocinio, uma vez identificado que na data da
entrega da declaragdo o contribuinte possuia débitos de tributos ou contribuigdes federais,
devera ele quitar os débitos para obter o deferimento do pedido ou provar que estavam com sua
‘exigibilidade suspensa, o que pela simula CARF n° 37, podera ser feito em qualquer fase do
processo.

Ora, na esteira da Sumula CARF n. 37 que admite *“ a prova da quita¢do em
qualquer momento do processo administrativo, nos termos do Decreto n° 70.235/72”. Assim,
os fortes indicios trazidos pela interessada na fase recursal aliado & CertidGes conjuntas
positivas com efeitos de negativa emitidos pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional de fls. 102 (momento da recurso voluntario — valida até 26/11/2007), para
mim sdo bastantes o suficiente para comprovar que durante a discussdo administrativa foi
regularizada as pendéncias especificas apontadas quando da opgéo.

Em relagdio a preliminar de cerceamento suscitada, ficou prejudicada em
fungdo do aproveitamento do mérito em favor da Recorrente.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso, para que a delegacia avance
em rela¢do a essa preliminar de regularidade fiscal e prossiga na analise do mérito.

(assinado digitalmente)

Antonio Bezerra Neto
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