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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

16327.000919/2006-54

173.794 Voluntario

1103-00.483 — 1" Camara /3" Turma Ordinaria

29 de junho de 2011

IRPJ - FINOR e FINAM

BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A BANESPA

8* TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ-1 EM SAO PAULO - SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002
ACORDAO RECORRIDO. NULIDADE. INEXISTENCIA.

Sendo a decisdo devidamente motivada e fundamentada, ndo ha que se falar
em nulidade. Em se tratando de pedido de revisao de ordem de incentivos
fiscais (PERC) o 6nus na apresentacdo de provas quanto ao direito pretendido
pela contribuinte recai sobre a propria.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2002

IRPJ. PEDIDO DE REVISAO DE ORDEM DE EMISSAO DE
INCENTIVOS  FISCAIS ~ (PERC).  INCENTIVOS  FISCAIS -
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL. SUMULA CARF N°
37.

“Para fins de deferimento do Pedido de Revisdo de Ordem de Incentivos
Fiscais (PERC), a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal deve se
ater ao periodo a que se referir a Declaragdo de Rendimentos da Pessoa
Juridica na qual se deu a opg¢ao pelo incentivo, admitindo-se a prova da
quitacdo em qualquer momento do processo administrativo, nos termos do
Decreto n° 70.235/72”. (Simula CARF n° 37).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento parcial ao recurso para (i) reconhecer a inexisténcia de entraves ao direito de opgao
pelo incentivo fiscal quanto a quitagdo de tributos e contribui¢des federais e (ii) devolver os
autos a unidade de origem para enfrentamento da questao relativa ao enquadramento da optante
nos requisitos citados sob codigo 15 do Extrato das Aplicagdes em Incentivos Fiscais.
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documento assinado digitalmente
ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Presidente.
documento assinado digitalmente

JOSE SERGIO GOMES - Relator.

Participaram da Sessdo de julgamento os Conselheiros Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente), Hugo Correia Sotero (Vice-Presidente), Jos¢ Sérgio Gomes (Relator),
Cristiane Silva Costa, Mario Sérgio Fernandes Barroso e Marcos Shigueo Takata.

Relatorio

Em foco recurso voluntdrio visando a reforma da decisdo da 8" Turma de
Julgamento da DRJ-I em Sao Paulo/SP que indeferiu a manifestagdao de inconformidade aviada
contra o despacho decisério do Chefe da Divisdo de Orientacdo e Analise Tributaria da
Delegacia Especial das Instituicdes Financeiras em Sao Paulo/SP que, por sua vez, indeferiu o
Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — PERC com vistas a reforma
do Extrato das Aplicacdes em Incentivos Fiscais emitido em 08/12/2005 (fl. 03), o qual
exteriorizou a impossibilidade da liberagdo dos valores de R$ 551.353,66 ¢ R$ 1.286.491,88
insertos na ficha 29 da Declaragdo de Informacdes Economico-Fiscais (DIPJ) do ano-
calendario de 2002 ao Fundo de Ivestimentos do Nordeste — FINOR e Fundo de Investimentos
da Amazodnia — FINAM, respectivamente, ante as seguintes ocorréncias:

« 11 — CONTRIBUINTE COM DEBITOS DE TRIBUTOS E
CONTRIBUIGCOES FEDERAIS (ART. 60 DA LEI 9069/95)

« /15— SEM EFEITO A OPCAO EM DIPJ/DARF ONDE NAO SE
ENQUADRAM NO ART. 9° DA LEI 8167/91, CONFORME MP
2199-14, DE 24/08/2001

O despacho decisorio consignou que antes da apreciagdo do mérito do pedido
da interessada foram verificados os registros no CADIN/SISBACEN, Secretaria da Receita
Federal (SRF), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacinal (PGFN), Instituto Nacional da
Seguridade Social (INSS) e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CEF/FGTS), do que se
apurou que a mesma nao estaria em situacao regular junto a Receita Federal e PGFN, conforme
demonstrativos de fls. 47 a 61, atraindo o dbice a que alude o artigo 60 da Lei n° 9.069, de 29
de junho de 1995.

Discordando deste entendimento a interessada aviou a resisténcia de fls.
86/97 na qual pugnou pela nulidade do decisorio administrativo em razao de nao ter sido
intimada para regularizar sua situacdo fiscal, o que configura cerceamento do direito de defesa,
bem assim, que inexistiam pendéncias quando de sua opgdo ao beneficio, que se deu por
ocasido da entrega da DIPJ, ndo sendo acertado o posicionamento fiscal de avaliar a situagdo
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da contribuinte, quanto a quitagdo de tributos e contribuigdes federais, no momento da andlise
do PERC, consoante jurisprudéncia e doutrina.

Informou que os débitos apontados encontram-se com exigibilidade suspensa,
nos termos do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, conforme se pode verificar do
despacho administrativo existente em processo de compensacdo tributdria (documento 3) e a
Certidao Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa emitida pela SRF/PGFN (documento 4).

Aquela 8 Turma de Julgamento admitiu o inconformismo e concluiu
inexistir nulidade na decisdo da autoridade fiscal, como também, que a verificagdo da
regularidade fiscal deve ser feita no instante em que se esta proferindo a decisdo que confere ou
reconhece o beneficio, no caso em 16/08/2007, data da expedicdo do despacho decisorio da
autoridade administrativa. Assim, consignou que no dmbito da PGFN constavam 7 (sete)
débitos inscritos em divida ativa da Unido, sendo que em apenas uma (processo n°
16327.500095/2007-07) estava informada a situa¢do de “ativa ajuizada — garantia”, sendo a
Receita Federal incompetente para analisar as alegacdes relativas a causas extintivas ou
suspensivas ocorridas apos a inscrigdo. Ainda, que a existéncia dessas pendéncias prejudica a
analise dos argumentos apresentados em relacdo aos débitos sob administragdo da Receita
Federal que teriam sido compensados (baixados) e eventual diligéncia com o proposito de
correlacionar os débitos apontados no relatério de fls. 55/56.

¢

Também consignou que a contribuinte teria contestado o “ndo
enquadramento da Recorrente no artigo 9° da Lei n° 8.167/91”, argumento igualmente
prejudicado ante a constatacdo de débitos pendentes na PGFN.

Cientificada em data de 17 de setembro de 2008, fl. 151, a contribuinte
apresentou em 14 do més seguinte o recurso de fls. 153/172, acompanhado dos documentos de
fls. 173/304, aduzindo nulidade da decisdo recorrida em vista do cerceamento do direito de
defesa caracterizado pelo indeferimento do pleito sem levar em conta a existéncia da Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa apresentada, documento habil por si s6 para comprovar a
situagdo de regularidade fiscal, aliado ao fato de que deveria ter sido intimada para
apresentacdo de outros documentos que ensejassem o deferimento do beneficio.

Realca a existéncia de precedentes deste Conselho no sentido de que o
espirito da lei ndo ¢ vedar a fruicdo do incentivo ou beneficio fiscal a quem estd em débito para
com a Fazenda Nacional, mas sim pelo reconhecimento deles quando o contribuinte o quita.
Ainda, que ao contrdrio do entendimento exarado na decisdo recorrida o momento para anélise
da regularidade fiscal do contribuinte ndo ¢ quando ocorre o processamento eletronico de
dados (emissao do extrato das aplicagdes em incentivos fiscais) e nem o momento do pedido de
revisdo da ordem (PERC), mas sim o momento da opg¢ao pelo incentivo, contando-lhe ainda a
oportunidade de comprova-la durante o curso do procedimento administrativo.

Argumenta que a prova da regularidade se realizou com a juntada da Certidao
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, emitida nos moldes do artigo 1° do Decreto n°
6.106/2007 e do artigo 1° da Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 03/2007. Nada obstante, disserta
sobre a inexigibilidade de cada um dos débitos apontados.

Por fim, registra que a o direito ao beneficio também fora negado por suposto
ndo enquadramento no artigo 9° da Lei n° 8.167/91, o que ndo pode prosperar porque efetuou
acordo de acionistas com a empresa Evadin Holding Ltda comprovando, assim, que ambas
possuem conjuntamente mais de 51% (cingiienta ¢ um por cento) do capital votante da empresa
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Evadin Industrias Amazonia S/A, sociedade titular do empreendimento de setor da economia
considerado prioritario para o desenvolvimento regional

Requereu, por derradeiro, o reconhecimento do direito de usufruir do
beneficio fiscal.

E o relatério, em apertada sintese.

Voto

Conselheiro JOSE SERGIO GOMES, Relator

Observo a legitimidade processual e o aviamento do recurso no trintidio
legal. Assim sendo, dele tomo conhecimento.

Analisando a decisdo proferida pelo Colegiado de primeira instincia,
convengo-me que a mesma nao padece do alegado vicio de nulidade.

Com efeito, verifico que, a par de proferida por quem detém a competéncia
legal, apresenta todos os elementos formais (relatorio, fundamentos, conclusao e ordem de
intimagdo) requisitados pelo artigo 31 do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Igualmente, verifico que o decisério enfrentou os pontos cruciais de
resisténcia trazidos na manifestagdo de inconformidade e dessa forma a resposta ao
Administrado fora regularmente entregue, sendo valida e eficaz, apta a desafiar inconformismo
de mérito em segunda instancia recursal. O fato de ndo ter havido intimagao a Requerente para
produzir outras provas dando pela inexisténcia de pendéncias e que, segundo as razdes
recursais era obrigatério a Administragdo, ndo caracteriza cerceamento do direito de defesa
porque o julgamento lastreou-se em dados registrados na reparticao fiscal, suficientes para
emissao de juizo de valor.

Ademais, compulsando os autos verifica-se que o inconformismo ndo trouxe
a apreciacdo da autoridade julgadora de primeira instancia a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa referenciada na manifesta¢do de inconformidade.

Rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, muito se discutiu neste Conselho acerca da identificacao
do momento em que o sujeito passivo tem o dever de apresentar sua regularidade fiscal para
fins de atendimento ao requisitado no artigo 60 da Lei, vingando a tese enunciada na Stimula n°
37, no seguinte teor:

Para fins de deferimento do Pedido de Revisdo de Ordem de
Incentivos Fiscais (PERC), a exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal deve se ater ao periodo a que se referir a
Declarag¢do de Rendimentos da Pessoa Juridica na qual se deu a
opgdo pelo incentivo, admitindo-se a prova da quita¢do em
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qualquer momento do processo administrativo, nos termos do
Decreto n®70.235/72.

No caso dos autos a opcdo se deu em 27/06/2003, data da entrega da
Declaragao de Informacdes Economico Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), o periodo a que se
refere dita declaragdo ¢ o ano-calendario de 2002.

Por for¢a do entendimento sumular as pendéncias fiscais exteriorizadas a
partir desse marco temporal, solucionadas ou ndo, devem ser desprezadas. Noutras palavras:
débitos surgidos posteriormente a data da entrega da declaracdo nao influenciardao o pleito do
ano-calendario em questdo, muito embora possam impactar a concessdo de beneficio fiscal
eventualmente pretendido em anos calendarios subseqiientes.

E também por efeito do mesmo comando sumular ¢ for¢oso concluir que a
analise de cada um dos processos administrativos que abrigam débitos da contribuinte e que
foram registrados na r. decisdo recorrida como impeditivos da concessdo do beneficio fiscal
resta prejudicada em face da superveniente Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido trazida no
recurso voluntario e encartada a fl. 226, cuja data de emissao ¢ de 26 de setembro de 2008.

Enfim, considerando o enunciado da Simula em comento, notadamente sua
parte final determinando que deve ser admitida a quitagdo a qualquer momento de tramitacao
do processo administrativo, for¢oso concluir pela inexisténcia de entraves ao direito de opgao
veiculado na declaragao do ano-calendario de 2002.

Noutro giro, tanto a autoridade julgadora de primeira instancia quanto a
autoridade fiscal que apreciou o pedido originariamente ndo se manifestaram em relagdo a
segunda negativa de percep¢do do beneficio/incentivo constante do guerreado extrato, qual
seja, o nao enquadramento da optante nos requisitos do artigo 9°da Lei n° 8167/91, conforme
MP 2199-14, DE 24/08/2001. Assim laboraram porque entenderam prejudicada a questdo em
face da existéncia de débitos fiscais.

Evidentemente, pois, que a emissdo de qualquer juizo a esse respeito por esta
Corte sufragaria a hipotese de supressao de instancia.

Com tais razdes, VOTO pelo parcial provimento ao recurso voluntario para:

a) quanto a quitagdo de tributos e contribuigdes federais,
reconhecer a inexisténcia de entraves ao direito de
0pgao;

b) em relagdo ao enquadramento da optante nos requisitos

citados sob codigo 15 do Extrato das Aplicagdes em
Incentivos Fiscais de fl. 03, pela restituicdo dos autos a
origem para apreciacao da matéria.

documento assinado digitalmente

José Sérgio Gomes
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