CC03/C0o1
Fls. 222

MINISTERIO DA FAZENDA
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Matéria FINSOCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO
Acérdio n° 301-34.022
Sessio de 11 de setembro de 2007

Recorrente SEGURADORA ROMA S/A
Recorrida DRJ/SAO PAULO/SP

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU C ONTRIBUICOES
PERIODO DE APURACAO: 31/1 2/1990 a 31/03/1992

FINSOCIAL. DECADENCIA. LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO.

O prazo para a Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
Contribui¢do ao Finsocial é de cinco anos, contado da data de
ocorréncia do fato gerador, de acordo com o art. 150 do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

OTACILIO DANTAMNCARTAXO — Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Irene Souza da Trindade Torres,
Jodo Luiz Fregonazzi, Susy Gomes Hoffmann, Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente),
Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente) e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente). Ausente o Conselheiro José Luiz Novo Rossari. Alusente justificadamente o
conselheiro Luiz Roberto Domingo.Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Diana
Bastos Azevedo de Almeida Rosa.
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Relatorio

Em razdo de conter os elementos necessarios a compreensio dos fatos e dos
fundamentos que permeiam o litigio, adoto o relatério constante da decisio de primeira
instancia, o qual transcrevo adiante:

“DA AUTUACAO

Conforme Termo de Constatagdo de fls. 55 e 56, em fiscaliza¢do
empreendida junto a contribuinte acima identificada, constatou-se o
seguinte:

A contribuinte, juntamente com outras empresas do mesmo
conglomerado, ajuizou ag¢do prdpria para questionar 0 FINSOCIAL
(processo n® 94.01.106193 — DF, TRF 1“ Regido), que veio a transitar
em julgado, conforme assinala, em 26/08/94, servidor daquele tribunal.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, dirigindo-se ao TRF da 1
Regido, pede, em 22/08/94, a baixa dos autos a Se¢do Judiciaria de
origem para fins de execugdo do julgado nos termos e limites do
decisium. Posteriormente, a mesma Procuradoria veio a constatar que
os depdsitos efetuados em juizo, quando ainda em curso a discussdo,
vieram a ser levantados em sua integra pela contribuinte, dando ensejo
ao pedido formulado para que se verificasse a existéncia de eventuais
valores devidos a Fazenda Publica, relativamente a contribuicdo em
aprego.

Mediante intimagdo fiscal, datada de 30/06/98, a contribuinte entrega
a fiscalizagdo os elementos solicitados, donde se evidencia que, no
periodo de 12/89 a 11/90, houve recolhimentos a maior, num total de
175.057,85 UFIR, considerando-se que a decisdo do TRF estabelece
como limite a aliquota de 0,5% (fls. 1, 2, e 5a 11).

No periodo posterior de vigéncia do FINSOCIAL, ou seja, de 12/90 a
03/92, ndo houve qualquer recolhimento, sendo que o total atinge,
nesse intervalo de tempo. o montante de 155.930,96 UFIR (fl. 4).

Entende a contribuinte que, no balango final, tem a seu favor um
crédito de 19.126,89 UFIR, tendo, inclusive, agdo judicial com
sentenca da 11° Vara da Justica Federal de Sdo Paulo, para
compensar esse montante com recolhimentos de COFINS (1. 4).

A Administragdo Publica entende que, apesar de ter uma sentenga
irrecorrivel a seu favor, no que diz respeito ao limite de 0,5% na
aliquota para a exigéncia do FINSOCIAL, relativamente ao periodo de
12/90 a 03/92 ha a necessidade imperiosa de se providenciar o
lancamento da contribui¢do, tendo em vista o disposto no artigo 142 do
CTN.

Em face do exposto, foi efetuado o seguinte langamento: vide processo. 3;
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DA IMPUGNACAO

Cientificada do langamento em 4 de maio de 1999 (fl. 58), a
contribuinte, por meio de seu representante, apresentou, em 1° de
Jjunho de 1999, a impugnacao de flIs. 77 a 85, alegando, em sintese:

O CREDITO DA RECORRENTE

A autuagdo é indevida, pois a impugnante é credora de um saldo a
compensar, face a decisdo judicial proferida pelo Tribunal Federal,
que limitou a aplicacdo da aliquota a tdo somente 0,5%.

Evidentemente, a impugnante ndo procedeu ao recolhimento da
contribuicdo ao FINSOCIAL no periodo subsegiiente, pois estaria se
aplicando a clausula “solve et repete ", veementemente repudiacda pelo
legislador civilista.

Face a declaragcdo de inconstitucionalidade das majoragées da
aliquota do FINSOCIAL, de todo factivel que a impugnante ndo mais
procedesse ao recolhimento nos moldes estabelecidos, até porque
fizera a maior no periodo anterior.

Ademais, o TRF da 1° Regido, ao tempo, ja lhe garantiu o direito a
compensar os valores reconhecidamente tidos como indevidos.

O DIREITO A COMPENSACAO

Com vrelagdo ao direito a compensagdo de tributos recolhidos
indevidamente, ha que se observar o disposto nos seguintes
dispositivos: artigo 66 da Lei n® 8.383/91; artigo 58 da Lei n°9.069/95;
artigo 39 da Lei n° 9.250/95, artigos 6°, §1°, e 73 da Lei n° 9.430/96;
Decreto n®2.138/97; e IN SRF n° 21/97.

Nos  termos da legislagdo  supracitada, ao  contribuinte,
independentemente do crivo do Fisco, é garantido o direito a
compensagdo dos valores que recolheu indevidamente.

Note-se, todavia, que em nenhum momento houve impugna¢io quanto
ao valor objeto de compensagdo, tendo em vista que foram
apresentados todos os documentos comprobatorios do recolhimento
efetuado a maior.

Assim, requer a impugnante o cancelamento do Auto de Infragdo e da
imposi¢do de multa.

DO PROCESSO N° 16327.001264/2003-99
Dos fatos

O processo n® 16327.001264/2003-99 trata da compensagdo da
importdancia de R$ 2.700,20, relativa a parcela da COFINS devida no
més  05/99, compensada indevidamente no processo n°
13805.005984/98-98, conforme despacho decisorio. Em decorréncia,

A
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foi lavrado Auto de Infragdo do débito, processo n
16327.001638/2003-76, impugnado pela interessada.

No processo n° 16327.001264/2003-99, de Declaragdo de
Compensagao (DCOMP), a interessada objetiva efetivar a quitagdo do
referido saldo devedor da COFINS, com alegado direito de crédito do
FINSOCIAL. Nota-se que o processo foi formalizado em 14/04/2003,

data anterior ao langamento de oficio do débito compensado, efetuado
em 09/05/2003.

Com base em decisdo judicial, que declarou a inconstitucionalidade
das majoragées de aliquota do FINSOCIAL, e assegurou o direito de
compensar os pagamentos excedentes corrigidos pelos indices oficiais
com débitos da COFINS, a interessada apurou crédito residual de
19.265,06 UFIR (fl. 115), correspondente a diferenga entre o excesso
de pagamento de FINSOCIAL referente ao periodo de 12/89 a 11/90 e
os débitos da mesma contribui¢do do periodo de 12/90 a 03/92 (objeto
do presente processo).

Do Despacho Decisorio

Em face do acima relatado, foi proferido Despacho Decisério, juntado
as fls. 110 a 112, no seguinte sentido.

Verificou-se a existéncia de excesso de pagamentos de FINSOCIAL no
periodo de 12/89 a 11/90, utilizado na compensa¢do de débitos do
proprio tributo relativos a 12/89 a 03/92.

Conforme calculo de fls. 134 a 142, os pagamentos efetuados ndo
Sforam suficientes para a quitagdo de todos os débitos do FINSOCIAL,
remanescendo os débitos relacionados a fl. 134.

Diante do exposto, decidiu-se:

a) pela ndo homologagdo da compensagdo do débito da COFINS, no
valor de R3 2.700,20, referente ao més de 05/99, face a inexisténcia do
alegado indébito;

b) pelo cancelamento do débito controlado no processo n°
16327.001264/2003-99, posto que langado de oficio no processo n°
16327.001638/2003-76.

Da manifestagdo de inconformidade

Cientificada do Despacho Decisério, contribuinte apresentou a
manifestagdo de inconformidade de fls. 145 a 151, alegando, em
sintese:

Entre a data do fato gerador da obrigagao tributaria (12/90 a 03/92) e
a constitui¢do do crédito tributario (em 1999), decorreram-se mais de
5 anos, tendo ocorrido a decadéncia do direito de efetuar o

langamento, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN. %\
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Outro ponto que causa espécie é o ‘cruzamento” entre os
procedimentos administrativos. Ndo é crivel que se “misture” os 2
processos, onde, em um busca-se a compensagdo daquilo que
comprovadamente foi recolhido a maior, e em outro, sem qualquer
decisdo ainda, que, como se viu inclusive, estd alcancado pela
decadéncia, discute-se a existéncia ou ndo de débito tributario.

Além disso, conforme demonstrado em planilha anexa, os calculos
efetuados pela autoridade administrativa estdo em desconformidade
com a legislagdo pertinente.”

O acérdao DRJ/SPOI n°® 7.878/05 (fl. 162/130) julgou o langamento procedente
em parte, sintetizando o seu entendimento consoante os termos exarados na ementa adiante
transcrita:

“Periodo de apura¢do: 31/12/1990 a 31/03/1992

DECADENCIA. PRAZO. O direito de constitui¢io do crédito tributdrio
relativo ao FINSOCIAL decai em 10 anos.

FINSOCIAL. C:RED[TO TRIBUTARIO. EXTINCAO PARCIAL POR
COMPENSACAO. Exonera-se a matéria langada de oficio na
propor¢do do crédito tributario a ser extinto por compensagao.

Langamento Procedente em Parte”

A decis@o de primeira instancia, de acordo com o entendimento exarado pelo
voto vencedor, considerou cabivel a manutengdo da multa de oficio sobre os valores que
permaneceram em aberto, em decorréncia do quanto exposto no Despacho Decisério proferido
no processo de n° 16327.001264/2003-99.

Bem assim, que os cdlculos efetuados pela autoridade tributaria no sentido de
verificar a suficiéncia de saldo para andlise do pedido de compensacio pleiteado pelo
interessado, por se encontrar relacionado com a autuagio fiscal em razio da ndo homologagdo
da compensagdo pretendida, foi correto o procedimento da autoridade administrativa de
extinguir o crédito tributario do Finsocial de que trata o presente processo, na exata proporgio
do valor recolhido a maior em data anterior a autuagdo, conforme listagem de fls.134.

Quanto aos demais aspectos a decisdo reporta-se ao Acorddo n® 7.877 de
12/09/2005, proferido por esta Décima Turma, para julgar procedente em parte o langamento
de fls. 58 a 65, a ser acrescido dos juros de mora previstos em lei.

Ciente da decisdo por meio de AR em 16/08/06 (fl. 176), a contribuinte
protocoliza o seu recurso voluntario em 14/09/06 (fls. 177/185), portanto, tempestivamente,
apresentando relagdo de bens para arrolamento (fl. 190) a titulo de prévio depdsito recursal,
conforme prevé a IN/SRF n° 264/02, para aduzir:

A divergéncia trazida a apreciagdo 3° Conselho de Contribuintes diz
respeito ao lapso temporal que detém o Fisco para lan¢ar o crédito
tributario das contribuigées sociais, no caso o Finsocial, cuja
decadéncia se da com base no art. 146-1II, “b” da CF/88, c/c o art.
173-Ido CTN, ou seja, no prazo de cinco anos contado do primeiro dia %
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
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efetuado, e, a exonera¢do da multa de oficio de que trata o art. 90 da
MP 2.158-35/01, c/c o art. 18 da Lei 10.833/03, ou seja, da exoneragao
da aplicacdo de multa isolada (multa de oficio) em razdo da ndo
homologag¢do da compensagao, ambas ensejando a reforma da decisao
de primeira instdncia.

Menciona jurisprudéncia administrativa em favor de sua tese.
Requer a reforma da decisdo de primeira instdncia.

A

E o relatorio.

CC03/C01
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Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

A matéria sob andlise versa sobre contagem de prazo decadencial para a
constituig¢do de crédito tributario pela Fazenda Nacional em face da ora recorrente, no periodo
de apuragdo compreendido entre dez/91 a mar/92, além da incidéncia da multa de oficio
correspondente.

O imbréglio originou-se a partir de Termo de Constatagio (fls. 55/56), em razdo
da A¢do Ordindria n® 9401.106193-DF, (TRF 1? Regido), que veio a transitar em julgado em
26/08/94 (1. ), e de Medida Cautelar objetivando a declaragido de inexisténcia da sua obrigagdo
ao recolhimento de Finsocial, decorrente da declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF
relativamente a majoragdo da aliquota superior ao percentual de 0,5% (art. 9°, Lei 7.639/88),
havendo sido confirmada a sentenga judicial em face da postulante.

A Delegacia Especial das Institui¢des Financeiras — DEINF/SP constatou,
mediante TERMO DE CONSTATAGAO (fls. 55/56), a partir de documentos solicitados a
contribuinte, mediante intimagdo fiscal em 30/06/98, observou que no periodo de 12/89 a
11/90, houve recolhimento a maior num total de UFIR 175.057,85, considerando-se a decisdo
do TRF que estabeleceu como limite a aliquota de 0,5%, como também que no periodo
posterior a vigéncia do Finsocial, ou seja, de 12/90 a 03/92, ndo houve qualquer recolhimento,
sendo apurado um débito de 155.930,96 UFIR, resultando num crédito de 19.126,89 UFIR em
favor da contribuinte, procedendo ao langamento para constitui¢do do crédito relativo ao
periodo em que ndo houve o recolhimento dos tributos devidos, por meio de auto de infragdo
(fls. 57/65).

A contribuinte impugnou o feito argliindo a improcedéncia do auto e da
imposi¢do de multa de oficio e juros de mora, que mesmo ndo havendo efetuado o
recolhimento apontado pela autoridade fiscal, teria um crédito remanescente no valor de
19.126,89 UFIR a compensar, para postular pelo reconhecimento administrativo desse crédito
ja reconhecido judicialmente, bem como da compensagdo realizada entre este crédito com
débitos proprios - COFINS (Listagem de débitos/saldos remanescentes — CORAT, fls.
134/142).

Em razdo de ndo haver crédito de Finsocial suficiente para solver a pretendida
compensacdo no valor de R$ 2.700,20, com a Cofins devida no més de maio/99, foi lavrado
auto de infragdo em 29/04/99 (fl. 58/65), por falta de recolhimento de Finsocial, para a
exigéncia de crédito tributario apurado no valor de R$ 482.162,73, sendo o mesmo impugnado
pela contribuinte (fls. 77/85), que reiterou o seu direito a compensagido com fulcro no art. 66 da
Lei 8.383/91, com alteragGes posteriores, no Dec. 2.138/97 e IN/SRF n° 21/97.

Por meio de despacho decisorio (fls. 110/112) deixou tal compensagdo de ser
homologada por inexisténcia de direito creditério, uma vez que o saldo credor remanescente
alegado pela recorrente, segundo os documentos apresentados a fiscalizagdo, ndo foi suficiente
para solver o débito existente de Finsocial.
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Contra essa decisdo a contribuinte manifestou a sua inconformidade com
fundamento nos arts. 17 e seguintes da Lei n° 10.833/03 (trata de multa isolada); e arts. 35 e
seguintes da IN/SRF n° 210/02, argiiindo que entre a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria (12/90 a 03/92), de acordo com o art. 150, § 4° do CTN, houvera decaido o
direito de a Fazenda Nacional efetuar o langamento fiscal.

A decisdo de primeira instancia prolatada por meio do acérddo 7.878/05, (proc.
n® 16327.000930/99-70), com fulcro no art. 102-I, da Dec. 92.698/86 (Regulamento do
Finsocial), e no art. 45 da Lei n® 8.212/91 (direito de 10 anos para constituicdo do crédito da
seguridade social, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido), pronunciou-se pela inexisténicia de decadéncia, posto que o direito
de langar o Finsocial decai apenas em dez anos e nio em cinco, conforme a pretensio da
recorrente.

De igual modo, exonerou o crédito langado de oficio na proporgdo do crédito
tributario a ser extinto por compensac¢do conforme explicitado o quadro de fl. 171 (constante
do processo n°® 16327.001264/2003-99), devendo o saldo remamnescente ser acrescidos dos
encargos legais, para prover o langamento em parte.

A contribuinte persistiu na reforma da decisdo de primeira instincia sob a
alegagdo de haver ocorrido a decadéncia do direito de lan¢camento com fulcro nos arts. 146-111,
‘b’, CF/88 e 173-1 do CTN, bem assim pela improcedéncia da aplicacgdo da multa de oficio, que
sob a sua oOtica foi exigida com base no art. 90 da MP n°® 2.158-35/01, a qual foi limitada a
imposi¢do de multa isolada em razdo da ndo homologag¢do de compensagdo declarada pelo
sujeito passivo quando restar caracterizada a sonegacio fraude ou conluio.

Inicialmente, de acordo como a regra contida no referido artigo 146, 111, “b”,
CF/88, buscou este Julgador orienta¢do na lei complementar, Lei n® 5.172/66 (com status, de)
em seu Livro Segundo, que trata das normas gerais de Direito T ributario, especialmente no
inciso I do art. 173, o qual estabelece a regra geral sobre decad éncia.

A natureza reconhecidamente tributiria da Contribuicdo ao Finsocial €
incontroversa, o seu recolhimento se da sem o prévio exame da autoridade administrativa, ou
seja, pela antecipagdo de pagamento, caracterizando-a assirm, como tributo sujeito ao
langamento por homologacdo.

Nesse sentido, literalmente dispde o art. 150 do TN e, adiante em seu § 4°,
encontra-se estabelecida a regra balizadora em ralagdo ao caso especifico.

Com o advento da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1 991, que veio a tratar sobre a
organizagdo da Seguridade Social, atribuiu-se ao seu art. 45, a competéncia para dispor sobre
uma nova regra especifica, a saber:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingiie-se apos (dez) anos contados:

I do primeiro dia do exercicio seguinte dqueele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

Il. da data em que se tornar definitiva a decis@o quee Frowever anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

=
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Da sistematizagio realizada, chegou-se ao entendimento de que ndo haveria
incompatibilidade na adogdo dessas regras retromencionadas de forma harmonizada, qual seja:
até o advento da Lei n°® 8.212/91, o critério da contagem do prazo decadencial para o Finsocial
era feito pela regra contida no § 4° do artigo 150 do CT'N, que era de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador. Com o art. 45 da L.ei n° 8.212/91, o direito para a constitui¢gdo dos
créditos da Seguridade Social passou a ser de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Entretanto, em sendo o Direito uma ciéncia dindmica, havendo a devida
provocagdo por parte legitimada, sobre o tema <‘irzcons titucionalidade formal do art. 45 da Lei
n®8.212/91”, haja vista a sua repercussdo na contagem dos prazos de decadéncia/prescri¢do e
termo a quo, debrugou-se o Superior Tribunal de Justi¢ca na busca da pacificagdo do conflito
instaurado, para em se pronunciando de forma conclusiva, desenhar os contornos da nova
jurisprudéncia a ser adotada pelos aplicadores do Direito em relagdo a esta questdo, consoante
em sintetizou os termos da ementa adi ante transcri ta:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribui¢ées sociais, Einclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicio de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, lll, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre rormas gerais em matéria de prescrigio e
decadéncia tributdrias, cormpreendida nessa cldusula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece de
inconstitucionalidade forrmal o artigo 45 da Lei 8212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o Ilangamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social.

2

2. Argiii¢do de inconstitucionalidade julgada procederite.

O Exm’ Ministro Relator inicia o seu voto mencionando que o dispositivo
acoimado de inconstitucional ¢ o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que estabelece em dez anos o
prazo para que a Seguridade Social exerga seu direito de apurar e constituir seus créditos,
suscitando com isso o incidente de inconstitucionalidade, que foi acolhido por unanimidade
pela 1 Turma, mediante a seguinte fundamentagao:

“Mantenho o entendimento da decisio agravada, ja que o art. 45,
acima transcrito, padece de insupercivel inconstituucionalidade formal.
Com efeito, no regime da Constitieicéio de I988, as contribui¢oes
sociais, entre as quais as destinadas a financiar a segueridade social
(CF, art. 195), tém natureza rributiria. A doutrina, praticamente
undnime nesse sentido (Geraldo Ataliba, °'HipOtese de Incidéncia
Tributaria ”, Malheiros, 1996, pdg. 176, Ives Gandra da Silva Martins,
"As Contribui¢des no Sistema Tributario Brasileiro ", coord. Hugo de
Brito Machado, Dialética, 2003, pdg. 339, Wagner Balera, "As
Contribui¢des no Sistema T ributario Brasileiro ", coord. FIugo de Brito
Machado, Dialética, 2003, pdg. 563; Hiego de Brito Machado, "Curso
de Direito Tributirio ", /8“ ed., Malheiros, 2000, pcig. 339; Roque
Antonio Carazza, "Curso de Direito Constitucional Tributario, /19%ed,, W
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Malheiros, 2003, pag. 461; José Eduardo Soares de Melo,
"Contribui¢ées Sociais no Sistema Tributario ", 3¢ ed., Malheiros,
2000, pag. 72), ganhou a chancela da jurisprudéncia, inclusive a do
Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7°.689/88. Nio é inconstitucional a instituigdo da
contribuigio social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza &
tributéria. Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7.689/88.
Refutagdo dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais.(...) .” (RE 146733-
6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 06/11/1992).

"Imunidade tributaria. Contribui¢des para o financiamento da
seguridade social. Sua natureza juridica. Sendo as contribui¢des para o
FINSOCIAL modalidade de tributo que ndo se enquadra na de imposto,
segundo o entendimento desta Corte em face do sistema tributario da
atual Constituigéio, ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributaria
prevista no artigo 150, VI, d, dessa Carta Magna, porquanto tal
imunidade s6 diz respeito a impostos. Dessa orientagdo divergiu o
acordido recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido .” (RE
141715-3/PE, 1°T., Min. Moreira Alves, DJ 25.08.95).

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

CONTRIBUIGCAO SOCIAL INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 70/91. EMPRESA DE MINERACAO.
ISENGAO. IMPROCEDENCIA. DEFICIENCIA NO TRASLADO.
SUMULA 288. AGRAVO IMPROVIDO. 1. As contribui¢des sociais
da seguridade social previstas no art. 195 da Constitui¢do Federal que
foram incluidas no capitulo do Sistema Tributario Nacional, poderio
ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, III, b, do Sistema Tributério, posto que excluidas
do regime dos tributos. 2. Sendo as contribui¢des sociais modalidades
de tributo que ndo se enquadram na de imposto, e por isso ndo estio
elas abrangidas pela limitagdo constitucional inserta no art. 155, § 3°, da
Constitui¢do Federal. 3. Deficiéncia no traslado. A auséncia da certidio
de publicagdo do aresto recorrido. Pega essencial para se aferir a
tempestividade do recurso interposto e inadmitido. Incidéncia da
Stmula 288. Agravo regimental improvido .” (4] 174540 AgR/AP, 2°
T., Min. Mauricio Corréa, DJ 26.04.96).

Ao votar no RE 146733-6/SP, o Min. Moreira Alves, relator, observou:

"Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei 7.689/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou ndo, natureza
tributdria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a
Constituicdo de 1988, n3o tenho ddavida em manifestar-me
afirmativamente."”
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Pois bem, afirmada a natureza tributaria da contribuigdo social, esta
ela, inquestionavelmente, sujeita ao que dispée o art. 146, III, b, da
CF:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

(.)
b) obrigag¢do, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributéarios".

Nao ha duvida, portanto, que a matéria disciplinada »no artigo 45 da
Lei 8.212/91 (bem como no seu artigo 46, que aqui ndo esta em causa)
somente poderia ser tratada por lei complementar, e ndo por lei
ordinaria, como o foi. Poder-se-ia argumentar que o dispositivo ndo
tratou de "normas gerais " sobre decadéncia, ja que simplesmente
estabeleceu um prazo. E o que defende Roque Antonio Carazza ("Curso
de Direito Constitucional Tributario" , 19¢ ed., Mecilheiros, 2003,
paginas 816/817), para quem "a lei complementar, ao regular a
prescrigdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas
politicas tributantes (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada 'economia interna', vale dizer, nos
assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas (...) Eis por que,
segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais € decadenciais
dependem de lei da prépria entidade tributante. Nio de lei
complementar. Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam
de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica. Portanto,
nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,
para as 'contribui¢des previdenciarias .

Acolher esse argumento, todavia, importa, na prdtica, retirar a propria
substdncia do preceito constitucional, E que estabelecer "N ormas gerais
(...) sobre (...) prescri¢do e decadéncia " significa, necessariamente,
dispor sobre prazos, nada mais. Se, conforme se reconhece, a aboli¢do
desses institutos ndo é viavel nem mesmo por lei complerzentar, outra
matéria ndo poderia estar contida nessa clausula constizucional que
ndo a relativa a prazos (seu periodo e suas causas stespensivas e
interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no artigo 45 da Lei 8212, de 1991,
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 146, 1ll, &, da Carta
Magna. Sendo inconstitucional, o dispositivo ndo operou a revogagdo
da legislagdo anterior, nomeadamente os artigos 150, § 4 e 173 do
Codigo Tributario Nacional, que fixam em cinco anos © prazo de

decadéncia para o lancamento de tributos.

CC03/C01
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2. Ante o exposto, acolho o incidente para reconhecer a
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei 8.212/91. E o voto.” (Sem
destaque no original.

O posicionamento firmado pelo STJ pde termo as controvérsias envolvendo
matérias pertinentes a a¢do do contribuinte visando a repeticdo de indébitos relativos a tributo
sujeito ao langamento por homologagio que doravante adoto.

Assim sendo, em qualquer hipétese, no caso de tributo cujo langamento se da
por homologagio, o prazo para pedir a restituiicdo € de 10 anos e conta-se da data em que foi
efetuado o recolhimento indevido, ou seja, deve ser aplicada a tese dos “cinco mais cinco”
lastreada na interpretagio do CTN, de acordo com os seus artigos 150, § 4° ou 173-L

No caso sub judice o fato gerador da obrigagdo tributdria ocorreu no periodo de
apuragio situado entre os meses de dezembro/90 e margo/92. D estarte, a Recorrente apenas foi
intimada a apresentar documentos pela Delegacia Especial das Institui¢es Financeiras/8* RF
em 07/05/99 (fl. 01), havendo sido lavrado o auto de infragdo em 29/04/99 (fls. 58/65).

Transcorrido o lapso temporal de mais de cinco anos entre a data de ocorréncia
do fato gerador da obrigacfo tributaria e a data do inicio do procedimento fiscal ou mesmo da
lavratura do auto de infragdo deve ser declarada a decadéncia do direito de constituigdo do
crédito tributario pela Fazenda Publica.

Quanto a incidéncia da multa de oficio contida mo langamento fiscal efetuado
por falta de pagamento de Finsocial, nio merece a mesma prosperar eis que havendo sido o
langamento atingido pela decadéncia, por conseguinte ndo ha multa a ser aplicada em relagédo a
esse langamento.

Ante o exposto, conhego do recurso por preencher os requisitos a sua
admissibilidade para, no mérito, dar-lhe provimento.

E assim que voto.

Sala das SessQes,.em 11 de setembro de 2007

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Relator



