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CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n® 16327 000968/2001-82
Recurso n® [50:614  Especial do Confribuinte
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Sessao de 17 de mato de 2010
Matéria DECISAO JUDICTAL. COISA JULGADA. ALCANCE.

Recoxyrente C'SC S/A CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS {(ATUAL
DEN. CIFRA S/A CREDITO FINANCIAMENTO L INVESTIMENTy

Interessado FAZENDA NACIONALT,

Assunto: Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Exercicio: 1998, 1999
Ementa: RECURSO ESPECIAT.. INADMISSIBILIDADI. Nio se conhece

do recurso cspectal quando caracterizada a superacio da tese defendida pela
recoirente no momento da inferposi¢io do recurso.

Vistos, relatados ¢ discutidos og pregentes aulos.

Acordam os membrof do colegiido, por uanimidade de votos, cm niio
conhecer do recurso, nos termos do relafprio ¢ voto fue integram o presente julgado

—

S v aray SO
VIVIANE VIDAL WAGNER - Helatora.

FEDITADO EM: 11/06/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro
de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto, Jodo
Carlos de Lima Junior, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho,
Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hotfmann e Carlos Alberto Freitas
Barreto.



Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéneia apresentado pelo contribuinte, em
28/08/2008, com fundamento nos arts, 79 11, 15, §2° ¢ subsequentes do Regimento [nterno da
Camara Superior de Recwsos Fiscals ¢ no at. 56, 1, do Regimento dos Conselhos de
Contribuintes, aprovados pela Portaria MI' 0 147/2007.

O langamento decorreu da falta de recolhimento de Contribuicio Social sobre
o Lucro Liquideo - CSLL verificada pela fiscalizagio nos anos-calendario de 1997 ¢ 1998,
tendo sido consignada a existéneia de decisio deliniliva Favordvel ao contribuinte em aciio
ordindria declaratdria de inexisténera de relagiio juridico-tiibutaria no que conceme ao
recolhimento da CSLL eriada pela Lei n® 7.689/88 em sua totalidade A decisio individual foi
desconsiderada pela (iscalizagiio com base na existéneia de declaraciio de constitucionalidade
pelo STE da Lei n® 7.089/88, ressalvada a inconstitucionalidade do art. 8% para o ano de 1988,

Inconformada, a recotrente deu inicio 4 lase litigiosa, A decisio em primeira
instincia que julgow procedente o langamento resultou na seguinte ementa:

Fmenta: CSLL INOCORRENCLA DI OFENSA A COISA
JULCGADA RELACAO JURIDICA CONLINUALIV A,
INCONSTITUCTONALIDADIE DE LEI NAQ ACOLIIDA PELO
SIF. O conirele da constitucionalidade das leis, de forma
cogente ¢ Imperativa em nosso ordenamento juridico, & [feito de
modo  absoldo pelo Supremo Tribunal Iedeval. A relagio
Juridica de tributacdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro &
continuativa. 4 declaracio de inivibutabilidade, no que concerne
a relacoes juridicas originadus de fatos geradores que se
sucedem no fempo, ndo pode ter o carater de imutabilidade ¢ de
normatividade a abranger eventos Juturos A coisa julgada cm
matéria tributdria ndo produz efeitos além dos principios pétreos
postos na Carta Magna, a destacar o da isonomia.

CSLL  COISA JULGADA  ALTERACAO DO ESTADO DIt
DUREITO. A alteragdo do estado de direito, pelo surgimento de
nova legislacdo, afete a  inulabiflidade da  coisa julgadu,
inferrompendo  seus  efeiios nos  casos de relagdo juiidica
confinualiva.

Fxammando o recurso voluntivio contra aquela decisiio, a Oitava Cimara do
Pitmeno Consclho de Contribuintes o negou por unanimidade, decidindo que os eleitos da
colsa julgada ndo se elernizam, cspecialmente quando ocorrem alteragdes fegislativas que
modificam o regime juridico objeto da decisdo tansitada om julgado. Restou o acérdio assim
cnentado:

ASSUNTO.  CONIRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO -C S LT,

Fxercicio- 1998, 1999

DECISAOQ JUIMCIAL - COISA JULGADA - ALCANCE

A declaracio de fnconstitucionalidade de deter minada Lei, ainda
que transilada em julgado, vido obsta nova exigdneia do mesmo
ribito em periodos posteriores com base em diploma legal,
também  superveniente, que cuide ¢ regula inleramente a
Mcria
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Recurso Voluntdario Negado.

fim sede de recarso especial, a recorrenle apresenta como paradigmas dois
acordios da Primeiva Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes em. que o1 considerada
inalterada a cficacia da coisa julgada referente a cobranca de CSLL nos termos da Lei n®
7.689/88 Sio eles o Acordio n® 101-91.553, julgado cem [8/11/1997 e o Acdrdio n” 101-
01707, jWlgado em 12/12/1997.

Os paradigmas apresentados tratam do mesmo coniribuintc ¢ assunto em
periodos subscqlientes ¢ foram editados com o mesmo texto de ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL — EI] CACEA DA COISA JULGADA

Consoante o disposto no inciso I, do artico 471 do Cédigo de
Processo Civil, somente ocorrendo maodificagio no evtade de
fato ou de dircito de relacdes juridicas condinuativas, pode a
Fazenda Publica pediv a vevisdo do que foi estatiido em
seniencd que ransiton om julpado ™

Pede o provimento do recurso especial com a refoima do acdrdio recortido
nos scguintes termos, em resumo:

a) preliminarmente, pelo reconhecimento da nulidade do langamento por
incorreto enquadramento legal, uma vez que o enquadramento legal da aulvagio deu-sc no art.
20 ¢a Lei n® 7.689/88, no arl. 2° da Lei n° 8.034/90 e nos arts. 19 e 2° da Tet n® 9.316/96, tendo
havido omissio em refaciio as Teis n® 8.212/91, n” 8.383/91 ¢ Lei Complementar n® 70/91;

b) no mérito, pela declaragio de nulidade do lancamento em razdo da
existéncia de decisio transitada em juleado, nos autos da agiio declaratria n® 90.0003676-3,
eximindo a recorrente do recolhimento da Contribuigiio Soctal sobre o Lucro, sem distingfio de
cxereicio e cujos efcitos ndo teriam stdo obstados pelas alferagdes posteriores & [.el n®
1.689/88;

¢) alternativa ¢ subsidiariamente, no caso de se entender devido o ribufo,
pelo afastamento da aplicagio da multa de oficio prevista no art. 47 da Lei n® 9.430/96, e
reconhecimento da incidéncia apenas da multa moratdria, em face 4 existéneia de davida
quanto as circunstincias maleriais que teriam embasado a aplicaglo dessa penalidade

Em suas confrarrazocs, a Fazenda Nacional rebate as alegagdes da vecorrente,
por entender que o acordio recorrido reflete o entendimento atual ¢ pacifico das Cimaras do
Primeire Conselho de Contribuintes ¢ da 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais,
assim como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativamente & impossibilidade de
aciio declatatoria transitar em julgado para fatos geradores futuros, bem como & constatagiio de
que a coisa julgada nfio impede que a lei nova passe a reger diferentemente os fatos ocorridos a
parlic de sua vigéneia. Em raz3o disso, nio resta configurada a divergneia alegada,

Quanto a preliminar de nulidade, alega que o enquadramento tegal uviilizado
no langamento ndo gerou prejuizo 4 defesa da recorrente. -

No mérito, alega que “houve cfetiva modificacio nos “motivos e razdes™ que
fastrearam a declaracio de inconstitucionalidade da CSIL pelo TRE da 1* Regifo, com o
advento das Lels n® 8034/90, 8.212/91, 8 383/91, 8.541/92, 9.316/96 ¢ da Lei Complementar
n® 70/91, conforme a jurisprudéncia do STEH. Em razio da alteraglio do aitério quantifativo,

VNS
3



houve alteraciio na essénela da regra-matriz de incidéneia da CSLLL, {icando o sujeifo passivo
obrigado a pagar a CSLL em favor da Uniflo. Aponta, ainda, a impossibilidade dos efeitos da
decisio proferida em agio declaratdria alcancarem fatos geradores futwos, pols a agio dessa
natureza se destina a declavagio da existéneia, ou ndo, da selagho juridica que se pretende
existente,

Fntende, ainda, que ndo deve prosperar a alegagdo de ndo incidéncia da
multa de oficio, ja que a responsabilidade por infragdes a legislacdo ¢ objetiva, por [orga do ait
136 de CTN ¢ nfio se aplica o art. 112 do CTN, pois ndo teria existido divida quanto &
tipificacdo do ilicito tributario.

I o relatduio.
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Voto

Consciheira VIVIANE VIDAL WAGNIR

PRELIMINAR DX ADMISSIBILIDADE

O Recurso Fspecial de Divergéneia foi apresentado, tempestivamentle, em
28.08 2008 ¢ recebido pelo Presidente da c¢imara recorrida. Com a devida vénia, discordo do
despacho que admitiu o recurso infarposto.

Nos lermos do art. 07, §10, do Ancxo 1L do Regimento Tnterne do Carf
aprovado pela Portaria ME n® 256, de 22.00.2009, “o acovddo cuja tese, na data de
intciposicdo do recurso, ja tiver sido superada pela CSRF, ndo servird de paradigma,
independentiemente da reforma especifica do paradigma indicado ™

Alega a recorrente que, diante da existéneia de decisiio fransilada em julgado
em acio declaratoria sobre a inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88, desconsiderada pela
fiscalizacio, cstaria eximida da obrigatoricdade de recolher a CSTI nos perfodos subscqiientes,
¢ que a coisa julgada nfio poderia ter seus cfcitos interrompidos pela edigio de legislagdo
postetior. '

A fim de demonstrar a divergéneia alegada, junta dois acdrdios julgados pela
Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ha mais de 10 anos, nos idos de 1997,

Analiso apenas um deles, haja vista referirem-se a0 mesmo conlribuinte e
tiibuto

Transcrevo trecho do Acdrddo paradigma o 101-9E.553, cm que o
Conselheiro Relator JTezer de Oliveira Candido analisa a situagio objeto daquele recurso:

“Pntendo gue a norma invocada pela autoridade julgadora de primeira
instancia (art. 11 da LC 70/91) em nada modificou a exigéneia da
Contribuicdo Social, a nido ser para as pessoas juridicas elencadas no
paragrafo primeiro da Lei n® 8 212/91, o que ndo é o caso da recorrente

Dispée o artigo 11 da Lei Complementar 70/91

Art 1] Fica elevada em oilo ponios peveentuais o aliquofa yeferida no § 1°
do art. 23 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, relativa a conivibuicdo
social sobre o lucro das instilnicoes a gue se vefere o § 1° do art. 22 da
mesm lei, mantidas as demais normas da Lei n° 7 689, de 15 de dezembro
de 1988, com as alteracdes /)(B,S‘l(ffi’l.f)i’?’f’l-(,’i'i}f(i’. introduzidas

Puardgrafo tinico. As pessous juridicas sujcitas ao disposto neste artigo
ficam exchiidas do pagamento da contribuicdo social sobre o faturamento,
instiinida pelo art. 1° desta lei complementar.

Ora, o pardgrafo primeiro do artigo 22 da Lei 8212/91 divige-se
exclusivamente «os bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de



desenvolvimento, caixas econdwmiicas, sociedades de crédito, financiamento ¢
investimenio, sociedades de crédito imohiliario, sociedudes correloras,
distribuidora de titulos ¢ valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo, agenles autonomos de seguros privados e de crédito ¢
entidades de previdéncia privada abertas ¢ fechadas, o que, certamente, nio
¢ 0 caso da recorrente.

fintendo gue fem razdo a recorrende quanio afirma que a referéncia feila no
artivo 11 da Lei Complementar 70/91 “mantida as demais norvinas da Lei
no. 7.089, de 15 de dezembro de 1988, com as alteracoes introduzidas” nio
corresponde a reinstituicdo da Contribuicdo Social por Lei Complementar,
aa verdade, referido dispositivo trata exclusivamente de majoregdo de
aliquota para as calegorias de empresa acima referenciadas.

Ademais, mesino que adotassenios o entendimento esposado pela autoridade
Julgadora a quo, fralar-se-ia apenas de uma mudanca de forma ¢ ndo de
substancia, o que, segundo penso, ndo implicaria na modificagdo do estado
de direito a que alude o inciso I, do artigo 471 do CPC." (gq.)

Por considerar que a norma posterior (art. 11 da LC 70/91) apenas modilicou
a exigéneia da Contribuigio Social em relacio as pessoas juridicas delimidas no art. 22, §1°, da
Lei n” 8.212/91, conclui o relator no acdrdio paradigima que “no presente caso nio “sobreveio
modificagio no estado de fato ou de dircito” de wvelaghio juridica continuativa (tributo
considerado indevido por inconstitucional a lel que o crion), razio pela qual permancee
inalterdvel a cficicia da coisa julgada.” Tratava-se de empresa comercial nio sujeita ao
pardgrafo primeiro do arl. 22 da Lei n® 8.212/91.

No tltimo pardgralo transcitto, contudo, cle explicita a adogo da tese de que
as alteragoces legislativas posteriores 4 Lei n® 7.689/88 apenas caracterizaram uma mudanga de
forma ¢ ndo de substancia, sem implicar modificacio do estado de direito necessaria para
interromper os eleitos da coisa julgada, nos termos do art, 471, 1, do CPC,

Em razdo de sua antiguidade, ndo foi possivel verilicar a reforma especilica
dos acordios paradigmas apresentados.

Contude, verifica-se a superagio da tese da recorrente pela jurisprudéneia que
se firmou posteriormente ao julgamento daqueles acdrddos, tanto no dmbito do proprio
Primeiro Conselho de Contribuintes quanto no deste Colendo drgfio,

Nas relagdes conitnuativas de natureza juridico-tributiria, os eleitos da cois
julgada de decisdo que declara a mnconstitucionalidade de determinada noima devem cessar
quando ha modificacio do estado de fato ou de diveito que suplante as razdes da decisio.

Foi o que ocotreu com a cdiciio das Leis n? 8.034/90, 8212/91, 8.383/91,
8.541/92, 9316/90 ¢ da Lei Complementar n” 70/91, que modilicaram o regimce de tiibutacio
da CSLL previsto na Let n® 7.689/88, restabelecendo a relagiio juridico-tributaria, de acordo
com o entendimento fitmado cm diversos acordios.

A fese em o sentido contrario a defendida pela recorrente ja havia se [irmado

quando da interposicio do recurso. Os precedentes no dmbito administrativo sfo claros,
conforme abaixo demonstrado
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A posicio deste L.Colegiado (o fitmada com o julgamento upinime de
diversos acérdiios no mesmo sentido, dentre cles:

CSLL - DECISAOQ JUDICIAL ~ COISA JULGADA - ALCANCIE -
A declaraciio de inconstitucionalidade de detevminada 1.ei, ainda
que transitada em julgado, ndo obsia nova exigéneia do mesmo
ributo em periodos posicriores com base em diplowma legal,
fambém  superveniente, que cuide ¢ repula inteiramente a
maicria Recurso especial negado (Acovdido CSRIOI-05 478, de
19.06.2006)

CSLE, - LIMITES DA COISA JULGADA - Nas relacdes
fribuldr las de natureza continuativa, ndo é cabivel ¢ alegagdo da
coisa julgada em rvelagdo a fatos geradores ocorridos apos
alieracoes legislativas, posto que, o imutabilidade diz respeiio,
apenas, dos jaios concretos declinados no pedido, ficando sua
gficdcia resirila ao pertodo de incidéncia que fundamentou a
busce da tutela jurisdicional. Assim ndo se perpeluam os efeilos
det decisdo iransttada em juloado, gue afasta o incidéncia da Lei
n” 7.089/88, sob o fundamento de sua inconstitucionalidade,
principalmente, considerando o pronunciamento posterior ao
definitivo do STV, em sentido contrdrio, cuja eficacia tornou-se
"erga omues” pela edigdo de Resolugdo do Senado Federal
Recurso negado  (Acorddo CSRIZOT-04.805, de 20.03.2000)

Diante do exposto, voto no sentido de ndo conhecer o recurso interposto.



