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ASSUNTQ: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 31/12/1999

PRAZO PRESCRICIONAL. REPETICAO DE INDEBITO.
COMPENSACAO. RESSARCIMENTO. RESTITUICAO. LEI 118/05.
APLICACAO. DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REGIME DE REPERCUSSAO GERAL.

As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecidas como
de repercussdo geral, sistemdtica prevista no artigo 543-B do Cddigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas no julgamento do recurso
apresentado pelo contribuinte. Artigo 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Para os tributos sujeitos a lancamento por homologacfo, o prazo para
repeticdo ou compensacfio de indébito € de 10 anos contados do scu fato
gerador para as agdes ajuizadas antes do decurso da vacatio legis de 120 dias,
da Lei Complementar n°® [18/05, finda em 9 de junho de 2005, e de cinco
anos para as agdes ajuizadas apos essa data.

COFINS. BASE DE CéLCULO. LEI 9.718/98.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO STF. REPERCUSSAO GERAL.

As decistes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecidas como
de repercussfio geral, sistemdtica prevista no artigo 543-B do Cddigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas no julgamento do rccurso
apresentado pelo contribuinte. Artigo 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98, a Contribuigfio para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, até 1° de fevereiro de 2004,
incide apenas sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigos dc
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qualquer natureza, ¢ a decorrente das demais atividades operacionais tipicas
da pessoa juridica.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

LLuis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.
(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa - Relator.

EDITADO EM: 05/06/2012

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra

de Castro, Ricardo Paulo Rosa, Leonardo Mussi, Winderley Morais Pereira, Alvaro Arthur
Lopes de Almeida Filho e Nanci Gama.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de

primeira instancia, que passo a transcrever.

Trata o presente processo de Pedido de Restituicdo de valores de COFINS
relativos aos periodos de fevereiro a dezembro de 1999, no montante de R$
5.015.934,97. O pedido foi formalizado em 8 de junho de 2005 (fls. 1).

Em 26/10/2005 foi exarado o despacho de tls. 76/80, em que a autoridade
administrativa ndo reconheceu o direito creditdrio pleiteado, nos seguintes termos:

"NAO RECONHECER qualquer direito creditério oriundo dos pagamentos a
maior alegados de Fl. 53 a 63, referentes a valores devidos a titulo de Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) para os periodos de apuracio
de Fevereiro a Dezembro de 1999, visto que para referidos pagamentos, nos termos
do art. 168, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, encontra-se extinto o direito a
pleitear o suposto indébito.

INDEFERIR o Pedido de Restitui¢do efetuado fls. I, abrangendo os
pagamentos a maior supra.”

Cientificada do despacho decisério, a empresa apresentou manifestagio de
inconformidade, protocolizada em 03/01/2006 (fls. 83/89), alegando em sintese o
seguinte:

a) O julgamento de inconstitucionalidade de determinada exagdo tributiria
pelo Pleno do Supremo Tribunal, mesmo em sede de controle difuso de
inconstitucionalidade (Recurso Extraordinario), pode, perfeitamente, produzir
efeitos erga omnes, atingindo aqueles que ndo foram parte no litigio concretamente
posto em discussio.

P vanando assinade dgitalmente conferme MP n® 2,200 2 do 247082001
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b) Se o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja apreciou a desconformidade
da lei em face da Constitui¢do Federal, entendendo-a inconstitucional, ndo hd razio
para essa lei continuar tendo eficdcia no ordenamento até que um dos legitimados
para a propositura de A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADIN) ou Agiio
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) ingressem com tais agdes para que a lei
perca a eficacia, ja que o Senado Federal permanece sempre omisso na suspensio da
execucdo de leis declaradas inconstitucionais em sede de controle difuso, ainda que
oficiado da decis3o.

¢) A declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei, ainda que em sede de
controle difuso, tem cunho declaratério, tendo o proprio STF decidido que,
declarada inconstitucional uma norma legal, seus efeitos ndo subsistem e essa
insubsisténcia retroage a data de sua vigéncia, ou seja, essa norma € como se nunca
houvesse penetrado no mundo juridico.

d) O art. 101 do Regimento Interno do STF prevé expressamentc a
possibilidade de a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
pronunciada por maioria qualificada, aplicar-se aos novos feitos submetidos as
Turmas ou ao Plenario.

e) O STJ firmou o entendimento de que, apenas a partir de 9 de junho de
2005, em razdo da entrada em vigor do art. 30 da Lei Complementar n® 118/2005. o
prazo para o contribuinte restituir o montante de tributo recolhido a maior serd de 5
anos, contados partir do fato gerador.

) Para as demandas ajuizadas até 9 de junho de 2005, € possivel a restituigdo
de tributos recolhidos indevidamente nos 10 anos anteriores a propositura da agéo.

A formulagdo do pedido administrativo de restituicdo dos valores recolhidos
no periodo compreendido entre fevereiro a dezembro de 2000 afigura-se como

forma juridicamente possivel, com base no entendimento dos "cinco mais cinco” do
STJ.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa

correspondente, a decisdo proferida.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 28/02/1999 a 31/12/1999

PEDIDO DE RESTITUICAO. PRAZO DECADENCIAL. O prazo para sc
pleitear a restitui¢do de tributo ou contribui¢do paga indevidamente ou em valor
maior que o devido, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da
data de extingdo do crédito tributario pelo pagamento.

DIREITO CREDITORIO FUNDADO EM ADECLARAC;\O DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. INEXISTENCIA.

Nio surge direito creditorio em face de declaragio de inconstitucionalidade de
lei pelo Supremo Tribunal Federal, em controle difuso de constitucionalidade,

quando o contribuinte nio € parte na a¢io judicial.

Insatisfeita com a decisdo de primeira instdncia, a recorrente apresenta

recurso voluntario a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na Manifesta¢do de Inconformidade.

Choone ol psamada digitalmente conforme MP n® 2 200 2 ¢e 2443812003
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E o relatério.

Voto

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntario.

Trata-se incialmente da prescrigdo do direito de requerer a restitui¢do de
pagamentos ditos indevidos.

Dispde o artigo 62-A do Regimento Interno deste Conselho, alteragdo
introduzida pela Portaria 586/2010, que as matérias de repercussdo geral decididas no dmbito
do Supremo Tribunal Federal deverdo ser reproduzidas no julgamento do recurso apresentado
pelo contribuinte.

"Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
. Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistematica prevista pelos artigos 543- B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF
também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da mesma matéria, até
que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° ser4 feito de oficio pelo relator ou por
provocagdo das partes."(AC)

No dia 04 de agosto do corrente ano foi julgado pelo Supremo Tribunal
Federal o Recurso Extraordinario 566.621, prolatando sentenga sobre a aplicagdo do prazo de
cinco anos definido pela Lei Complementar n® 118/05, nos seguintes termos.

RE 566621 /RS - RIO GRANDE DO SUL
RECURSO EXTRAORDINARIO

. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 04/08/2011  Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicagdo DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011
EMENT VOL-02605-02 PP-00273

DIREITO TRIBUTARIO — LE! INTERPRETATIVA - APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO —
VIOLACAAO A SEGURANCA JURIDICA - NECESSIDADE DL
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando do advento da LC
118/05, estava consolidada a orientagdo da Primeira Segdo do STJ no sentido de que,
para os tributos sujeitos a langamento por homologagfo, o prazo para repeticdo ou
compensagdo de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em
conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC
118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagio
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos
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inova no mundo juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de
violag@o a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente
interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto
a sua natureza, validade e aplicagfo. A aplicagdo retroativa de novo e reduzido prazo
para a repetigio ou compensagiio de indébito tributario estipulado por lci nova,
fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a luz do prazo
entio aplicavel, bem como a aplicagdo imediata as pretensdes pendentes de
ajuizamento quando da publicagdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de
transi¢do, implicam ofensa ao principio da seguranga juridica em seus conteudos de
protegio da confianga e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagdes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se a
aplica¢do do prazo reduzido relativamente as a¢des ajuizadas apos a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas
que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agdes
necessarias 2 tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil,
pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicagdo do novo prazo na
. maior extensdo possivel, descabida sua aplicagdo por analogia. Além disso, ndo se
trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhecida
a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se valida
a aplicag¢@o do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agdes ajuizadas apds o decurso
da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicagio do
art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos sobrestados. Recurso extraordindrio
desprovido.

A folha 01 do processo, ¢ possivel identificar o carimbo aposto ao pedido,
informando a data de 08 de junho de 2005, um dia antes, portanto, da data a partir da qual,
segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal, o prazo passa a ser de cinco anos.

Afastada a prescrigdo do direito de requerer a restituicdo, no mérito, trilha-sc
0 mesmo caminho.

Os fatos geradores do crédito sub judice ocorreram durante o ano de 1999.

Vigia a época o artigo 3° da Lei 9.718/98, uma vez que as alteragdes
. introduzidas na base de calculo da Cofins pela Lei 10.833/03 surtiram efeito a partir de 1° de
fevereiro de 2004, como segue.

Lei 10.833/03.

Art. 93, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo
efettos, em relagdo:

[ -aos arts. 1°a 15 e 25, a partir de 1° de fevereiro de 2004;

A Lei 9.718/98 promoveu alargamento na base de calculo, incluindo na base
tributdvel toda e qualquer receita independentemente de sua classificagdo contabil, nos
seguintes termos.

Art. 22 As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as altera¢des introduzidas por esta Lei.

Feamento assinado diugtalmente conforma MP ® 2.200-2 de 24/03/2001
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Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagio contabil adotada para as receitas.

Contudo. a inconformidade dos contribuintes alcangados pelo alargamento
levou o assunto ac Poder Judicidrio. A matéria terminou por ser decidida pelo Supremo
Tribunal Federal. considerada como de repercussdo geral, nos seguintes termos.

Decisdio: O Tribunal, por unanimidade, resolveu questio de ordem no sentido
de reconhecer a repercussdo geral da questdo constitucional, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal acerca da inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da
Lei 9.718/98 e negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional, tudo nos termos
do voto do Relator. Vencido, parcialmente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, que
entendia ser necessaria a inclusdo do processo em pauta. Em seguida, o Tribunal,
por maioria, aprovou proposta do Relator para edi¢do de simula vinculante sobre o
tema, e cujo teor sera deliberado nas proximas sessdes, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que reconhecia a necessidade de encaminhamento da proposta a
. Comissdo de Jurisprudéncia. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes.
Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, a Senhora Ministra
Ellen Gracie e, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio,
10.09.2008.

RE 585.235-Q0, Min. Cezar Peluso

Em tais circunstancias, acolhendo o entendimento reproduzido na decisdo
cuja ementa foi acima transcrita, ¢ de se reconhecer a improcedéncia de que a exigéncia seja
baseada no conceito introduzido pelo paragrafo inico do artigo 3° da Lei 9.718/98.

Ainda assim, hd que se ter muita atengfo ao pleito veiculado pela recorrente a
inicial. Transcrevo a seguir excerto da peti¢do inicial.

PEDIDO  ADMINISTRATIVO  DE  RESTITUICAO E
COMPENSACAO

da diferenga entre os valores da COFINS calculados e efetivamente
. recolhidos com base no disposto no art. 3° da Lei n® 9.718/98, nos meses de
fevereiro a dezembro de 1999 e janeiro a maio de 2.000, e os valores que
seriam efetivamente devidos com base na Lei n° 70/91, diante da
previsibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade do referido art. 3°, que
aguarda resultado final de julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, nos termos em que se segue (...)

Ocorre que, como é cedigo, a declaragdo de inconstitucionalidade alcangou
apenas o paragrafo primeiro do artigo 3°, restando o caput do mesmo em pleno vigor. O
assunto foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal, em manifestacio de lavra do
Exmo. Ministro Cezar Peluso, RE 346.084/PR, nos seguintes termos.

Por todo o exposto, julgo inconstitucional o paragrafo 1° do art. 3° da Lei
9.718/98, por ampliar o conceito de receita bruta para “toda e qualquer receita”, cujo
sentido afronta a nogéo de faturamento pressuposta no art. 195, I, da Constitui¢o da
Republica, e, ainda, o art. 195, pardgrafo 4°, se considerado para esse efeito de nova
fonte de custeio da seguridade social.

Povie o assinaan digdalmente conforme MP a® 2.200-2 de 24:08/20401
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Quanto ao caput do art. 3°, julgo-o constitucional, para lhe dar interpretagio
conforme a Constituigdo, nos termos do julgamento proferido no RE n® 150755/PE,
gue tomou a locugdo receita bruta como sindnimo de faturamento, ou seja. no
significado de “receita bruta de venda de mercadoria e de prestagdo de servigos™,
adotado pela legislagdo anterior, e que, a meu juizo, se traduz na soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.

()

Quando me referi ao conceito (...) “receita bruta de venda de mercadorias ¢
prestagdo de servigo”, quis significar que tal conceito estd ligado a idéia de produto
do exercicio de atividades empresariais tipicas, ou sgja, que nessa exprcssio se
inclui todo incremento patrimonial resultante do exercicio das atividades
empresariais tipicas.

Tais consideragdes remetem a inevitavel interpretagdo de que o conceito
insculpido na Lei Complementar 70/91 foi modificado pela Lei 9.718/98, artigo 3°, caput,
incluindo na base de calculo das Contribuigdes para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pablico - PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, além das receitas decorrentes da venda de mercadorias ¢
prestagdo de servigos, todas as outras decorrentes das atividades tipicas da pessoa juridica.

Em tais circunstincias, acolhendo o entendimento reproduzido nas decisdes
cujas ementas foram transcritas, VOTO POR DAR PARCIAL para afastar (i) a preliminar de
prescricdo do direito a repetigdo do indébito e (i) a aplicagdio do disposto no paragrafo
primeiro do artigo 3° da Lei 9.718/98.

O processo deve retornar a Unidade Preparadora para apreciar os demais
aspectos inerentes ao mérito do pedido, resguardado o direito a contestagdo da contribuinte ¢
julgamento pelas instancias a quo e por este Conselho da decisao proferida na Unidade.

Sala de Sessdes, 22 de maio de 2012.

(assinado digitalmente)

Ricardo Paulo Rosa — Relator.

Liocanento gssmadao digiaimente conforme MF n® 2.200-2 de 24/08/2001
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