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PIS. DECADENCIA. 06/92 a 05/94. 1. As contribuigdes
sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém cardter tributirio, devendo seguir as
regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recepcionada pela Constituigio, a Fazenda Piiblica deve
seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributdrio
Nacional. 2. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologag@o, a contagem do prazo decadencial se desloca
da regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar
respaldo no § 4° do artigo 150 do mesmo Cédigo, hipdtese em
que o termo inicial para contagem do prazo de cinco anos € a
data da ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem

~que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se

homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

BANCO BMC S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, face a decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, José Adao Vitorino de Morais
(Suplente) e Antonic Bezerra Neto que afastavam a decadéncia.

Sala das Sessoes, em 29 de margo de 2006.

/4 S

tomo zerra Neto

Presnde

£ anaton —"
Maria Tefesa Martinez Lopez.

Relato

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,

Raquel Branddo Motta Minatel,

Silva.

Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Cesar Piantavigna e Silvia de Brito Oliveira.
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RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-

lhe alegadas diferengas de Jevantamento de depésitos relativos a contribuigio para Programa de
Integracdo Social - PIS, no periodo de apuragdo de 30/06/1992, 31/07/1992, 30/09/1992,
3171071992, 31/12/1992, 30/04/1593, 30/06/1993, 30/11/1993, 31/12/1993, 31/03/1994,
30/04/1994, 31/05/1994.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo excertos do relatério que compde a

Decisio Recormida;

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragcdo da contribui¢do para o Programa de Integracdo Social -
PIS, fls. 87/94, que constituiu o crédito tributdrio total de RS 2.487.168,06, somados o
principal, multa de oficio e juros de mora calculados até 28/04/2000.

02 - Na segdo Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, iniegrante do Auto de
Infragéio, a autoridade fiscal contextualiza nos seguintes termos a autuagdo:

“Medida Judicial

O contribuinte havia impetrado o mandado de seguranga n® 92.0019429-0 e o de n°
94.0018851-0 com o objetivo de ndo recolher o PIS na forma dos Decretos-leis n°®
2.445/88 e 2.449/88. Houve o depdsito judicial dos valores referentes ao PIS do pertodo
de maio de 1991 a maio de 1993.

Foi proferido o acérddo com trdnsito em julgado em 13/03/1996 onde foi reconhecida a
inconstitucionalidade dos citados decretos-leis e dispondo, ainda, que era devido o PIS
na forma estabelecida na Lei Complementar n® 07/70, ou seja, o PIS/REPIQUE.

Apuragdo do PIS/REPIQUE

O valor do PIS/REPIQUE corresponde a aplicagdo da aliquota de 5% sobre a base de
cdlculo que € o valor do Imposto de Renda devido.

Conforme as declaragées de rendimentos dos anos-calenddrio de 1992 a 1994, os
valores do imposto de renda devido, bases de cdlculo das contribuigbes ao
PIS/REPIQUE, sdo os seguintes:

()
Levantamento do PIS depositado judicialmente

Houve a conversdo do PIS depositado judicialmente em favor do contribuinte, conforme
o Alvard de Levantamento do dia 27/10/97 (...). Em relagio aos depésitos do PIS dos
meses de 06/92, 07/92, 09/92, 10/92, 12/92 e 04/93, houve o levantamento da diferenga
entre o PIS apurado na forma dos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88 e o
PIS/REPIQUE na forma da Lei Complementar n® 07/70,

Ocorre porém que o levantamento da diferenga do PIS dos meses de 06/92, 07/92,
0992, 1092, 12/92 e 04/93 foi efetuado a maior, em favor do contribuinte. O

.
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demonstrativo para o  levantamento dos depdsitos judiciais, planilhado pelo
contribuinte, revela que, do depdsito judicial do PIS de junho de 1992, no montante de
Cr$ 853.517.594,19, foi deduzido o PIS/REPIQUE no valor de Cr$ 96.177.997,80.
Ocorre que o montante de Cr$ 853.517.594,19 corresponde ao PIS atualizado pela
UFIR até a data do depésito, enquanto que o PIS/REPIQUE no valor de Cr§
96.177.997,80 corresponde ao valor original. Este montante deveria ter side corrigido
até a mesma data do depésito a fim de se proceder ao levantamento do PIS em favor do
contribuinte.

Como se depreende, o procedimento para a apuragdo da diferenca do PIS foi
equivocado, ocasionando o levantamento a maior do depdsito judicial em favor do
contribuinte.

O mesmo procedimento ocorreu com o levantamento do PIS dos meses de 07/92, 09/92,
10/92, 12/92 e 04/93 os quais demonstramos, nos quadros a seguir, as diferengas
apuradas.

Demonstrativo da Diferenga do PIS Convertido a Maior para o Contribuinte

No Quadro I, a seguir, demonstramos os valores do PIS levantados em favor do
contribuinte, conforme planilha que fez parte do Alvard de Levantamento.

Quadro

()

{(a) valor do PIS atualizado até a data do depdsito.
(b) Valor do PIS/REPIQUE original

No Quadro 11, a seguir, demonstramos os valores do PIS corretos a serem levantados
em favor do contribuinte, confrontando-se os valores depositados e os valores do
PIS/REPIQUE aiualizados até a data dos depdositos.

(..)

{a) valor do PIS atualizado até a data do depdsito.

(b} Valor do PIS/REPIQUE atualizado até a data do depdsito pela UFIR Didria.

A diferenca entre 0 Quadro I e o Quadro Il representa o valor levantado a maior pelo
contribuinte, nos valores a seguir relacionados.

(..)

(a) A diferenca do PIS levantado a maior pelo contribuinte estd sendo objeto do
presente langamento de oficio.

Em relagdo ao PIS/REPIQUE dos meses de junho/93, novembro/93, dezembro/93,
marco/94, abril/94 e maio/94, estamos efetuando o langamento de oficio por meio do
presente auto de infragio, tendo em vista que tais créditos nao foram declarados e nem
pagos, conforme relacionados acima, apurados com base no IR devido constante nas
declaragées de rendimentos dos anos-calenddrio de 1993 e 1994 e demonsirativos
apresentados pelo contribuinte.

(-}
A seguir, o PIS/REPIQUE objeto do presente lancamento de oficio.
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Fato Gerador Val. Tributdvel ou Contribuicdo Multa (%)
30/06/1992 Cr$10.306.111,11 75,00
31/07/1992 Cr$20.049,078,05 7500
{...) )
30/06/1993 Cr$ 9.237.432.700,00 75,00
30/11/1993 Cr$ 1.517.321,76 75,00”

03 - Cientificado do langcamento em 26/05/2000, o sujeito passive contestou o a
exigéncia por meio da impugnagdo de fls. 98/110, na qual, apds historiar a criagdo e
modificagdes sofridas pela contribuigdo para o PIS e relatar seu recurso ao Poder
Judicidrio, argumenta, em sintese, que:

“5 — A medida liminar pleiteada foi concedida (...) mediante o depdsito das quantias em
discussdo, o que foi realizado pela Requerente, de maio de 1991 a maio de 1993 (fatos
geradores, docs. n°® 6 a 21). Regularmente processada aquela agdo, foi proferida
decisdo final (...) concedendo a seguranga, para afastar a cobranga da contribuicdo ao
PIS de acordo com os Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88 e determinar a sua
exigibilidade nos termos da Lei Complementar n° 7/70 (doc. n” 22).

6 — Logo apds a remessa daqueles autos de volta {...) a Requerente, em 16.12.1996,
apresentou petigdo, requerendo a expedicdo de alvard de levaniamento de parte dos
valores depositados, referente a diferenga entre o valor exigido de acordo com os
citados Decretos-leis e com a Lei Complementar n® 7/70 (doc. n° 23). Anexa a petigdo
foi apresentada planilha de levantamento dos valores depositados (doc. n°24).

7 — Regularmente intimada a manifestar-se sobre tal pedido (doc. n® 25), a Fazenda
Nacional, em 25.3.1997, apresentou peticdo, pela qual discordou dos valores indicados
na planilha da Requerente, fazendo juntar aos autos uma nova planilha (docs. n° 26 e
27).

8 — Instada a manifestar-se a respeito da petigdo da Fazenda Nacional (doc. n® 28). a
Requerente, em 14.4.1997, informou que os cdlculos oferecidos pela Fazenda Nacional
necessitavam ajustes (doc. n® 29).

9 — Em estrita observdncia ao principio do contraditério, a Fazenda Nacional foi
novamente intimada a pronunciar-se sobre as assertivas da Requerente e, em 7.10.1997,
protocolou peticdo, apresentando novas planilhas (docs. n® 30 a 32).

10 ~ Entretanto, as novas planilhas apresentadas pela Fazenda Nacional, as fls.
246/263 dos autos do Mandado de Seguranga n® 92.0019429-0, ndo foram acolhidas
pelo I Juizo, que determinou a expedicdo do alvard de levantamento nos termos da
manifestagio da Requerente (doc. n° 33), o que foi realizado em 20.10.1997 (doc. n® 34).

11 —~ Pois bem. Tendo havido o levantamento dos depésitos, bem como ndo tendo havido
a apresentacdo de qualquer manifestagdo ou recurso da Fazenda Nacional contrdria a
efetivagdo desse levantamento, considerava a  Requerente que a quesido jd se
encontrava superada.

12 —(...) todavia, em 26.5.2000 foi lavrado o Auto de Infracdo {...) em que se consigna
ter a Requerente recolhido parcelas a menor da contribuicdo ao PIS, relativas ao
periodo objeto daquela agdo e a um periodo subsegiiente. (...}
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13 - No Awo de Infragdo, que pode ser dividido, para melhor compreensdo da matéria,
em duas partes, a D. Fiscalizag@o consigna ter havido falta de recolhimento de
algumas parcelas da contribuigdo ao PIS, relativamente ao periodo de junho de 1992 a
maio de 1994.

14 — Na primeira parte da autuagdo, que tem relacdo direta com o Mandado de
Seguranga n® 92.0019429-0, acima mencionado, {...).

15 — Portanto, em fiscalizacdo realizada na Requerente, constaiou-se ter havido um
suposto levantamento dos depdsitos a maior pela Requerente, o que teria gerado,
conseqiientemente, um recolhimento a menor do tributo. Assim, nessa primeira parte da
autuagdo, exige a D. Fiscalizagdo algumas parcelas da contribui¢do em causa, relativas
aos fatos geradores ocorridos em 06/92, 07/92, 09/92, 10/92 ,12/92 e 04/93.

16 — O Auto de Infragdo consigna, em uma segunda parte, que a Requerente teria
deixado de recolher o PIS/REPIQUE relativo aos meses de 06/93, 11/93, 12/93, 03/94,
04/94 e 05/93, o que acarretaria o langamento de oficio.

(-..)

17 - A Requerente, entretanto, considera que essa exigéncia fazenddria é absolutamente
descabida, devendo ser integraimente cancelada. {...).

18 - Preliminarmente, importa salientar que a presente exigéncia da contribuigio ao
PIS, jd se encontra fulminada pela decadéncia. E nogéo cedia (...) que a contribuicdo
ac PIS submete-se @ modalidade de langamento por homologagdo, jé que aquele tributo
deve ser pago independentemente do prévio exame dos DD. Agentes Fiscais.

19 — Dessa forma, (...) aplica-se ao caso, para computo do prazo decadencial, o
disposto no § 4° do artigo 150, do Cédigo Tributdrio Nacional (...}

(..)

20 — Assim sendo, a presente autuacdo, lavrada em 26.5.2000, ndo poderia, portanto,
exigir valores anteriores a maio de 1995. Dessa forma, sobre todos os valores indicados
na autuagdo, relativos aos anos de 1992 a 1994, jd se operou a decadéncia.

(...)

23 — E nem se diga que, como a conversdo em renda somenie ocorreu em 1997, o prazo
decadencial, relativo a essas parcelas, comegaria a correr daf. Ora, é principio
rudimentar de direito que o prazo de decadéncia ndo se suspende e nem se interrompe e,
por isso, j& se encontra extinto, tendo se iniciado em 1992 ¢ 1993. (...)

24 — Ainda que superada a preliminar de decadéncia (...), a exigéncia fiscal objeto da
autuacdo fiscal deverd ser integralmente canceloda, dada a sua patente improcedéncia.

25 — E o primeiro dos fundamentos a justificar essa assertiva é o fato de que, se
entendia que os valores constantes das planilhas apresentadas pela Requerente
indicavam valores em excesso a serem levantados pelo contribuinte, a Procuradoria da
Fazenda Nacional deveria ter recorrido da decisdo judicial que indeferiu a conversdo
em renda dos valores nos termos indicados na sua peti¢do, juntada as fls. 246/263 dos
autos do jd referido Mandado de Seguranga n® 92.0019429-0.

26 — Ndo tendo havido a apresentagcdo de qualquer recurso conirdrio dquela decisdo,
dentro do prazo legal, ela se tornou imutdvel, ndo podendo mais ser alterada. De modo

5
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contrdrio, além de atribuir @ Fazenda Nacional um comodismo absoluto, o principio da
seguranca das relagdes jurfdicas seria ofendido.

27 - Ora, a Fazenda Nacional, como qualquer outro jurisdicionado, dispde de uma
gama de recursos e instrumentos processuais hdbeis e necessdrios & obtengdo de seus
direitos. Mas, se opta por ndo se utilizar deles, conformando-se com a pretensdo do
contribuinte e acatando uma decisdo judicial, é inconcebivel que os seus agentes

venham a agir de forma diversa, procurando subverter a decisdo judicial jé proferida.

(...

28 — Além de evidente contrasenso, a desconsidera¢do da decisdo proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n® 92.0019429-0, importa violagdo ao disposto nos artigos
183 e 471, do Codigo de Processo Civil (...).

(..)

32 - Dessa forma, demonstrado que a questdo dos depésitos jd se encontra prejudicada,
impde-se o cancelamento da exigéncia fiscal respectiva, com o acolhimento da presente
defesa.

33 — Caso se entenda vdlida a exigéncia fiscal (...), ao menos a multa e os juros —
relativamente ds parcelas objeto do Mandado de Seguranga n® 92.0019429-0 {...),
deverdo ser cancelados.

34 — Ora, ainda que se considere que a Requerente estd em débito, ndo hd porque se
exigir, inicialmente, os juros de mora. Tais acréscimos sdo cobrados dos contribuintes
uma vez que, privado das importdncias que lhe pertencem, e que ficaram em poder do
contribuinte, o Fisco deve ser indenizado. (...).

35 —~ No caso concreto, todavia, ¢ mais do que evidente que, enguanio ficaram
depositados @ ordem do Jufzo, tais valores ndo foram utilizados pelo contribuinte. Ou
seja, considerando-se vdlida a exigéncia principal, a Requerente ndo se locupletou em
desfavor do Fisco, aplicando os recursos no mercado. Estes ficaram indisponiveis
durante todo o curso do processo judicial. Por isso, € absolutamenite injusto, sendo
ilegal, a exigéncia de tais acréscimos.

36 - Quanto a multa, as mesmas consideragdes se fazem pertinentes. Ora, tal sangdo
somente € aplicada quando se quer punir o contribuinte que, deliberadamente, opta por
ndo recolher os tributos que deve, Este, porém, ndo ¢ o caso da Requerente, que
recolheu todas as parcelas determinadas pelo . Juizo. Por isso, também a multa deve
ser cancelada.

37 ~ Por fim, cabe ainda lembrar que a jurisprudéncia tem reconhecido a
inaplicabilidade da Taxa SELIC aos créditos tributdrios, uma vez que aquela taxa nio
Joi criada por lei para fins tributdrios. {...).”

Por meio do Acérddo DRI/CPS n®° 5.880, de 03 de fevereiro de 2004, os Membros

da 3* Turma da DRJ em Campinas, por unanimidade de votos, julgaram procedente o
langamento. A ementa dessa decisio possui a seguinte redagio:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Daza do fato gerador: 30/06/1992, 31/07/1992, 30/09/1992, 31/10/1992, 31/12/1992,
30/04/1993, 30/06/1993, 30/11/1993, 31/12/1993, 31/03/1994, 30/04/1994, 31/05/1994
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Ementa: Matéria ndo Impugnada. Negativa Geral.

A impugnacdo deve ser acompanhada dos argumentos e provas pertinentes. Considera-
se ndo impugnada a parcela da exigéncia em relagdo a qual a contribuinte limitou-se a
apresentar negativa geral.

Depdsitos Judiciais. Levantamento. Insuficiéncia do Saldo Remanescente. Langamento.

Constatado pela fiscalizacao que o saldo remanescente dos depdsitos judiciais, apos
levantamento autorizado pelo Juizo competente, era insuficiente para a satisfagdo do
crédito tributdrio correspondente, correto o langamento de oficio da diferenga.

Juros de Mora. Taxa SELIC.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de mora em percentual
superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os juros de mora serdo eguivalentes a taxa do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC.

Langamento Procedente.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instincia, a contribuinte

apresenta recurso onde em sintese € fundamentalmente reitera os argumentos apresentados
anteriormente; alega ter ocorrido a decadéncia e no mais, nada ser devido a titulo de contribuigio
€ consectérios legais.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento do

recurso a0 Conselho de Contribuintes, conforme preceitua o artigo 33, pardgrafo 2°, da Lei n®
10.522, de 19/07/2002 e Instrugao Normativa SRF n°® 264, de 20/12/2002.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O Recurso Voluntdrio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade.

Penso que a matéria pode ser resolvida a partir da andlise da decadéncia.

A ciéncia do auto de infragdo se verificou em 26/05/2000. Os periodos envolvidos
sdo: 30/06/1992, 31/07/1992, 30/09/1992, 31/10/1992, 31/12/1992, 30/04/1993, 30/06/1993,
30/11/1993, 31/12/1993, 31/03/1994, 30/04/1994, 31/05/1954.

A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), tem-se posicionado no sentido
de que em matéria de contribuigdes sociais devem ser aplicadas as normas do Cédigo Tributdrio
Nacional. Nesse sentido, vide os acérddos n°s. CSRF/01-04.200/2002 (DOU de 07/08/03);
CSRF/01-03.690/2001 (DOU de 04/07/03) e CSRF/02-01.152/2002 (DOU de 24/06/2003).

Na esséncia dos fatos, tem-se que o centro de divergéncia reside na interpretagiio
dos preceitos inseridos nos artigos 150, pardgrafo 4° e 173, inciso I, do Cdédigo Tributdrio
Nacional, e na Lei n® 8.212/91, em se saber basicamente, qual o prazo de decadéncia para as
contribuigdes sociais, se é de 10 ou de 5 anos.

A andlise dos institutos da prescrigdio € da decadéncia, em matéria tributéria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagio dos dispositivos
aplicdveis, especialmente quanto aos tributos cujo lancamento se verifica por homologacio.

Tanto a decadéncia como a prescrigio siio formas de perecimento ou extingg@o de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessirios 3 sua preservagio,
mantendo-se inativo. Pressupdem, ambas, dois fatores: - a inércia do titular do direito; - o
decurso de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigiio distinguem-se em
vérios pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo,
direito irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu ndo exercicio
durante o decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagio do direito; ja
a prescrigio da agdo, supde uma violagio do direito do crédito da Fazenda, jé formalizado pelo
langamento, violagdo da qual decorre a ag@o, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia
fulmina o direito de langar o que nio foi exercido pela inércia da Fazenda Piiblica, enquanto que
a prescri¢ao sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge assim, o direito de agio, que visa a pleitear a
reparagio do direito lesado; c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o préprio direito de crédito da Fazenda Puiblica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. !

O sujeito ativo de uma obrigagio tem o direito potencial de exigir o seu
cumptimento. Se, porém, a satisfagio da obrigac¢do depender de uma providéncia qualquer de

! Aliomar Baleeiro - Direito Tributirio Brasileiro - 11* edigdo - atualizadora: Mizabet Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pig. 910).
8
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seu titular, enquanto essa providéncia ndo for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagio de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela n3o se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco € igual ao direito inexistente.?

Enquanto a decadéncia visa extinguir o direito, a prescrigdo extingue o direito 2
agdo para proteger um direito. Na verdade, a distingdo entre prescri¢io e decadéncia pode ser
assim resumida: A decadéncia determina também a extingio da acglio que lhe corresponda, de
forma indireta, posto que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do
direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na decadéncia o prazo comega a correr no momento em que o direito nasce,
enquanto na prescri¢io esse prazo inicia no momento em que o direito € violado, ameagado ou
desrespeitado, j4 que € nesse instante que nasce o direito 2 agfio, contra a qual se opde o instituto,
A decadéncia supde um direito que, embora nascido, nio se tomou efetivo pela faita de
exercicio; a prescrigio supSe um direito nascido e efetivo, mas que pereceu por falta de protegio
pela agdo, contra a violagio sofrida.

Em primeiro lugar h4 de se destacar a posigio de alguns julgados do Superior
Tribunal de Justica. Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do STJ * que
reconheceram, no passado * o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier %, teceu importantes
comentérios, entendendo conterem equivocos conceituais € imprecisdes terminolégicas, eis que
referem-se as condigdes em que o langamento pode se tomar definitivo, quando o art. 150,
parégrafo 4°, do CTN, se refere 2 definitividade da extingdo do crédito e ndo & definitividade do
langamento. Afirma o respeitével doutrinador, que o langamento se considera definitivo "depois
de expressamente homologado”, sem ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da lei, que
refere a homologac¢do ao "pagamento” e nio ao "langamento”, que é privativo da autoridade
administrativa (art. 142, CTN). Reitera ainda que , aludem as decisdes & "faculdade de rever o
langamento” quando ndo estd em causa qualquer revisdo, pela razio singela de que nio foi
praticado anteriormente nenhum ato administrativo de lan¢amento suscetivel de revisio.

Diz ainda, o mencionado doutrinador Alberto Xavier, com relagio 2iquelas
decisdes; "Destas diversas imprecisdes resultou, como conclusdo, a aplicagdo concorrente dos
artigos 150, par. 4° e 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar
do exercicio seguinte dquele em que o langcamento "poderia ter sido praticado" - com o prazo do
art. 150, pardgrafo 4° - que define o prazo em que o langamento "poderia ter sido praticado”
como de cinco anos contados da data do fato gerador. Desta adigdo resulta que o dies a quo do
prazo do art. 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad
quem do prazo do art. 150, pardgrafo 4°."

2 Fébio Fanucchi, "A decadénciae a Prescrigao em Direito Tributério”, Ed. Resenha Tributdria, SP, 1976,
p.15-16.

? Dentre os quais cita-se 0 Acérddo da 1* Turma- STJ — Resp. 58.918 -5/RJ.

¢ atualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9), RE 169.246-SP (98
22674-5) e Embargos de Divergéncia em REsp 101.407-SP (98 88733-4).

* Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagdo™ — Dialética n® 27, pag

713,
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Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solugdo encontrada na interpretagio do STJ
em algumas decisbes proferidas, no passado, por aquela instincia, envolvendo decadéncia €
deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradigdo juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranga juridica.” As decisio proferidas pelo STJ, sdo também juridicamente insustentével,
pois as normas dos artigos 150, pardgrafo 4°, e 173, 1, todos do CTN, ndo sio de aplicagdo
cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de pressupostos da
respectiva aplicagido: o art. 150, parigrafo 4° aplica-se exclusivamente aos tributos cujo
langamento ocorre por homologagdo (incumbindo ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés, aplica-se aos
tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

Por outro lado, hd de se questionar se a contribui¢io ao PIS, deve observar as
regras gerais do CTN ou a estabelecida por uma lei ordiniria (Lei n® 8.212/91), posterior a
Constituigio Federal.

A Lei n° 8.212/91, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, no art.
45, diz que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds dez
anos contados na forma do art. 173, incisos I ¢ I, do CTN. O art. 45 da Lei n® 8.212/91 ndo se
aplica ao PIS, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social
constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos relativos
ao PIS, matéria dos autos, sio constituidos pela Secretaria da Receita Federal, 6rgio que nao
integra o Sistema da Seguridade Social.

Dispdem mencionados dispositivos legais, in verbis:

“Art..33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar, fiscalizar,

langar e normatizar o recolhimento das contribui¢cdes sociais previstas nas alineas "a”,

"b" e "c” do pardgrafo unico do an. 11; e ap Departamento da Receita Federal - DRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuicGes
sociais previstas nas alineas "d" e "e" do pardgrafo vinico do art. 11, cabendo a ambos

os 6rgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangides previstas legalmente”. (grifei)

“Art..45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concessdo de
beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuigoes.

¢ Idem citagdo anterior.
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§ 2° Para apuragdo e constituigdo dos créditos a que se refere o pardgrafo anterior, a
Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o valor da média aritmética simples
dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-contribuigdo do segurado.

§ 3° No caso de indenizacdo para fins da contagem reciproca de que tratam os artigos
94 a 99 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a
remuneragdo sobre a qual incidem as contribuicbes para o regime especifico de
previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento,
observado o limite mdximo previsto no art. 28 desia Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3* incidirdo juros moratdrios de
zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstitui¢do de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de litigio em processo
administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimagdo da referida decisdo.

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigées em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, &s disposigdes aplicadas as
empresas em geral.

Assim, em se tratando de PIS, a aplicabilidade de mencionado art. 45, tem como
destinatirio a seguridade social, mas as normas sobre decadéncia nele contidas direcionam-se,
apenas, as contribuigSes previdencidrias, cuja competéncia para constituigio é do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribui¢des cujo langamento compete 2 Secretaria
da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no

CTN.

Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que as contribui¢bes sociais,
seguem as regras estabelecidas pelo Cédigo Tributédrio Nacional, e portanto a essas € que devem
se submeter,

No mais, caracteriza-se o langamento da Contribuigio como da modalidade de
"langamento por homologa¢io”, que € aquele cuja legislagio atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido e
efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagéo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, § 4~
do CTN, verbis:

“Ant. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos iributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de aniecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha

pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”.
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Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho por
inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

“Em concluséo:

a) nos impostos que comportam langamento por homologacéo........ a exigibilidade do
tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas em obediéncia a comando
legal, extingue o crédito, embora sob condigdo resolutdria de ulterior homologagdo;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato jurfdico administrativo da
homologagdo expressa ndo pode mais ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo
inteiramente liberado;

d) de igual modo, transcorrido o quinguénio sem que o fisco se tenha manifestado, dd-se
a homologagdo tdcita, com definitiva liberacdo do sujeito passivo, na linha de
pensamento de SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se (ressalvando os casos de dolo, fraude
ou simulagdo} ds seguintes situagdes juridicas (1) o sujeito passivo paga integralmente o
tributo devido; (1l) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido; (Ill) o sujeito
passivo paga o tributo com insuficiéncia; (1V) o sujeito passivo paga o tributo maior que
o devido; (V) o sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

) em todas essas hipdteses o que se homologa ¢ a atividade prévia do sujeito passivo.
Em casos de o contribuinte ndo haver pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd
atividade a homologar.Todavia, a construgdo de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de procedimento e ato juridico
administrativo no langamento, @ luz do ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma ficgdo legal na homologagao tdcita, porque nela o legislador pés na
lei a idéia de que, se toma 0 que ndo é como se fosse, expediente de técnica juridica da
ficgao legal. Se a homologagdo € ato de controle da atividade do contribuinte, quando se
dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar que, também por fic¢do legal, deu-se por
realizada a atividade tacitamente homologada. "

Ainda sobre a mesma matéria, trago A colgqﬁo, o Acérdao n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

“Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio’ e o contexto em que foi
produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no art.
146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo piblica (langcamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensdveis para a realizag@o daquela atividade. A regra era o crédito tributdrio ser
lancado, com base nas informagées contidas na declaragao apreseniada pelo sujeito
passivo.

12
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Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CIN, que inaugura a
se¢do intitulada "Modalidades de Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina convencionou chamar de "langamento por declaragdo” Ato continuo, ao lado
da regra geral, previu o legislador um outro instrumento a disposigdo da administragao
tributdria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada (inciso
Il), de negar-se o sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso I1l), da declaragdo
conter erros, falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que
pudessem inviabilizar o langamento via declaracdo, hipdteses em que agiria o sujeito
ativo, de forma direta, ou de oficio para formalizar a constituigdo do seu crédito
tributdrio, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos créditos tributdrios, ante a
vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos,
deixou em aberto 0 CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir *...
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” (ant. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagdo, agora jd nascida por
disposi¢cdo da lei, Por se tratar de verificacdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de
langamento — langamento por homologagao.

Claro estd que essa iiltima norma se constituia em excegdo, mas que, por praticidade,
comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo,
o que era excegdo virou regra, e de hd bom tempo, quase todos ‘os tributos passaram a
ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o "... pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto estd a distingdo fundamenial entre uma sistemdtica e outra, ou seja, para se
saber o regime de lancamento de um tributo, basta compulsar a sua legislacdo e
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administracdo tributdria, com base em
informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaracdo, hipdtese em
que, antes de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; se, independente do
pronunciamento da administragdo tribuidria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langcamento por homologagdo, que, a rigor técnico, ndo € langcamento, porquanto
quando se homologa nada se constituf, pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um
crédito que jd estd extinto pelo pagamento.

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questdo que se apresenta, uma vez que o
CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da administragdo
tributdria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha atividade prévia do
sujeito ativo, determinou o art. 173 do cddigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a
partir "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado” imaginando um tempo hdbil para que as informagoes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparado o lancamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também, regra

excepcional de tempo para a prdtica dos atos da administragdo tributdria, onde os

mesmos 5 anos jd ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da

contagem, uma vez que ndo se exige a prdtica de atos administrativos prévios. Qcorrido
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o fato gerador, jd nasce para o _sujeito passive a _obrigacio de apurar e liquidar o
tributo, sem gualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, jd tem o direito
de _investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passive a_cada
ato gerador, independente de qualguer informacdo ser-lhe prestada. " (grifo nosso

E o que estd expresso no pardgrafo 4°, de artigo 150, do CTN, in verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piublica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se encaixa nesta regra a atual
sistemdtica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas, onde a legislacdo atribui
as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem prévio exame da
autoridade administrativa, impondo, inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o
cdlculo e apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a demominacdo de "auto-
langamento.”

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforco de argumentagéo, porque é a
lei que cria o tributo que deve qualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o
padrdo dos seus formuldrios adotados.

Refuto,_também_c argumento dagueles que entendem que 56 pode haver homologacdo de
pagamento_e, por consegiiéncia, como o lancamento_efetuado pelo Fisco decorre da
insuficiéncia de recolhimentos, ¢ procedimento fiscal ndo mais estaria no campo da
homologacdo, deslocando-se para a modalidade de lancamento de oficio, sempre sujeito
a4 regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN. (grife nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que esid escrito no caput do
art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porgue, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o langamento por
homologagdo ........ opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que € passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito passivo,
em todos os seus contomos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a
atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade
da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a 'contrdrio sensu’, ndo
homologado o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, ¢ certo que a avaliacdo da suficiéncia de
uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os faios sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologacado fica condicionado ao "conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado®, na linguagem do préprio CIN.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a

sistemética de seu langamento e, tendo a Contribuigdo para o PIS natureza tributéria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistemitica de langcamento por homologagdo, a
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contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cédigo, hip6tese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Piiblica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributério, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributério relativamente 2 contribui¢do para o
PIS, para os fatos geradores ocorridos no periodo de 06/92 a 07/94 vez que a ciéncia ao auto de
infragdo se verificou em 26/05/2000, portanto hi mais de cinco anos da ocorréncia de
mencionados fatos geradores.

CONCLUSAO

Enfim, diante de todo o acima exposto, voto no sentido de DAR provimento ao
recurso em face da extingdo do crédito tributirio operado pela decadéncia.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2006.

D

MARIA TE MARTINEZ LOPEZ

i UA FAZENDA - 2: cC |

N RIGINA
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