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LIMITAGAO DA AGAO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL POR
MEDIDA JUDICIAL — LANGAMENTO - PRAZO - Néo correrdo os prazos
estabelecidos em lei para o langamento do imposto, até decisdo final na
esfera judiciaria, nos casos em que a ag¢do das reparticdes da Secretaria da
Receita Federal for suspensa por medida judicial contra a Fazenda Nacional.
Assim, a existéncia de obstaculo judicial, legal, ou qualguer outro motivo de
forga maior, que impega a agdo das autoridades fiscais para a formalizagdo
da exigéncia fiscal, impedird o curso do prazo previsto para a pratica do ato
administrativo de langamento.

IRF — DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE
RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR -
JUROS DE EMPRESTIMOS EXTERNOS — LANCAMENTO POCR
HOMOLOGAGAO — A regra de incidéncia de cada tributo & que define a
sistematica de seu langamento. As importdncias pagas, creditadas,
empregadas ou remetidas ao exterior, por fonte localizada no Pais, a titulo
de juros e comissdes estdo sujeitos ao pagamento do imposto de renda,
exclusivo na fonte, cuja apuragio e recolhimento deve ser realizado na data
da remessa, razdo pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagéo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa @ amolda-se & sistemética de
langamento denominado por homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributério
Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipdtese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - RENDIMENTOS
PROVENIENTES DE FONTES SITUADAS NO PAIS - JUROCS DE
EMPRESTIMOS EXTERNOS ~ RESPONSABILIDADE - Estdo sujeitos ao
imposto de renda na fonte, sob regime de tributagdo exclusiva, os
rendimentos provenientes de fontes situadas no Pais, quando atribuidos a
pessoas juridicas residentes ou domiciliadas no exterior. A pessoa juridica
contratante dos empréstimos no exterior é a responsavel pelas obrigagdes
tributarias decorrentes das remessas efetuadas para o exterior a titulo de
juros e comissbes. Desta forma, as convengdes particulares relativas 3
responsabilidade pela retengéo e recolhimento de tributos ndo podem ser
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opostas a Fazenda Publica para modificar a definigdo do responsavel pelas
obrigacdes tributarias.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO DO ESTADO DE SAQ PAULO S/A — BANESPA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

S
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ
PRESIDENTE

ol o
m
LAT

FORMALIZADO EM: 14 JyL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A, instituigéo financeira, inscrita no
CGC/MF n.° 61.411.633/0001-87, com sede na cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo,
na Praga Anténio Prado, n.° 06, jurisdicionada & Delegacia Especial de Instituicdes
Financeiras em S&o Paulo - SP, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fis.
199/202, prolatada pela DRJ em S&o Paulo - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticio de fis. 206/211.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 18/12/98, o Auto de
Infragdio - Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 155/159, com ciéncia, em 18/12/98,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 554.483,13 (Padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (artigo 44, |, da Lei
n.° 8.430/96) e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, todos calculados sobre o
valor do imposto, referente aos fatos geradores ocorridos nos anos de 1994 e 1995.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizag&o,
onde constatou-se a falta de recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre
rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior. Infragdo capitulada nos artigos 743, |,
744, 745, 777, 791, 796 e 899 do RIR/94, aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94,
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O Auditor Fiscal da Receita Federal autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Verificagdo Fiscal, entre outros, os seguintes aspectos:

- que a Gremafer contratou com o Banco do Estado de S3o Paulo S/A, em
margo e maio/93, operagles de crédito de US$ 1.214.000,00 e US$ 1.574.000,00,
respectivamente, com base na Resolugio 63 e na Circular 180 do Banco Central do Brasil —
BACEN, com juros de 10,70% a . a e imposto sobre a renda por conta do devedor com
aliquota de 33,333%, fls. 65/109;

- que 0 Banespa - S&o Paulo contratou com o Banespa — Grand Cayman

empréstimos em moeda, mediante a emissdo de “Fixed Rate Notes® no mercado externo,
conforme atestam os certificados de registro B44/102 e B44/167, fls. 8/14 e 36/40, com juros

de 10,70% a . a, para serem repassados a empresas no pais, na forma da Resolugdo 63.
Identifica-se que no registro B44/102 o valor do empréstimo é de US$ 14.458.000,00,
existindo o tranche F no valor de US$ 1.214.000,00. No registro B44/167 o valor do
empréstimo é de US$ 1.574.000,00;

- que o Banespa — S&o Paulo recolheu apenas o imposto de renda retido na
fonte das parcelas de juros 20/09/93, 01/12/93 e 01/06/95, fis. 06/07 e 35/36, justificando o
ndo recolhimento do IRF sobre as demais parcelas com liminar no Mandado de Seguranga
de fls. 06 e 35;

- que a Gremafer impetrou Mandado de Seguranga contra o Delegado da
Receita Federal em Sdo Paulo, o Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do
Banco Central do Brasil e o representante legal do Banespa ~ S&o Paulo, em 19/01/94.
Nesta ac@o foi pedido liminar para que os impetrados viessem a se abster de exigir o
recolhimento do imposto de renda na fonte em relagdo as remessas que a impetrante
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viesse a efetuar ao exterior para pagamento de juros, comissGes, despesas e descontos
direta ou indiretamente remetidos, creditados, pagos ou entregues a residentes ou
domiciliados no exterior, fls. 110/115. Foi concedida liminar nos termos do pedido, tendo sido
excluidos da lide o Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do Banco Central e 0
representante legal do Banespa — Sao Paulo, fls. 116/118;

- que a Gemafer possuia, entdo, uma liminar para que o Delegado da
Receita Federal se abstivesse de exigir desta empresa o imposto de renda na fonte sobre as
operagdes citadas no item anterior;

- que no julgamento de mérito, em 06/03/95, a Gremafer foi julgada

carecedora da seguranga por |he faltar legitimidade para figurar no pélo passivo da relagao
processual, sendo a liminar revogada, fls. 119/122, A Gremafer apresentou recurso de

apelagdo solicitando fosse este recebido nos seus efeitos suspensivo e devolutivo, fis.
123/130. O MM. Juiz da 2* Vara Federal ndo recebeu a apelagfio em seu duplo efeito;

- que a apelante propds, entdao, Mandado de Seguranga junto ao Tribunal
Regional Federal da 3* Regido contra 0 Juiz Federal da 2* Vara Federal. O Tribunal
concedeu liminar para suspender a sentenga de 1° grau, restaurando a liminar deferida em
19 grau, fls. 139/140. Examinando o mérito, o E. Tribunal declarou prejudicado o Mandado
de Seguranga e determinou o arquivamento dos autos em 08/11/95, fis. 141:

- que diante disso, a questdo passa aguardar solugdo por parte do Relator
da Apelagdo no E. Tribunal, estando a Gremafer, portanto, sem a protegdo da liminar
revogada pela decisdo de 1° grau, objeto da Apelago recebida apenas no efeito devolutivo;

- que o imposto de renda na fonte ndo se constitui em novo imposto, é
apenas uma modalidade do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
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previsto no art. 153, lll da Constituicdo Federal, modalidade na qual a lei atribui a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador, a responsabilidade pelo crédito tributario, segundo o
preceito do art. 128 do CTN. O contribuinte permanece aquele que o titular da
responsabilidade a que se refere 0 art. 43 do CTN. No caso, o contribuinte é o0 Banespa -
Grand Cayman, pessoa juridica domiciliada no exterior, enquanto o Banespa - Sdo Paulo é
o responsavel pela retencdo e recolhimento do tributo. O fato gerador em tela, remessa de
juros para o exteior, ndo coloca a Gremafer no pélo passivo da relagéo juridica. Esta
empresa apenas veio a suportar o 6nus do tributo, por forga de contrato que celebrou com o
Banespa — Sao Paulo. Como bem ja salientou o MM. Juiz da 2* Vara Federal nc Mandado
de Seguranga em sua sentenca de mérito, o art. 123 do CTN veda que convengles
particulares, relativas as responsabilidades pelo pagamento de tributos sejam opostas &
Fazenda Puiblica. Ndo estando no pélo passivo da relagio juridica de direito material, néo
pode a Gremafer demandar contra a Unido pleiteando tutela que afete aquela relagfo
juridica, por estar caracterizando ilegitimidade ativa. Além disso, 0 pedido condido na
exordial estd eivado de outro vicio, 0 da falta de interesse, na modalidade interesse-
utilidade. No item 5 concluimos que a Gremafer possuia uma liminar para que o Delegado
da Receita Federa! se abstivesse de exigir desta empresa o imposto de renda na fonte sobre
operagdes citadas no item anterior, Trata-se de seguranga inécua, uma vez que o Delegado
da Receita Federal jamais poderia exigir da Gremafer qualquer tributo onginado daquelas
remessas de juros para o exterior, uma vez que esta empresa nao figura no pdlo passivo da
obrigagdo tributaria. A Gremafer conseguiu liminar que ndo conseguiria influir na relagdo
juridica de direito material, relagdo esta da qual, frise-se, ndo participava. A ordem judicial
consubstanciada na liminar era uma ordem dirigida ao Delegado da Receita Federal tendo
como beneficiaria a Gremafer. O Banespa — Sdo Paulo ndo estava, em momento algum ,
impedido de fazer o recolhimento. Por isso, efetuamos o langamento de oficio com
acréscimos legais desde a ocorréncia do fato gerador;
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- que a aliquota prevista no art. 745 do RIR/94 & de 25%. Com relagdo aos
fatos geradores acima, os valores que foram creditados ao beneficiario no exterior sdo
liquidos do imposto, pois o imposto de renda foi contratade como “por conta do devedor”, fls.
08 e 37. Sendo assim, sobre os valores acima, rendimento liquido, deve ser aplicada a
aliquota de 33,33% para que o resultado seja equivalente & aplicacio da aliquota de 25%
sobre o rendimento bruto, conforme art. 796 do RIR/94.

Iresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
18/01/99, a sua pega impugnatdria de fls. 162/167, instruida com os documentos de fls.
168/195, solicitando que seja acolhida a impugnagio para que seja declarado
improcedente o Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que por meio do Auto de Infragdo em questio, datado de 18/12/98, foi
constituido o crédito tributdrio, sob o fundamento de que ndo efetuou a retengdo e o
recolhimento do imposto de renda nas remessas ao exterior decorrentes de opera¢des de
crédito celebradas com a empresa Gremafer Comercial e Importadora Ltda.;

- que no entanto, conforme demonstrar-se-4, totalmente indevido é esse
langamento, uma vez que a Instituigdo Financeira Autuada encontrava-se impedida de
realizar a retengéo do imposto de renda na fonte, conforme preceitua a legislagdo vigente,
por forca de decisao judicial;

- que realmente, a empresa Gremafer Comercial e Importadora Ltda.
impetrou Mandado de Seguranga contra o Delegado da Receita Federal em S&o Paulo, o
Chefe do Departamento de Capitais Estrangeiros do Banco Central do Brasil @ o
representante legal do Banespa;
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- que tal Mandado de Seguranga, mereceu 0 seguinte despacho inicial: “1.R.
— FIXED RATE NOTES - PRAZO DE AMORTIZACAO - LIMINAR CONCEDIDA PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DA EXAGAO. ..... Excluo da lide o Chefe do Departamento de
Capitais Estrangeiros do Banco Central e 0 Banco do Estado de Sdo Paulo - BANESPA.™:

- que constata-se, pois, que os autos do Mandado de Seguranga n.°
94.0001466-0, a impetrante Gremafer Comercial e Importadora Ltda. obteve medida liminar
que suspendeu a exigibilidade do crédito tributdrio em comento, sendo a Instituicio
Financeira Autuada regularmente oficiada a dar cabal cumprimento a essa deciséo;

- que ndo é despiciendo recordar que, nos termos do artigo 151, IV, do

Cadigo Tributario Nacional, as liminares em mandado de seguranga tem o cond3o de sustar
a exigibilidade do crédito tributario neles discutido;

- que dessa forma, corretissimo o proceder da Instituigdo Financeira Autuada
que, atendendo a determinagio de autoridade judiciaria no regular exercicio de sua
competéncia, deixou de reter e recolher a importancia devida a titulo de imposto de renda
sobre as remessas cambiais em foco, pelo exato periodo em que perdurou a determinagdo
judicial;

- que eventual pretensdo de se atribuir a InstituicAo Financeira Autuada a
responsabilidade pela ndo retengdo e recolhimento de créditos tributarios que, por ocasido
do fato gerador, encontravam-se com sua exigibilidade suspensa, contraria ndo somente a
ordem juridica mas a propria sistematica de tributagfo de fonte;

- que merece repudio, pois, o entendimento do digno agente fiscal, que
desconsiderando por completo a vigéncia da referida ordem judicial, e conseqiente

7 8



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 16327.001025/98-83
Acdrdao n°. : 104-17.453

suspensao da exigibilidade do crédito tributario, procedeu a autuagio das remessas de juros
ao exterior,

- que de outro lado, é de se ponderar que, in casu, a postura adotada pela
Instituicdo Financeira Autuada foi correta e diligente. Realmente, proferida a liminar e
regularmente oficiado, acatou e cumpriu seus ditames até que revogada pela sentenga
denegatéria da seguranga de fls. 133/136;

- que desta decis&o, a autuada, diligentemente, tomou conhecimento aos 27
de abril de 1995 por meio da publicacdo de seu extrato do DOE. Adotando como sempre
uma postura diligente procedeu ao recolhimento do IRF da remessa de juros ao exterior

referente ao fato gerador de 01/05/95, como admite o préprio agente fiscal no Termo de
Verificagéo Fiscal,

- que inconformada com a decisdo judicial monocrética, a impetrante
Gremafer Comercial e Importadora Ltda. insurgiu-se opondc o pertinente Recurso de
Apelagio e ingressando com nova ag@o mandamental junto ao Tribunal Regional Federal da
3* Regido que teve o pedido liminar deferido em 07/06/95;

- que garantiu a Impetrante, pois, a restauragéo da vigéncia da liminar
concedida em primeiro grau;

- que por conta deste fatos, deixou 0 Banco autuado de proceder a retengéo
do IRRF ora demandado, uma vez que suspensa a exigibilidade do crédito tributario por
forca de determinagdo judicial, legitimando assim a conduta do Banco autuado. Todos os
fatos geradores em que o Banco ndo procedeu a retengdo do IRRF estavam albergados por
medida liminar em plena vigéncia;
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- que a analise do quadro acima ndo permite que pairam davidas acerca das
liminares que suspendiam a exigibilidade do crédito tributario, obstando, pois, a Instituicdo
Financeira Agravada de efetuar a retengéo e o recolhimento do IRRF ora demandado.

Ap6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agéo
fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que constatou-se que o sujeito passivo da obrigagao tributaria é o préprio
BANESPA - Sdo Paulo que efetuou a operagdo de empréstimo e repassou 0 numerario a
empresa Gremafer que, previamente e por convengio particular, autorizou essa instituiciio
financeira a sacar de sua conta o valor necessario para fazer frente as despesas com o
fisco, conforme item 7.3 da cédula de crédito comercial e sub item 2.2 dos respectivos
aditivos, fis. 65/109 do processo;

- que até certo ponto estd correto o procedimento dessa instituicdo que,
“atendendo a determinagdo de autoridade judiciaria no regular exercicio de sua competéncia
deixou de reter e recolher a importancia devida a titulo de Imposto de Renda sobre as
remessas cambiais em foco”;

- que a medida liminar concedida tem a eficacia juridica de apenas paralisar
provisoriamente a exigibilidade do crédito tributario, conforme dispde o art. 151 do CTN.
Essa suspenséo da exigibilidade do crédito tributério dar-se-a pelo tempo em que estiver em
vigor a medida liminar concedida pelo juiz;

- que ocorre, entretanto, que, mesmo depois de o E. Tribunal Regional
Federal da 3* Regido ter julgado a Impetrante (Gremafer) carecedora da seguranga,
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extinguindo o processo sem julgamento do mérito e determinando o arquivamento dos autos
em 08/11/95, a impugnante n&o providenciou o recolhimento do respectivo imposto de

renda;

- que assim, como foi cassada a liminar, e ndo tendo o Banespa — S&o Paulo
providenciado o recothimento do imposto de renda sobre as parcelas de juros remetidos ao
exterior, o fisco deu seguimento & exigéncia fiscal, cumprindo o disposto no art. 142 do CTN,;

- que desta forma, restou plenamente demonstrada a legalidade do
procedimento fiscal, ndo havendo qualquer reparo a ser feito no Auto de Infragéo de fls. 155.

A ementa da deciso da autoridade singular, que consubstancia os
fundamentos da agfo fiscal é a seguinte:

*Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

Data do fato gerador; 18/03/1994, 30/05/1994, 15/09/1994, 29/11/1994,
16/03/1995, 15/09/1995, 29/11/1995.

REVOGAGAO DA MEDIDA LIMINAR,

Revogada a Medida Liminar que suspendia a exigibifidade do crédito
tributario, a autoridade fazendéaria deve dar seguimento & exigéncia fiscal.

LANGAMENTO PROCEDENTE.”

Cientificado da decisdo de Primeira instancia, em 16/11/99 ¢conforme Termo
constante as folhas 203/205 e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em
tempo habil (14/12/99), o recurso voluntario de fls. 206/211, instrufdo pelos documentos de
fls. 212/214, no qual demonstra imesignagiio contra a deciséo supra ementada, baseado,
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em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforcado pelas
seguintes consideragdes:

- que n3o ha controvérsia de que a Instituicdo Financeira Recormrente, a
fonte pagadora dos rendimentos em questdo, somente ndo efetuou a reten¢do do IRRF ora
demandado por forga das liminares concedidas nos Mandados de Seguranga n°s
94.0001466.0 e 95.03050743.0 que, nos termos do art. 151, IV, do Cdodigo Tributario
Nacional, tem o condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario;

- que realmente, tal circunstancia foi expressamente reconhecida pela d.
Autoridade Julgadora de primeira instancia que, no entanto, deliberou no sentido de que,
cessando o Gbice judicial, a fonte pagadora, de per si, deveria ter page e recolhido o
respectivo tributo;

- que com o devido respeito, essa posi¢do é equivocada, ndo encontrando
guarida no ordenamento juridico. De fato, nos termos da legislagdo de regéncia, a fonte
pagadora, por ocasido da realizagiio de pagamentos que materializam a hipdtese de
incidéncia do imposto de renda na fonte, tem o dever de apurar, reter e recolher o tributo em
questao, deduzindo o valor da exagéao tributaria do valor ao beneficiario;

- que estda amplamente demonstrado neste autos que a Instituigdo
Financeira Recorrente n&o assumiu o dnus do imposto de renda devido pelo beneficiario; ao
contrario, foi obstada de cumprir os difames do supra transcrito art. 791 do RIR/94 por forga
de liminares concedida em mandados de seguranga impetrados por outrem. Em
conseqiiéncia, ndo pode ser compelida a, de per si, pagar o imposto de renda, em razio de
eventos completamente alheios a sua vontade e que ndo deu causa;
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- que de fato, ndo pode a Instituigho Financeira Recorrente ser
responsabilizada por cumprir ordem judicial que a impedia de reter e recolher o IRRF em

voga;

- que finalmente, considerando que o inicio da agdo fiscal que redundou no
langamento de oficio ora impugnado, conforme consignado no préprio Termo de Verificago
Fiscal, deu-se em 20/10/98 e considerando que o imposto de renda na fonte aqui
demandado & daqueles que s&o demandados mediante langamento por homologag3o,
constata-se de plano que extinto o direito da Fazenda Nacional constituir créditos tributérios
em decorréncia dos fatos geradores correspondentes as remessas realizadas em
18/03/1994, 30/05/1994, 15/09/1994, a teor que reza o art. 899 do RIR/94.

Consta as fls. 213/214 a concessdo de Medida Liminar em Mandado de
Seguranga, determinando & autoridade impetrada que receba o recurso administrativo sem a

exigéncia do depésito prévio instituido pelo art. 32 da MP n.° 1621-30/97.

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual a recorrente

pretende ver declarado extinto o direito da Fazenda Nacional de constituir créditos tributarios
em decorréncia dos fatos geradores correspondentes as remessas realizadas em 18/03/94,

30/05/94 e 15/09/94, e outra relativa ao mérito da exigéncia, denominada de falta de
retencéo e recolhimento do imposto de renda na fonte.

Como é sabido o langamento & o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o0 seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir 0 montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipdtese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tao somente obrigagdo tributaria,
que ndo deixa de caracterizar relagdo juridica tributaria.

E sabido que s3o utilizados, na cobranga de impostos efou contribuicdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologac3o. Aplica-se o
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langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributdrio Nacional) quando hé
participagdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se 0s excessos, com posterior restituig3o.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologag8o expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do

tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obriga¢do tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informages
prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragdo, hipStese em gque, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve ¢ sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagdo, que, a rigor técnico, ndo & langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrério, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

7
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir ¢ crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficic pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com doio, fraude ou simulagéo;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo tnico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Pdblica,

Art. 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4°, Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Plblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagio.

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario

extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

i - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é (nico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final & um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é varidvel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item |);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispenséavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°);

/?—7
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V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
doio, fraude ou simulag&o, quando o langamento normal do tributo é por homologagdo (CTN,
art. 148, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao lan¢amento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagéo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso II do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decis&o que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo j& esteja fluindo pela notificagio
de medida preparatéria, ou o lancamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decis3o.

Se tratar de revisdo de langamento, ela hd de se dar dentro do mesmo
quinqaénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

/7 18



BghSe  MINISTERIO DA FAZENDA
5t PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 16327.001025/98-83
Actrdao n°. : 104-17.453

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuicBes cuja legislagBio atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, ento,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de S anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica, que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo langamento ou a

langamento suplementar, apés 5(cinco) anos, contados da notificagdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter

sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaracdo de rendimentos), se
aquela se der apés esta data.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a prética dos atos da administragéo tributaria, onde os
mesmos 5 anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma caréncia
inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos
prévios. Ocorrido o fato gerador, jA4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e
liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o
direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada
fato gerador, independente de quaiquer informag¢éo ser-lhe prestada.

Ora, proprio CTN fixou perfodos de tempo diferenciados para atividade da
- administragdo tributdria. Se a regra era o0 langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, gue o prazo quinglenal teria
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inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado’, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria,
onde 0s mesmos ¢inco anos jA ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participago do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informag&o ser-lhe prestada. E 0 que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Assim, ndo tenho duvidas de que o imposto de renda na fonte sobre
rendimentos de residentes ou domiciliados no exterior, se encaixa nesta regra, onde a
prépria legislagio aplicavel atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, de calcular
e recolher os impostos, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, eles ndo
devem aguardar o pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou nao, da
obrigagéio tributaria, pois esta ja estd delimitada e prefixada na lei, que impde ao sujeito
passivo o dever do recolhimento do imposto em questao.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sb
pode haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento, o procedimento fiscal ndo mais estaria
no campo da homologacio, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio,
sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n&o & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou néo, o citado artigo define com todas as letras que “0
langamento por homologagéo .... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”,

O que é passivel de ser ou nao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contomos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagio exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de

obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, nio homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente 2
homologacfo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN.

Se faz necessdrio lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha & fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragio com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na érea do IPl, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigacéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
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compensacgdo de saldos em periodos subsequentes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqléncia é a extingdo desse direito.

Entretanto, no caso em pauta, este direito ndo foi exercitado em raz3o da
agao judicial que estava obstando o direito da autoridade fiscal de langar o crédito tributario.
Essa inexercitabilidade de formular a pretensdo, através do procedimento administrativo de
langamento, ird suspender o curso do prazo, embora ja iniciado, porque ndo se pode atribuir
negligéncia ao titular, quando a sua inércia é motivada por uma causa que impossibilita ©
exercicio da acéo.

Se suspenso o préprio direito tornado duvidoso em razdo da ago judicial,
suspensa estara a possibilidade de formalizar a exigéncia, através do langamento.

Alias, quanto a suspensdo do prazo de langamento, é isso que se 18 no art.
23 da Lei n.° 3.470, de 28/11/58, onde se dispds que:

“Ndo correrdo os prazos estabelecidos em lei para o langamento ou a
cobranga do imposto de renda, a revisédo da declaragio e o0 exame da
escrituragdo do contribuinte ou da fonte pagadora do rendimento, até
decisdo final na esfera judiciaria, nos ¢casos em que a agfo das reparticoes
do Imposto de Renda for suspensa por medida judicial contra a Fazenda
Nacional.”

Ora, se durante a ocorréncia dos fatos geradores, o sujeito ativo da
obrigagao tributaria foi impedido de exercer o seu direito de exigir ¢ pagamento do crédito
tributario de que era titular, em virtude da liminar em mandado de seguranga obtida pelo
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sujeito passivo, ou se em razdo das sucessivas medidas judiciais, como visto no Relat6rio, a
Unido se viu impedida de formalizar a exigéncia, entendo inteiramente aplicavel ao caso o
disposto no art. 23 da Lei n.? 3.470/58.

Desta forma, entendo que o direito se contrapde ao direito, dando e tirando
ao mesmo tempo, eis que a inércia do titular, reconhecida pela lei como justificavel e
legitima, néo pode ser atribuida na questdo aqui apresentada ja que no periodo de 19/01/94
a 08/11/95 a recorrente estava ao amparo de Mandado de Seguranga com deferimento de
liminar. Razdo pela qual ndo ha porque em se falar de decadéncia do direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores de 18/03/94, 30/05/94 e
15/09/94, ja que ndo havia transcorrido cinco anos, contados a partir de 09/11/95, data que

o E. Trbunal declarou prejudicado o Mandado de Seguranga e determinou o arguivamento
dos autos e nem dos fatos geradores originais, ou seja, das datas de remessas, ja que a

contagem dos cinco anos se completaria, neste caso, em 18/03/99, 30/05/99 e 15/09/99 e a
data da ciéncia é de 18/12/98.

Como se vé do relatdrio, no mérito, cinge-se a discussdo em tomo de
imposto de renda na fonte, ndo retido e nem recolhido acs cofres publicos pela autuada.

Observando o contido nos documentos do presente processo, tem razdo a
autoridade langadora quando assevera que " o imposto de renda na fonte ndo se constitui
em novo imposto, é apenas uma modalidade do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza previsto no art. 153, 1l da Constituicdo Federal, modalidade na qual a lei
atribui a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador, a responsabilidade pelo crédito
tributario, segundo o preceito do art. 128 do CTN. O contribuinte permanece aquele que o
titular da responsabilidade a que se refere o art. 43 do CTN. No caso, o contribuinte é o
Banespa — Grand Cayman, pessoa juridica domiciliada no exterior, enquanto o Banespa —
S3o Paulo é o responsavel pela reten¢do e recolhimento do tributo. O fato gerador em tela,
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remessa de juros para o exterior, ndo coloca a Gremafer no pélo passivo da relagdo
juridica, Esta empresa apenas veio a suportar o 6nus do tributo, por for¢a de contrato que
celebrou com o Banespa — Sao Paulo. Como bem j& salientou 0 MM. Juiz da 2® Vara Federal
no Mandado de Seguranga em sua sentenga de mérito, o art. 123 do CTN veda que
convengdes particulares, relativas as responsabilidades pelo pagamento de tributos sejam
opostas a Fazenda Publica. Ndo estando no pélo passivo da relag8o juridica de direito
material, ndo pode a Gremafer demandar contra a Unido pleiteando tutela que afete aquela
relagdo juridica, por estar caracterizando ilegitimidade ativa. Além disso, o pedido condido
na exordial estd eivado de outro vicio, o da falta de interesse, na modalidade interesse-
utilidade. No item 5 concluimos que a Gremafer possuia uma liminar para que o Delegado
da Receita Federal se abstivesse de exigir desta empresa o imposto de renda na fonte sobre
operagbes citadas no item anterior. Trata-se de seguranga in6¢cua, uma vez que o Delegado
da Receita Federal jamais poderia exigir da Gremafer qualquer tributo originado daquelas
remessas de juros para o exterior, uma vez que esta empresa nio figura no pélo passivo da
obrigagdo tributaria. A Gremafer conseguiu liminar que nfio conseguiria influir na relagéo
juridica de direito material, relag@o esta da qual, frise-se, ndo participava. A ordem judicial
consubstanciada na liminar era uma ordem dirigida ao Delegado da Receita Federal tendo
como beneficiaria a Gremafer. O Banespa — S8o Paulo ndo estava, em momento algum |,
impedido de fazer o recolhimento. Por isso, efetuamos o langamento de oficio com
acréscimos legais desde a ocorréncia do fato gerador.”

E evidente que a empresa Gremafer Comercial e Importadora Ltda. ndo
figura no pélo ativo da relagio processual, j4 que o sujeito passivo da obrigagio tributaria é
o préprio Banespa — Sdo Paulo que efetuou a operacdo de empréstimo e repassou o
numerario & empresa Gremafer que, previamente e por convengdo particular, autorizou
essa instituicdo financeira a sacar de sua conta o valor necesséario para fazer frente as
despesas com Fisco, conforme item 7.3 da cédula de crédito comercial e sub item 2.2 dos
respectivos aditivos, fls. 65/109 do processo.
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Portanto, ao incidir o imposto sobre a renda quando da remessa de juros,
n&o é a empresa Gremafer que figura como sujeito passivo da obrigag@o tributaria, mas sim
a propria instituicdo financeira (Banespa), a qual esta previamente autorizada a sacar da
Gremafer o valor necessario para fazer frente as despesas com o Fisco.

O Cddigo Tributario Nacional no seu artigo 123 é claro sobre o assunto:
“Salvo disposicbes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica,
para modificar a definicio legal do sujeito passivo das obrigagbes tributarias
correspondentes.”.

Ademais, a medida liminar concedida tem eficacia juridica de apenas
paralisar provisoriamente a exigibilidade do crédito tributario. Essa suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario dar-se-4 pelo tempo em que estiver em vigor a medida
liminar concedida pelo juiz.

Ocorre, entretanto, que, mesmo depois de o E. Tribunal Regional Federal da
3* Regido ter julgado a Impetrante (Gremafer) carecedora da seguranga, extinguindo o
processo sem julgamento do mérito e determinando o arquivamento dos autos em 08/11/95,
a recorrente nao providenciou o recolhimento do respectivo imposto de renda.

Ora, denegado o mandado de seguranga pela sentenga, ou julgamento do
agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da
decisdo contréria (Sumula n.° 405 - Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal
Federal).
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Portanto, a fun¢éo da liminar é apenas a de suspender o ato da autoridade
que , numa preliminar apreciagdo do juiz, seja por este tido como ilegal e causador de
imediato dano ao impetrante.

Da mesma forma, segundo o CTN a liminar em mandado de seguranga
apenas suspende a exigibilidade do crédito, mas nio o extingue nem altera as regras legais
definidoras da obrigag&o tributaria, inclusive quanto ao seu sujeito passivo.

Vé-se, pois, que, quer pela lei processual, quer pelo CTN, a liminar ndo
significa um julgamento definitivo sobre o mérito da causa, mas apenas uma suspensio
proviséria do ato da autoridade enquanto a causa ndo receber apreciacéo definitiva, sempre
que o magistrado encontrar o “perigo de dano”.

Por esta razdo, caso a decis3o final confirme como devido o imposto em
litigio, este deverd ser recolhido, retroagindo os efeitos da ultima decis3o como se ndo
tivesse ocorrido a concessdo da medida liminar. E que, ante a decisdo final, ndo mais
subsiste aquele Unico efeito liminar — suspensdo da cobranga — e passa a ser possivel a
execucéo do crédito tributério por todos os meios legais cabiveis.

Alias, o desaparecimento de todos os efeitos da liminar também decorre do
fato I6gico de que sua cassag8o significa que os pressupostos de possivel direito, que o juiz
havia entendido existir quando concedeu a ordem liminar, na verdade ndo existem, porque,
se existissem, a liminar seria confirmada e ndo revogada.

A suplicante teve vérias oportunidades para provar que havia recolhido a
totalidade do tributo em questdo, porém nada trouxe aos autos. Por outro lado o Fisco
elaborou a acusagdo que indicam que sobre aqueles valores nfo houve o recolhimento do
imposto de renda na fonte.
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Com base nos pressuposto acima elencados, entendo que foi dado a
recorrente 0 amplo direito de defesa, pois cabia a autuada apresentar os elementos
contraditérios lastreados de provas a seu favor e ndo ficar em meras alegagdes.

Uma vez que na hipbtese sob exame a contribuinte ndo logrou infirmar, com
documentaclo objetiva e inconteste, a acusagéo que the fora feita, a decisdo recorrida
manteve a autuagdo em sua integra.

A auséncia de elementos factuais que possam elidir a exigéncia fiscal
persiste nesta fase recursal, pois a recorrente insiste em contestar a responsabilidade da
fonte pagadora, ja que no seu entendimento o sujeito passivo da obrigagfio tributaria é a

empresa Gremafer Comercial e Importadora Ltda., argumentos estes meramente
protelatérios, incapazes de dar consisténcia a sua pretensdo de ver excluido, ou pelo menos

reduzido o crédito tributério constituido, ja que esta empresa ndo figura no pélo passivo da
relag@o juridica tributaria em discussao.

Diante do conteldo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido

de rejeitar a preliminar de decadéncia e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 10 de maio de 2000.
i 2
/Km dd
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