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NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA.
RENUNCIA A ESFERA ADMINISTRATIVA. Agio judicial
proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional, prévia ou
posteriormente ac langamento, com 0 mesmo objeto do processo
administrativo, implica reniincia &s instdncias administrativas
com encerramento do processo administrativo sem apreciagio
do mérito. '

CPMF. NORMAS GERAIS DE' DIREITO TRIBUTARIO.
SUJEICAO PASSIVA. O titular de conta corrente de depésito
bancéirio é contribuinte da CPMF e estd obrigado a efetuar o
pagamento dessa contribui¢do, na ocorréncia de falta de
retengo pela instituigdo responsavel.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA.
MULTA DE OFICIO. Impde-se o lancamento da multa de

oficio, no caso de auto de infragdo lavrado para prevenir a
decadéncia, quando a medida suspensiva da exigibilidade do

crédito tributdrio ocorrer apés o inicio de procedimento fiscal.

Recurso nio conhecido em parte e negade na parte
conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VOLKSWAGEN LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL
ACORDAM os membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em nio conhecer do recurso em parte, face 2
op¢éo pela via judicial; e na parte conhecida em negar provimento.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto,
Maria Teresa Martinez L6pez, Emanuel Carlos Dantas de Assis, Cesar Piantavigna, Valdemar
Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
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Contra a pessoa juridica qualificada neste processo foi lavrado auto de infragio
para formalizar a exigéncia de crédito tributério relativo & Contribuicdo Proviséria sobre
Movimenta¢do ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF) decorrente de fatos geradores ocorridos no periodo de 18 de junho de 2002 a 31 de
dezembro de 2003.

O crédito tributirio em questao foi constituido em 18 de agosto de 2004, com
aplicagdo da multa cabivel nos langamentos de oficio, conquanto sua exigibilidade estivesse
suspensa por medida liminar concedida no Mandado de Seguranga n® 2004.61.00.022503-3, em
17 de agosto de 2004.

A autuada apresentou impugnacio em que traz as alegacOes sintetizadas no
relatério do Acérdédo n ° 6.221 proferido pela 8 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento (DRJ) em S3o Paulo I, em 1° de dezembro de 2004, de que transcrevo o
trecho a seguir: . '

( } .

5. Cientificado do langamento em 18/08/2004 (fls. 114 e 134), o autuado impugnou o

Auto de Infragdo em 17/0972004 (fls. 138), oferecendo, para tanto, em resumo, as
seguintes razdes:

|

f) que obtivera liminar, em 30/06/99, e, posteriormente, sentenca favordvel, em

10/11/99, no Mandado de Seguranca 1999.61.00.029273-1, para afastar a incidéncia da

CPMF sobre as movimentacdes financeiras realizadas, decisdo esta que, tendo sido

objeto de apelagdo pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, recebida

apenas no efeito devolutivo, ainda pende de apreciagdo, estando, assim, suspenso o

crédito tributdrio relativo dquelas movimentagdes financeiras, nos termos do artigo 151,
do CTN;

i) que, com vista a se resguardar de um eventual questionamento pelas autoridades
fiscais quanto a fatos geradores posteriores d publicagdo da EC 37/2002, impetrou novo
Mandado de Seguranca, 2004.61.00.022505-3, reiterando o direito de abster-se de
sofrer reten¢do ou de recolher quaisquer valores devidos de CPMF, obtendo liminar em
17/082004;

iii) que o Auto de Infragdo é nulo, por escolha inadequada do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, visto que, conforme o pardgrafo 3°, do artigo 5° da Lei 9.311/96,
'a responsabilidade do contribuinte, titular da conta-corrente, é apenas supletiva, sendo
a instituigdo financeira o sujeito passivo responsdvel pelo recolhimento;

iv) que caso o mérito da autuagdo seja apreciado no dmbito do contencioso
administrativo, ver-se-d, com base nas razbes jd levadas ao processo judicial, que ndo
pode prosperar a pretensdo fiscal;

|

v) que € ilegal a aplicacdo de multa de oficio sobre tributo com exigibilidade
suspensa, a teor do artigo 151, do CIN, edo artigo 63, da Lei 9.430/96;

Vi) que, tendo ajuizado os Mandados de Seguranca 1999.61.00.029273-1 e
2004.61.00.022505-3, antes da lavratura do Auto de Infracdo em questdo, a lnica
 utilidade do lancamento é a prevengdo da decadéncia do direito do Fisco de constituir o
crédito tributdrio, objeto de discussdo judicial; -3'\
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vii) com base no exposto, requer sejam cancelados os créditos de CPMF constituidos
pelo Auto de Infragdo pois somente possui responsabilidade supletiva e, caso
seja apreciado o mérito, seja anulado o Auto de Infragdo, cancelando o crédito
tributdrio nele exigido por ser invdlida a legislagdo na qual se baseia; e, em
qualquer hipdtese, seja cancelada a multa de oficio.

()

A 1* instincia de julgamento ndo conheceu do mérito, por estar caracterizada a
op¢io pela via judicial, rejeitou a preliminar de nulidade calcada na ilegitimidade passiva da
autuada e manteve a exigéncia da multa de oficio, por entender que tal multa correspondia a
infragdes anteriores & concessdo da medida liminar.

Ciente dessa decis3o, a autuada apresentou o recurso de fls. 231 a 244, em que
repisa as razdes de defesa da impugnagio para solicitar a nulidade do auto de infragdo por
ilegitimidade passiva ou, caso seja apreciado o mérito, o cancelamento do langamento.

E o relatério. (:J\
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
S{LVIA DE BRITO OLIVEIRA

i

Cumpridos os requisitos legais para admissibilidade do recurso, dele tomo
conhecimento. '

De inicio, registre-se que, tratando-se de matéria submetida 2 tutela junisdicional,
ndo hé de ser aqui conhecido o mérito da questdo, dada a prevaléncia das decisbes judiciais sobre
as administrativas. Destarte, 0 exame do recurso fica restrito as argiiigdes relativas a questdes
ndo discutidas na esfera judicial, quais sejam, a ilegitimidade passiva da recomente e a
aplicabilidade da multa de oficio.

Quanto 2 sujeicdo passiva, convém trazer a lume as disposi¢des da Lei n° 9.311,
de 24 de outubro de 1996, alusivas A matéria, especialmente seus arts. 4°, inc. [, € 5% inc. 1, e §
3% que assim dispSem:

Art. 4° Sdo contribuintes:

I - os titulares das contas referidas nos incisos I e Il do art. 2°, ainda que movimentadas

por terceiros;

(..)

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retengdo e recolhimento da contribuicéo:

I - as instituigdes que efetuarem os langamentos, as liquidagées ou os pagamentos de que
tratam os incisos I, Il e Il do art. 2°;

(-..)

§ 3° Na falta de retengdo da contribui¢do, fica mantida, em cardter supletivo, a
responsabilidade do contribuinte pelo seu pagamento.

A recorrente § a titular das contas correntes analisadas pela fiscalizagio, em que a
CPMF deixou de ser retida e recolhida, ensejando a lavratura do auto de infragio em tela.
Reveste-se, portanto, da condigio de contribuinte, conforme definido no art. 2° inc. I, do
diploma legal supracitado.

Na relagiio juridico-tributéria concernente 3 CPMF, a lei expressamente atribui
responsabilidade pela retengdo e recolhimento da contribuigio as institui¢des financeiras em que
a contribuinte mantém suas contas correntes. Contudo, essa atribui¢do de responsabilidade ndo
possui o conddo de afastar a contribuinte da relagio obrigacional. Ao contrério, na dicgdo do § 3°
do art. 5° acima transcrito, a simples falta de retencio da contribuigdo pela instituigdo
responsével obriga a contribuinte a efetuar o pagamento da CPMF devida.

Essas disposigdes da legislagfio ordindria estdo em perfeita consondncia com as
normas gerais estatuidas pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), especialmente com seu art. 128, que autoriza a atribuigdo de responsabilidade
pelo crédito tributério a terceira pessoa vinculada ao fato gerador, podendo a responsabilidade do
contribuinte ser excluida ou mantida em cardter supletivo.

‘A tese esposada pela recorrente de que sua responsabilidade dependeria da
exaustdio dos meios possiveis para obter a extingdo do crédito tributdrio pelas instituigBes

responséveis, definidas no art. 5° inc. [, da Lei n® 9.311, de 1996, insere-se no contexto dg-&
: 0

s

4



MINISTERIO DA FAZENDA
2* Consetho da Cantribuintes
o CONFERE COii O ORIGINAL 22 CC-MF
Ministério da Fazenda . Brasilia, O% [©¥ |© 8 £l
Segundo Conselho de Contribuintes @
Processo n® 16327.001089/2004-11 L

Recurson® : 129.449
Acordion? : 203-10.413

responsabilidade soliddria, cujas hipSteses, em se tratando de obrigacfo tributdria, encontram-se
relacionadas no art. 134 do CTN, que, vale observar, ndo abriga a situag@o fatica ensejadora do
langamento em aprego.

Destarte, havendo disposigdes especificas no CTN norteadoras da defini¢io da
sujeicdo passiva e estando a legislag@o ordindria em consonfncia com essas disposigdes, a busca
de conceitos do direito privado para deles extrair ilagGes sobre a modalidade de responsabilidade
referida na lei ordindria deve, de pronto, ser afastada, mormente a luz das normas gerais para
interpretagio da legislagdo tributaria dispostas nos arts. 107 a 112 desse mesmo CTN.

‘ Relativamente 2 multa de oficio, a suspensio da exigibilidade do crédito tributério
antes do aperfeicoamento da exigéncia tributiria com a ciéncia do langamento, configura o
caréter preventivo da decadéncia do langamento. Contudo, a teor do disposto no art. 63, § 1° da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o fato de procedimentos fiscais terem-se iniciado antes
da concessdo da medida suspensiva da exigibilidade, como atestam as pecas iniciais destes autos,
afasta a incidéncia do referido art. 63, caput, impondo-se, por conseguinte o langamento da
multa de oficio.

Observe-se pois que o afastamento da multa de oficio, nos langamentos destinados
A prevengio da decadéncia, nio decorre apenas dessa prevengdo. Tal afastamento objetiva
também privilegiar a espontaneidade do sujeito passivo, conquanto ela ndo se configure nos
estritos termos do instituto da demincia espontinea previsto no art. 138 do CTN.

Por todo o exposto, voto por nac conhecer do recurso em parte, por op¢io
pela via judicial e, na parte conhecida, negar-lhe provimento.

Sala de SessGes, 13 de setembro de 2005
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