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PIS - AUTO DE INFRACAO

COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS MEDICOS
DE SANTA BARBARA D'OESTE

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuracao: 01/06/1999 a 31/11/°2000
DECADENCIA. OCORRENCIA.

Extingue-se em 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, o direito da Fazenda
de constituir o crédito tributario, no regime de lancamento por homologacao,
na hipdtese de inexisténcia de pagamentos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracao: 01/12/2000 a 30/04/2004

RECEITAS DE ATO COOPERATIVO. MATERIAS SUBMETIDAS AO
JUDICIARIO. CONCOMITANCIA.

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgao de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial. Stmula CARF n° O1.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/12/2000 a 30/04/2004

BASE DE CALCULO. EXCLUSAO. SOBRAS. TRIBUTACAO
CUMULATIVA DO PIS SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
DESNECESSIDADE.



A exclusdo das sobras da base de célculo da contribuicdo, regulada pela Lei
n°® 10.676/2003, em seu paragrafo segundo, nao tem relacao de causa e efeito
com a tributacdo cumulativa do PIS sobre a folha de salarios. As cooperativas
de crédito fazem jus a exclusdo das sobras correspondentes aos valores
destinados aos fundos referidos na lei, independentemente do recolhimento
do PIS sobre a folha de salarios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de iulidade, e, no mérito, em ndo conhecer do recurso quanto a matéria submetida
ao Poder Judiciario, e na parte conhecida em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do relator.

Fez sustentagdo oral: Dr. Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz, OAB/DF
n°® 17.828.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram, ainda, da sessdo de julgamento os conselheiros Hélcio Lafeta
Reis, Jodo Alfredo Edudo Ferreira, Jorge Victor Rodrigues e a Conselheira Adriana Oliveira e
Ribeiro.

Relatorio

Trata o presente de recurso voluntdrio contra o Acérdao de n° 16-20.493, de
19 de fevereiro de 2009, da DRJ-Sao Paulo I/SP, fls. 894 a 915, que considerou o lancamento
procedente em parte, que se encontra as fls. 602/617.

No Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 618 a 620, integrante do auto de
infracdo, a Autoridade Fiscal da DEINF/SPO-I noticia, em resumo, que:

a) a pessoa juridica fiscalizada impetrou o Mandado de Seguranca
2001.61.00.019717-2, no qual obteve provimento para recolher o PIS e a COFINS sem as
alteracdes impostas pela Lei 9.718/98, quanto a ampliagao das bases de calculo;

b) a Unido interpds apelacdo, recebida apenas no efeito devolutivo;

¢) foi efetuado o langamento dos créditos de PIS para o periodo de 06/1999 a
12/2004, ndo declarados em DCTF, para prevenir a decadéncia, com exigibilidade suspensa e
sem a exigéncia de multa de oficio.

Em sua impugnacao, fls. 632, a interessada alegou, em sintese, que :

a) os periodos de apuracdo de 06/99 a 08/2001 foram alcangados pela
decadéncia, com base no artigo 150, § 4°, do CTN;
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e) o lancamento também seria nulo relativamente as competéncias de 06/99 a
10/99, pelo fato de que nao teria sido observada a anterioridade nonagesimal do PIS, prevista
no artigo 195, paragrafo 6°, da CF, e regulamentada pelo Ato Declaratério SRF 88/99;

c) o Fisco ndo tem competéncia para descaracterizar a natureza juridica do
autuado, enquanio instituicdo financeira ndo bancaria, na forma societaria de cooperativa de
crédito, e com isso tributando todos os atos, sem distingdo entre atos cooperativos € atos nao
cooperativos, deixando de considerar decisdes do entdo Conselho de Contribuintes, cujos
excertos colacionou;

d) a cooperativa de crédito, por determinacdo do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil, ndo pratica atos nao cooperativos, restringindo-se as
operagdes referidas no artigo 79, da Lei 5.764/71;

e) a ndo incidéncia tributaria em questao € objetiva, ndo subjetiva, e, assim, o
foco da verificagdo ndo pode ser o proprio ente, individualmente considerado para fins
classificatorios, mas sim, sua esséncia, em especial a extensdo de seu ato cooperativo, que
estaria ao largo da incidéncia;

f) as legislacdes especiais do PIS se orientaram no sentido de excluir o ato
cooperativo da incidéncia tributaria, verificando-se que a Lei Complementar 07/70, artigo 3°,
paragrafo 4°, complementada pela Resolugdo BACEN 174/71 e a Lei 9.715/98, artigo 2°,
pardgrafo 1°, admitiram tributacdo dos atos cooperativos apenas pelo PIS/Folha, o que enfatiza
a auséncia de receita;

g) o ato cooperativo da cooperativa de crédito inclui ndo somente a captacdo
de recursos como também a realizacdo de empréstimos aos cooperados e a movimentacdo
financeira da cooperativa, que tem por fim viabilizar os empréstimos concedidos, atividades

essas disciplinadas pela Resolugdo BACEN 3.106/2003, que as restringe ao contorno do artigo
79, da Lei 5.764/71; tal entendimento foi esposado pelo entdo Conselho de Contribuintes e pelo
STJ, conforme excertos de acordaos que colaciona;

h) ndo se pode incluir na base de calculo dos tributos valores que transitam
pela contabilidade mas com destino aos cooperados, devendo, entdo, a base tributavel
representar somente o preco da intermediagcdo, ndo o valor do recurso intermediado, o que
ensejou o disposto no artigo 3°, § 6°, da Lei 9.718/98", com redagdo dada pela MP 2.158/2001;

' § 6° Na determinagio da base de calculo das contribuigdes para o PIS/PASEP ¢ COFINS, as pessoas juridicas
referidas no § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, além das exclusdes ¢ dedugdes mencionadas no § 5°, poderdo
excluir ou deduzir: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001):

a) despesas incorridas nas operag¢des de intermediacdo financeira; (Incluida pela Medida Provisoria n® 2.158-35,
de 2001);

b) despesas de obrigagdes por empréstimos, para repasse, de recursos de institui¢des de direito privado; (Incluida
pela Medida Proviséria no 2.158-35, de 2001);

¢) desagio na colocacao de titulos; (Incluida pela Medida Provisoria no 2.158-35, de 2001);

d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com agdes; (Incluida pela Medida Provisoria no 2.158-35, de
2001);

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagdes de hedge; (Incluida pela Medida Proviséria no
2.158-35, de 2001).



o langamento tomou como base de calculo a receita bruta, sem as deducdes previstas na
referida MP (planilhas, copia dos balancetes do periodo e os livros fiscais acostados aos autos);

1) ¢ imperiosa a dedu¢do das sobras da base de célculo do PIS, por forca do
artigo 1°, da Lei 10.676/2003, cujos valores sao apresentados em planilha anexa. Requereu que
fosse determinada a realizacdo de diligéncia no sentido de esclarecer a majoragdo da base de
calculo, se tal documentacao se mostrasse insuficiente;

j) a partir do periodo de apuracdo de 08/2004 houve majoracao equivocada da
base de célculo. porque a autoridade considerou os valores acumulados, més a més, conforme
demonstrativos que junta; caso seja a documentacdo considerada insuficiente, requer a
realizacdo de diligéncia sobre a referida majoragao;

k) ndo se poderia aplicar a Taxa SELIC no computo dos juros, ja que faz
mais que duplicar o valor supostamente devido, ndo sendo tal taxa apenas moratdria, mas
também compensatoria, além de ultrapassar o limite maximo de 1% fixado no artigo 161, do
CTN, o que a torna inconstitucional, consoante entendimento do STJ manifestado em excerto
de acérdao que colaciona;

1) ndo ¢ admissivel a aplicagdo de juros moratorios no langamento para
prevenir a decadéncia, devendo este se restringir ao registro formal do valor do tributo ndo
recolhido e sob discussao judicial,

A DRJ/Sao Paulo I, primeiramente, converteu o julgamento em diligéncia
para que fossem apurados os valores concernentes as sobras referidas no artigo 1°, da Lei
10.676/2003 e para que a autoridade lancadora se manifestasse sobre alegados equivocos na
apuracao da base de célculo.

Em resposta, a autoridade langadora informou, no Relatério de Diligéncia
Fiscal, fls. 864 a 867, que as sobras, cujos valores foram apresentados na diligéncia, pelo
autuado, ndo foram deduzidas da base de calculo do PIS, por entender que as cooperativas de
crédito eram equiparadas as instituigdes financeiras, e, assim, por for¢a do disposto no artigo
2°, da MP 2.158-35/2001, que alterou a redacao do artigo 3°, da Lei n® 9.718/98, tais dedugdes
nao poderiam ser efetuadas. Apresentou, porém, quadro demonstrativo onde estdo indicadas as
bases de célculo do periodo langado, com as dedugdes das sobras, fl. 858.

Quanto a alegacao de eventuais equivocos na apuragdo das bases de calculo
do PIS, a DEINF saneou o feito e apresentou novos célculos para o periodo de 08/2004 a
12/2004, fl. 859, bem como demonstrativo das bases de calculo, com as dedugdes da MP
2.158/2001, para o periodo de 06/99 a 11/2002, fls. 860 a 863.

Cientificado do resultado da diligéncia, o autuado apresentou manifestagao,
fls. 870 a 873, na qual, requereu fosse o lancamento reduzido por conta das correcdes efetuadas
na diligéncia, para o periodo de 08/2004 a 12/2004 e da deducao das referidas sobras, estas:

a) a uma, pela impossibilidade de equiparagdo das cooperativas de crédito
com as institui¢des financeiras; e

b) a duas, sem limitagdo as deducdes de sobras, conforme previsto no
paragrafo 2°, da Lei 10.676/03 e no artigo 15, inciso VI, da IN SRF 635/06.

o

Em julgamento da lide, a DRJ/Sao Paulo I evocou a Simula Vinculante n
08, do Supremo Tribunal Federal para aplicar o prazo de cinco (5) anos para definir a
decadéncia do, direito._de lancar. Por considerar o fato de ndo ter havido pagamentos nos

4
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aludidos periodos alvos do langamento, aplicou a regra estabelecida no art. 173, I, do CTN e
declarou decaidos os periodos ocorridos até¢ 11/2000, contrariamente ao pretendido pelo
impugnante — 08/2001 — que amparou-se no art. 150, § 4°, do CTN.

Ouanto a nulidade do lancamento, no tocante:

a) a alegacdo de incompeténcia do Fisco para descaracterizar sua natureza
juridica de cooperativa para assimila-la as instituigdes financeiras, afirmou que o auto de
infracao ndo decorreu de ato de descaracterizagdo, mas de aplicagdo das disposi¢des dos artigos
2°, inciso I, alinea a, paragrafo unico, 3°, 10, 26 ¢ 51, do Decreto 4.524/2002;

b) aos fatos geradores ocorridos no periodo de 06/99 a 10/99, por nao ter sido
observado o requisito da anterioridade nonagesimal do PIS, prevista no artigo 195, paragrafo
6°, da CF, e regulamentada pelo Ato Declaratério SRF 88/99, aduziu que inaplicavel por nao
se tratar de instituicado ou majoracao de tributo, mas de dedugdes.

Com respeito a sua pretensdo de ser tributado pelo PIS apenas sobre a folha
de salarios, a vista da Lei Complementar 07/70, paragrafo 4°, referiu que normas posteriores
modificaram o contexto legal criado por esta lei, destacando-se a ECR-01/94, e seguintes, que,
alterando o artigo 72, do ADCT, anteriormente transcrito, submeteu as cooperativas de crédito
a exigéncia do PIS-Receita Bruta Operacional, sem efetuar distingdo entre atos cooperativos e
nao cooperativos.

Na mesma linha, em relagdo a alegacdo de que a Lei 9.715/98, artigo 2°,
paragrafo 1°, ao determinar que "as sociedades cooperativas, alem da contribui¢do sobre a
folha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do inciso 1
[faturamento], em relagdo as receitas decorrentes de operag¢oes praticadas com ndo
associados.". Bem assim, a Lei n° 9.718/98 que a partir de 02/99 sujeitou as cooperativas ao
recolhimento do PIS-Faturamento, sem efetuar distingdo para atos cooperativos € nao
cooperativos.

Quanto a queixa de inclusdo na base de célculo dos valores que transitam
pela contabilidade, mas com destino aos cooperados, devendo, entdo, a base tributavel
representar somente o preco da intermediacdo, considerou sem fundamento a alegacio,
porquanto no ambito da diligéncia a autoridade lancadora confirmou a apuragao, conforme
demonstrativos apresentados, fls. 622 a 628 e 860 a 863, levando em conta as dedugdes
previstas no artigo 2°, da MP 2.158/2001, que introduziu alteragdes no artigo 3°, da Lei
9.718/98. Nao houve objecdo posterior ao Relatorio de Diligéncia Fiscal, neste ponto.

Quanto as bases de célculo dos periodos de 08/2004 a 12/2004, com valores
acumulados, ndo os mensais, de Rendas de Operacdes de Crédito, saneado o procedimento pela
autoridade langadora o autuado anuiu em sua manifestacdo sobre o Relatério de Diligéncia
Fiscal, fl. 867.

Acerca da deducao das sobras da base de céalculo do PIS, por for¢a do artigo
1°, da Lei 10.676/2003°, referiu que o beneficio da exclusdo desses valores das bases de

* Art. 1°  As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de céalculo da contribuigio para o
PIS/PASEP e da COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, as sobras apuradas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, antes da destina¢do para a constituigdo
do Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no art. 28 da Lei no
5:764;de 16 dedezembro'de 1971



calculo do PIS e da COFINS, para as cooperativas, foi introduzido pelo artigo 15 da Medida
Provisoria 1.858/99, de 27/09/99°, que expressamente condicionou a exclusio ao recolhimento
concomitante do PIS-Folha de Salarios, nos termos do artigo 13 do citado diploma legal.

Confirmou esse entendimento também nas normas regulamentares, IN SRF
145/99, de 10/12/99, artigo 4°, IN SRF 247/2007, no artigo 33, com redacao dada pela IN SRF
358/2003, bem como pela IN SRF 635/2006, nos artigos 10 e 15, reproduzidos.

Por inexistir nos autos prova de recolhimento do PIS/Folha para o periodo em
que pleiteia a deducao das sobras, assentou ndo haver fundamento para justificar o acolhimento
de sua pretensao, ja que nao foi atendido o requisito legal para o gozo do beneficio pretendido.

Sobre a utilizagdo da taxa SELIC para o computo dos juros moratorios,
pontuou que a reclamacdo ndo pode ser apreciada pelas instancias julgadoras administrativas,
as quais compete apenas aplicar as leis existentes aos casos concretos, ndo detendo poderes
para atastd-las por vicio de inconstitucionalidade, o que ¢ prerrogativa exclusiva do Poder
Judiciario.

Cientificada da decisdo em 03 de abril de 2008, apresentou o recurso
voluntério de fls. 129 a 142, em 02 de maio de 2008, em que suscitou 0s mesmos argumentos
da impugnacao, requerendo a reforma da decis@o, conforme resume nos quatro pontos a seguir:

a) a anulacao e improcedéncia parcial do auto de infracdo quanto aos valores
ja recolhidos a titulo de PIS Folha, nos termos do artigo 156 do CTN;

b) a improcedéncia parcial do auto de infragdo, com a exclusdo dos valores
referentes ao PIS relativos as competéncias de dezembro/2000 a agosto/2001, tendo em vista a
decadéncia do direito do Fisco Federal em exigir tributos referentes a fatos geradores ocorridos

§ 1o As sobras liquidas da destinacdo para constitui¢do dos Fundos referidos no caput somente serdo computadas
na receita bruta da atividade rural do cooperado quando a este creditadas, distribuidas ou capitalizadas pela
sociedade cooperativa de produgdo agropecuarias.

§ 20 Quanto as demais sociedades cooperativas, a exclusdo de que trata o caput ficara limitada aos valores
destinados a formacao dos Fundos nele previstos.

§ 30 O disposto neste artigo alcanca os fatos geradores ocorridos a partir da vigéncia da Medida Provisoéria no
1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

? Art. 15. As sociedades cooperativas poderio, observado o disposto nos arts. 20 ¢ 30 da Lei no 9.718, de 1998,
excluir da base de calculo da COFINS e do PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercializacdo de produto por eles entregue a
cooperativa;

1I - as receitas de venda de bens ¢ mercadorias a associados;

III - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servigos especializados, aplicaveis na atividade rural,
relativos a assisténcia técnica, extensao rural, formacao profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagao de producao do associado;

V - os receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos junto a institui¢des financeiras,
até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1o Para os fins do disposto no inciso II, a exclusdo alcangara somente as receitas decorrentes da venda de bens e
mercadorias vinculados diretamente a atividade econémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da
cooperativa.

§ 20 Relativamente as operacdes referidas nos incisos I a V do caput:

I - a contribuigé@o para o PIS/PASEP sera determinada, também, de conformidade com o disposto no art. 13;

II - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa, ¢ comprovadas mediante documentag@o habil e idonea,
com a identificagdo do associado, do valor da operagdo, da espécie do bem ou mercadorias e quantidades
vendidas.



Processo n° 16327.001100/2006-12 S3-TE03
Acordao n.° 3803-002.971 F1. 990

anteriormente a agosto de 2001, eis que inaplicavel o artigo 173, inciso I do CTN, na hipotese
presente de parcial recolhimento;

¢) a improcedéncia parcial do auto de infracdo, ja que os valores de PIS
relativos as competéncias anteriores a novembro de 1999 ndo poderiam ser exigidos da
Cooperativa Recorrente, conforme prevé o Ato Declaratorio SRF n.° 88/99, combinado com o
Principio Constitucional da Anterioridade Nonagesimal;

d) a improcedéncia do auto de infragdo guerreado, originario do presente
yrocesso, tendo em vista a nao incidéncia de PIS sobre os atos cooperativos da Recorrente, na
extensdo em que aqui postulado, ou seja, incluidas captacdo de recursos de cooperados,
empréstimos a cooperados e aplicagdes financeiras, consoante regéncia da legislagdo especifica
-Lein.®° 5.764/71;

e) os valores referentes as sobras apuradas na Demonstragao do Resultado do
Exercicio, antes da destinacdo para a constituigdo do Fundo de Reserva e do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social, nos termos da Lei n° 10.676/2003 ou, quando
menos, dos valores destinados a estes fundos.; e

f) independentemente da documentagdo acostada, seja deferida a realizagdo

de pericia/diligéncia junto a sua contabilidade como forma de se apurar as alegagdes aqui
consignadas e comprovadas, norteando o julgado, e indica os seguintes quesitos:

1) As autuagoes em questdo decorrem da (i) captagdo de
depositos somente de associados, (ii) concessdo de créditos e
garantias, somente a associados e (iii) de aplicacoes financeiras
de recursos de cooperados no mercado financeiro? Gentileza
enumerar eventual existéncia de outras rubricas.

2) Esses recursos, acrescidos do proporcional rendimento
financeiro (no caso das aplicagoes financeiras), retornam aos
cooperados (sdo a eles devolvidos)?

3) Favor o Sr. Perito informar o percentual das sobras
cooperativistas destinado ao FATES e ao Fundo de Reserva
incluido na base de calculo do tributo em questdo, considerando-
se a determinagdo da IN n.° 635 de que os excessos serdo
aproveitados nas competéncias posteriores (ndo procedida pela
diligéncia inicial, conforme ressalva da Recorrente na peti¢do
protocolada no dia 21/11/2008.

4) Decotados da exigéncia os valores que compoem o ato
cooperativo da Recorrente, objeto de mera intermediagdo pela
cooperativa em nome dos seus cooperados, qual a quantia que
remanesce na cooperativa (levando-se em consideragdo
eventuais sobras que retornam aos cooperados, nos termos do
artigo 15, § 5° da Instrugdo Normativa n.° 635/0627)?

E o relatério.

Voto



Conselheiro Belchior Melo de Sousa - Relator

O recurso ¢ tempestivo, porém nao atende a todos os requisitos para sua
integral admissibilidade, como se vera.

1. Nulidade - valores ja recolhidos a titulo de PIS Folha

Ao recurso estdo anexadas apenas planilhas em que a Recorrente apura o PIS
e a COFINS a recoiher, fl. 101/147, cujos valores divergem amplamente dos registrados nos
balancetes mensais, fls. 148/495. As DIPJs, fls. 496/591, nao informam qualquer valor de PIS
apurado. Nos cinco volumes que formam este processo nao hd comprovagao dos recolhimentos
sobre a folha de salarios. Logo, improcede a alegacdo da Recorrente de que efetuara
pagamentos de PIS sobre a folha de salérios.

Preliminar rejeitada
2. Pedido de Pericia

Visando a elucidar questdes trazidas na impugnacdo a DRJ/Sdo Paulo I
converteu o julgamento em diligéncia, fls. 304/306, que se encontra anexada aos autos as fls.
864/867.

A Contribuinte foi cientificada, manifestou-se sobre o resultado as fls.
870/873, e requereu, ao final o que segue:

Pelo exposto, requer-se a reducdo do langamento, em face da
realidade juridico-societaria de cooperativa da Requerente,
especialmente no tocante a apuragdo das sobras, obedecendo ao
disposto no artigo 1° da Lei n° 10.676/03 e § 5° do artigo
IN/SRF n° 635/06, afastando-se, ainda, o erro de fato na
majoragdo da base das competéncias de 08/04 a 12/04.

De se concluir que, ao assim proceder, a Diligenciada fez o arremate do que
controvertera na impugnacao, e afirmou que remanesciam como conflito a ser ainda resolvido a
apuracdo ¢ deducao das sobras e o erro da majoragdo das bases de célculo dos periodos que
indicou. No mais, concordou com a apurag¢ao feita pelo Auditor diligenciante.

Desse modo, ndo ha razdo para que se promova outra vez a diligéncia. Pelo
que, proponho a rejeicdo do pedido.

3. Decadéncia
Aduziu a decisdo de piso:

“32. Considerando que nada existe nos autos a indicar que o
autuado tenha efetuado recolhimento do PIS/Folha para o
periodo em que pleiteia a dedugcdo das sobras, inexiste
fundamento para justificar o acolhimento de sua pretensdo ja
que ndo foi atendido o requisito legal para o gozo do beneficio
pretendido. [ grifo aqui]

A Recorrente faz uma extensa defesa acerca da subsisténcia da natureza
juridica langamento por homologag¢do, ndo afetada pelo fato da ndo ocorréncia de pagamento.
Em apenas um sucinto paragrafo afirma ter havido pagamento parcial em todos os periodos
langados, conforme os documentos que apresenta.
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Assim, a hipotese prevista pelo referido artigo 150 § 4° ¢
perfeitamente aplicavel ao caso em tela, mesmo porque houve
recolhimento parcial do tributo exigido pela Recorrente na
discutidas competéncias conforme demonstram os documentos
anexos.

Uma vez confirmada a inexisténcia de pagamentos sobre a folha de salarios, a
vista dos quais se pudesse aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, correta a decisao recorrida
2o aplicar o art. 173, I, desse diploma legal, segundo a jurisprudéncia deste Conselho (Ac. n°
2302-001.127/Ac. n° 3302-000.847/Ac. n° 1401-000.380).

A ciéncia do langamento deu-se em 08 de agosto de 2006. De sorte que o
direito de constituicdo do crédito tributirio exauriu-se apenas para os fatos geradores ocorridos
até 11/2000, conforme ja decidido.

4. Inobservancia do AD 88/99 pela Autoridade Lan¢adora

Este ato declaratdrio, abaixo transcrito, indicou o inicio da vigéncia para
novembro de 1999 da norma do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, com redacao dada pelo art. 2° da MP
n° 1.859-7/99:

“Dispoe sobre a contribui¢cdo para o PIS/Pasep e a Cofins
devidas pelas sociedades cooperativas.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigoes e, tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n°
1.858, de 1999, declara que as contribui¢des para o PIS/Pasep e
para financiamento da seguridade social — Cofins, devidas pelas
sociedades cooperativas, serdo apuradas de conformidade com o
disposto na Medida Provisoria n° 1.858-7, de 29 de julho de
1999, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do
més de novembro de 1999.”

Incorreto o posicionamento da DRJ/Sao Paulo I, neste topico, ao referir que o
art. 2° da MP n°® 1.858-7 por tratar de dedugdes da base de célculo na modificagdo que fez do
art. 3° da Lei n® 9.718/98, a matéria ndo era suscetivel de se submeter a anterioridade
nonagesimal.

Ocorre que ndo ¢ esse o conteudo do pedido da entdo Impugnante, mas seu
pedido diz respeito a propria incidéncia da contribuigdo sobre as atividades da Cooperativa.

Anote-se que a Medida Provisoria n® 1.807-5 (MP n° 1.858-7), de 17 de
junho de 1999, em seu art. 2°, pela primeira vez efetuou a modificacdo no art. 3° da Lei n°
9.718/98, introduzindo o § 6°, pelo qual fixou as dedugdes ou exclusdes que as instituigdes
financeiras (entre estas as cooperativas de crédito) poderiam fazer na base de calculo das
contribui¢des para o PIS e da COFINS, verbis:

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

§ 6% Na determina¢do da base de cdlculo das contribui¢des para
o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1°
do art. 22 da Lei n® 8212, de 1991, além das exclusoes e
dedugdes mencionadasmo § 5%, poderdo excluir ou deduzir:



I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidarios, empresas de arrendamento mercantil e
cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operagoes de intermediacdo
financeira;

b) despesas de obrigacoes por empréstimos, para repasse, de
recursos de institui¢oes de direito privado,

c)desdgio na colocagdo de titulos;
d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com agdes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagoes de hedge;

Dentro do mesmo més a MP n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999 (sexta
reedicdo da MP n° 1.807/99), reproduziu a mesma modificacdo, porém suprimiu o equivoco
legislativo do Poder Executivo de ter incluido entre as instituicdes financeiras, na edig¢do
anterior, as cooperativas de crédito, sem, contudo, aquela edi¢do da medida provisoria, ter
revogado a isencdo da COFINS a que essas pessoas juridicas faziam jus, estabelecida no art. 6°,
I, da LC 70/91, o que veio a fazer no art. 23 da nova edicao, ipsis litteris:

Art. 23. Ficam revogados:
[-]
II - a partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos I e Il do art. 6° da Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1991,

Art. 6° Sdo isentas da contribuicdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislacdo especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de
suas finalidades;.(Revogado pela Medida Proviséria n® 2158-35,
de 24.8.2001

Como as demais instituigdes financeiras ja estavam submissas a incidéncia
das contribui¢des na conformidade do art. 3° da Lei n ° 9.718/98, a modificacdo dizia respeito
apenas as exclusdes da base de célculo. Contudo, para as cooperativas de crédito, tratava-se do
estabelecimento de relacdo juridico-tributdria até entdo inexistente, relativamente 8 COFINS,
em razdo da isencdo pela LC 70/91.

Dai o contexto em que surge o AD SRF 88/99, fazendo mengdo a MP 1858-
7, de 29 de julho de 1999, revelando, implicitamente, o dever de aplicagdo da anterioridade
nonagesimal (art. 150, III, “c”e art. 195, § 6°da CF/88), com vigéncia a partir de novembro de
1999.

E 6bvio que a Impugnante ndo estava a pedir, em seu prejuizo, que somente
aplicassem as exclusdes previstas na citada medida provisoria a partir de 11/99, e ndo a contar

do més de junho/99, o primeiro periodo objeto da autuagao.
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Assim sendo, foi, com efeito, desatendida a orientacdo veiculada pelo AD
SRF 88/99, pelo que nao deveriam ser alcangados pelo lancamento os periodos de apuracao até
outubro/99.

Contudo, em face da decadéncia declarada para os periodos até 11/2000, fica
o pleito desprovido de interesse de agir.

Decorrente, ainda, dos argumentos acima expendidos, registre-se que foi
atendido o clamor da Recorrente quanto as exclusdes das bases de calculo dos valores
correspondentes as rubricas elencadas na Medida Provisoria 1.858-7/99 ¢ reedicodes, ja
cientificada a Contribuinte no resultado da diligéncia.

5. Das aplicacoes financeiras no mercado, Captacido de Recursos,
Concessao de Empréstimos. Ato cooperativo. Exclusao da base de calculo

No mandado de seguranga, copia da petigao as fls. 43/78, a Impetrante, ora
Recorrente, insurge-se contra ato que reputou coator do Delegado Especial de Institui¢cdes
Financeiras em Sado Paulo, defendendo-se, em sintese, contra:

a) a revogacgdo da isencdo da COFINS por medida provisodria (ao tempo a de
n®2.037-21/00);

b) a incidéncia com base no art. 3° da Lei n® 9.718/98, que ampliou a base de
calculo, sem respaldo da EC 20/98 e altera¢des pela MP n° 1.858-10/99;

c) a exigéncia das contribui¢des no molde da lei acima, por ferir a natureza
juridica de cooperativa e subvertendo o conceito de ato cooperativo.

Ao fim, propugnou a Impetrante pela ndo sujeicdo as modificagdes da
sistematica de recolhimento da COFINS e do PIS (base de calculo e aliquota) contidas na Lei
9.718/98, com redagdo dada pela MP n.° 2.037-21/00 e reedigdes, dada a ofensa aos Principios
Constitucionais da Legalidade, Hierarquia Legal, lsonomia, Capacidade Contributiva,
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

Registre-se excerto que resume o teor da sua peticao:

12. Optando-se por ndo se quedar em siléncio, mas sim exercer
seu direito de ag¢do, impetra-se o presente writ, através do qual
se busca a IMPETRANTE o deferimento inaudita altera parte de
seu pedido de Medida Liminar para que ndo seja for¢ada a
proceder ao recolhimento da COFINS e do PIS nos moldes em
que prevista pela viciada Lei n.° 9.718198 com as alteragoes
introduzidas pela malsinada MP n.° 2.037 e reedicoes, e que seja
reconhecido, em decisdo final do merito, seu direito liquido e
certo de ndo recolher a COFINS e o PIS sobre os atos proprios
de suas finalidades e objetivo social, tendo em vista a natureza
especial da Impetrante que serda melhor examinada no topico
seguinte.

Obteve a seguranga nos seguintes termos:

Por estas razoes, julgo parcialmente procedente a presente agdo,
pelo que concedo aseguranca apenas para reconhecer o direito



da Impetrante de recolher a COFINS e o PIS sem as alteragoes
impostas pela Lei 9718/98, somente no que se refere a ampliagdo
da base de cdlculo dessas contribuicoes, assegurando,
outrossim, o direito de recolher as referidas exagdes com base
na legislacdo anterior neste tocante. Denego a seguranca quanto
aos demais pedidos.

As reivindicacdes constantes do recurso voluntario, neste tdpico, portanto,
estdo erigidas no contexto da discussdo daquilo que integra ou ndo o ato cooperativo e da
ampliacdo da base de calculo da contribuigdo, promovida pela Lei n® 9.718/98, como visto,
matéria levada a apreciacdo do Poder Judicidrio.

Neste topico a disputa resume-se a exclusdao das bases de calculo das
aplicagJes financeiras, posto que os demais itens - captacdo de Recursos e concessdo de
empréstimos — foram considerados na exclusdo procedida na diligéncia.

A decisdo recorrida, enfrentou esse debate, a meu ver, impropriamente, em
face da concomitancia com a via judicial, e considerou improcedente o pleito, ancorando a
decisdo em matéria também submetida aquela mesma apreciagdo, vale dizer, manteve o juizo
quanto ao enquadramento da autuada como institui¢ao financeira, olvidando o questionamento
e pedido da Impetrante de considerag¢@o da sua natureza juridica de cooperativa, na via judicial.

Frise-se que o langamento foi efetuado para prevenir a decadéncia, sem multa
de oficio, devendo a ele ser aplicado o decidido no Judiciério.

Desse modo, o recurso voluntario ndo pode ser conhecido neste ponto, por
aplicacao da Sumula n° 01 do CAREF, verbis:

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
materia distinta da constante do processo judicial.

6. Da exclusao das sobras — recolhimento cumulativo sobre a folha de
salarios

Segundo o resultado da diligéncia, fl. 865, da base de calculo do PIS foram
excluidas as rubricas previstas no art. 2°, da MP n° 2.158-35/2001, que alterou a formulagao da
base de célculo da contribui¢do prevista no art. 3° da Lei n® 9.718/98, transcrito:

"Art. 2°. O art. 3°da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 3 [...]
§2°[.]

II- as reversées de provisoes e recuperagoes de créditos
baixados como perda que ndo representem ingresso de novas
receitas, o resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo
valor do patrimonio liquido e os lucros e dividendos derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do, que tenham
sido computados como receita;

L]
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$ 6° Na determinagdo da base de cadlculo das contribui¢oes para
o PIS/PASEP e COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1°
do art. 22 da Lei n°8.212, de 1991, alem das exclusoes e
dedugoes mencionadas no § 5°, poderdo excluir ou deduzir:

[~ no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, Sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobilidarios, empresas de arrendamento mercantil e
cooperativas de crédito:

a)despesas incorridas nas operagoes de intermediacdo
financeira;

b) despesas de obrigacoes por empréstimos, para repasse, de
recursos de institui¢oes de direito privado,

c)desdgio na colocagdo de titulos;
d)perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com agoes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagoes de
hedge;

Com acerto o resultado a que se encaminhou a diligéncia em ndo excluir as
sobras na forma como prevista no art. 1°, caput, da Lei ° 10.676/2003, segundo o pleito da
entdo Impugnante. A norma dispde:

Art. 12 As sociedades cooperativas também poderdo excluir da
base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as sobras
apuradas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, antes da
destina¢do para a constitui¢do do Fundo de Reserva e do Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no art.
28 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

[--]

$ 2° Quanto as demais sociedades cooperativas, a exclusdo de
que trata o caput ficarda limitada aos valores destinados a
formacgdo dos Fundos nele previstos.

Segundo o disposto acima, a exclusdo das sobras ndo afasta o direito as
exclusdes previstas no art. 15 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que,
em sua parte final fixa a forma cumulativa de tributacao pelo PIS, para as cooperativas que se
utilizem dessas exclusoes.

Contudo, vejo que as exclusdes do art. 15 da dita MP nao dizem respeito as
cooperativas de crédito, pelo teor mesmo auto-identificavel das suas disposigdes.

Art. 15. As sociedades cooperativas poderdo, observado o
disposto nos



arts. 2°e 3°da Lei n® 9.718, de 1998, excluir da base de calculo
da COFINS e do PIS/PASEP:

1- os valores repassados aos associados, decorrentes da
comercializagdo de produto por eles entregue a cooperativa,

11 - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados,

III - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de
servigos especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a
assisiéncia técmica, extensdo rural, formagdo profissional e
assemelhadas;

1V - as receitas decorrentes ,do beneficiamento, armazenamento
e industrializa¢do de - producgdo do associado;

V- as receitas financeiras decorrentes de repasse de
empréstimos rurais contraidos junto a institui¢oes financeiras,
até o limite dos encargos a estas devidos

Logo, em face do texto, a trés conclusdes se pode chegar:

a) se o art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001 ndo ¢é dirigido as
cooperativas de crédito, as sobras de que trata o caput do art. 1° da Lei © 10.676/2003 também
ndo sdo pertinentes as estas pessoas juridicas;

b) as cooperativas de crédito inserem-se na categoria “demais cooperativas”
de que trata o § 2° dessa lei, podendo excluir as sobras na forma ali disposta;

¢) sendo o art. 15 da MP n® 2.158-35/2001 dirigida as cooperativas rurais, ao
tempo em que esta ¢ a disposicao legal que estipula a forma cumulativa de tributacao do PIS,
pela utilizacdo das exclusdes nela previstas, essa relagdo de consequéncia, de causa e efeito,
nao alcanga as cooperativas de crédito.

Portanto, vejo que deve ser atendido o pedido da Recorrente quanto a
exclusao das bases de calculo dos valores correspondentes as sobras correspondentes aos
valores destinados 3 formacdo do Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social, previstos no art. 28 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, na
forma do art. 1°, § 2° da Lei n® 10.676/2003, sem exigéncia da cumulatividade com a
tributagao do PIS sobre a folha de salarios.

7. Conclusao

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer do recurso, quanto a matéria
submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, no tocante a tributagdo dos valores relativos aos
atos cooperativos, conforme item “5”, acima; na parte conhecida, por dar provimento parcial
para declarar a decadéncia dos periodos de apuragdo até novembro de 2000, com fulcro no art.
173, I, do CTN, e para reconhecer o direito a exclusao da base de calculo das sobras
correspondentes aos valores destinados a formacdo do Fundo de Reserva e do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 2012
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa
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Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE INTIMACAO

Processo n®:  16327.001100/2006-12

Inicressada: COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS MEDICOS DE SANTA
BEARBARA D'OESTE

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho,do teor do Acordio n® 3803-002.971, de 23 de maio de 2012, da 3®. Turma
Especial da 3°. Secdo, nos termos do art. 81, § 3°, do anexo II, do Regimento Interno do CARF,
aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009.

Brasilia - DF, em 23 de maio de 2012.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3" Secéo - Presidente

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ]apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragao.

[]




DF CARF MF Fl. 1051

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001

Autenticado digitalmente em 04/06/2012 por BELCHIOR MELO DE SOUSA, Assinado digitalmente em 04/06/20

12 por BELCHIOR MELO DE SOUSA, Assinado digitalmente em 04/06/2012 por ALEXANDRE KERN 16
Impresso em 07/08/2012 por RECEITA FEDERAL - PARA USO DO SISTEMA



