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Ementa: COOPERATIVA DE CREDITO. APLICACC)ES FINANCEIRAS.
ATOS COOPERATIVOS. NAO TRIBUTACAO. A efetivacio de aplicacdes
financeiras por cooperativas de crédito no mercado constitui ato cooperativo
nfo sujeito a tributagdo. (Precedentes do STJ)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiadq, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso da Fazenda Nacional, nos tegnos do relatério e voto que integram o

presente julgado.

@’Lm/

REITAS BARRETO - Presidente.

CARLOS ALBE

VIVIANE VIDAL WAGNER - Relatora
eprtapo Em: |7 AGD 2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro

de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto, Karem
Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho, Viviane Vidal
Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional com fulcro no
art. 7°, inciso 11, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n°® 147/2007, em face do acdrddo n°® 103-23.202, proferido pela 3* Cimara do
antigo Primeiro Conselho de Contribuintes.

A autuacdo em face de uma cooperativa de crédito decorreu da exclusio
indevida na apuracdo do Resultado do Exercicio, antes da provisfio para o Imposto de Renda,
da base de célculo da CSLL nos anos-calendario de 1999, 2000, 2001 e 2002, referentes ao
resuitado (sobras) do ato cooperado e aos rendimentos de aplicagdes financeiras, considerados
pela fiscalizac@io como tributdveis.

Reformando a decisBo de primeira instincia, o acodrdio recorrido deu
provimento ao recurso voluntério, nos termos da seguinte ementa;

“COOPERATIVA RESULTADO DO ATO COOPERADO.

As sobras, entendendo-se como tal o resultado positivo do ato
cooperado, ndo sofrem a incidéncia da CSLL por ndo se
enquadrarem no conceito de lucro, base de cdlculo dessa
contribuicdo.

COOPERATIVA DE CREDITO. APLICACOES FINANCEIRAS
ATO COOPERADOQ.

A realizagiio de aplicagbes financeiras no mercado pela
cooperativa de crédito, com vistas & obtengdo de recursos para o
cumprimento de seus objetivos estatutdrios constitii-se em ato
cooperado, ndo cabendo a incidéncia da CSLL sobre os
rendimentos dai decorrentes (STJ, AgRg no Ag 755013-PR, DJ
22/06/2006) "

A Fazenda Nacional alega em seu recurso que o entendimento firmado no
acérddo recorrido contraria o disposto em lei, na medida em que afasta a tributaciio incidente
sobre resultado positivo decorrente das aplicagBes financeiras realizadas pela cooperativa
autuada no mercado externo.

Citando a Lei n® 7.789/88, arts. 15, 22, §1° e 23, 11, aduz que a cooperativa de
crédito recebeu tratamento tributdrio diverso do reservado as demais cooperativas sendo
passivel de tributagfio pela CSLL, sobretudo no tocante aos atos ndio cooperativos. Aponta que
a definicdo de atos cooperativos, nos termos do art. 79 da Lei n° 5.764/71, ndo inclui a
aplicagdio de recursos financeiros junto a terceiros, nfo associados € que nfio sdo também
cooperativas, como € o caso dos autos. Aduz, ainda, que a jurisprudéncia do STJ ndo pode ser
utilizada como fundamento por ndo existir posicionamento assente sobre a matéria.

Em suas contrarrazdes, a interessada rebate os argumentos da recorrente,
alegando que a finalidade da cooperativa de crédito é a prestagio de servigos aos seus
associados na area financeira e, nesse caso, a aplicagio dos recursos desses associados no
mercado respectivo ¢ da esséncia da propria atividade.

E o relatorio.
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Conselheira VIVIANE VIDAL WAGNER
Presentes os pressupostos recursais, o recurso € de ser conhecido.

Os limites da lide ora cingem-se a tributagiio do resultado das aplicagdes
financeiras no mercado, caso se configurem tais opera¢des como ato cooperado, ou nio.

A Lein.® 5.764/71, ao tratar da Politica Nacional de Cooperativismo, define a
forma de tributac@io das cooperativas e estabelece a incidéncia de tributagio sobre as receitas
derivadas de atos nfo cooperativos. Dispdem os artigos 85, 86, 87 e 111 da Lei n.° 5.764/71,
litteris:

"Art. 85 As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo
adquirir produtos de ndo associados, agricultores, pecuaristas
ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento
de contratos ou supriv capacidade ociosa de instalagdes
industriais das cooperativas que as possuem,

Art 86. As cooperativas™ poderdo fornecer bens e servigos a ndo
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais
e estefam de conformidade com a presente lei.

Paragrafo imico. No caso das cooperativas de crédilo e das
segdes de orédito das cooperativas agricolas mistas, o disposto
neste artigo so se aplicara com base em regras a serem
estabelecidas pelo érgdo normativo.

Art. 87, Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo
associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a
conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo
vara incidéncia de tributos.

Art. 111, Serdo considerados como renda tributavel os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de
que tratam os artigos 85. 86 ¢ 88 desta Lei.

As cooperativas de crédito assumem uma das formas permitidas pelo art. 5°
da Lei n® 5.764/71, subordinando-se supletivamente as diretrizes fixadas pelo Conselho
Monetério Nacional, consoante o disposto no art. 103 da mesma lei. Apesar disso, sua forma de
tributacdo é especial e ndo pode ser simplesmente equiparada 4 das institui¢des financeiras,
pois nfio descaracteriza a sua natureza de cooperativa o objetivo de ofertar crédito aos seus
cooperados. A tributagBo deve atingir apenas atos ndo cooperativos e, neste ponto, ¢ assente a
posigdo deste Colegiado.

A questdo especifica do presente recurso refere-se ao correto enquadramento
do resultado das aplicagOes financeiras realizadas pela cooperativa com oS recursos
disponiveis.
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O acorddo recoirido adotou a posicio firmada pela Primeira Secgio do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que as receitas de aplica¢fes financeiras realizadas
pelas cooperativas de crédito nio sfio tributaveis por caracterizarem atos cooperativos.

Do Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.057481 -~ CE
{2008/104852-0), de relatoria do Ministro Francisco Falcfo, que trata da incidéncia do PIS e da
Cofins, se extrai a seguinte fundamentacgio, verbis:

()

Também remanesce pacificado o entendimento de que o0s atos
praticados pelas cooperativas de crédito ndo auferem lucro,
porquanto as despesas e os resultados sdo divididos entre seus
cooperados. Esse entendimento estd consagrado em intuneros
precedentes desta Corte, a exemplo dos que se seguem- REsp n®
573.393/RS, Rel Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/06/2004, p.
282, AgRg no REsp n® 650.656/RJ, Rel. Min FRANCISCO
FALCAO , DJ de 17/12/2004, AgRg nos EDcl no Ag 980095/SP,
Rel Min LUIZ FUX, Dle de 29/09/2008, este tltimo assim
ententado, verbis

PROCESSUAL CIVIL. E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PIS. COOPERATIVA
DE CREDITO. ATOS COOPERATIVOS. 1. A base de calculo
da COFINS e do PIS restou analisada pelo Eg. STF que, na
sessdo plendria ocomida em 09 de novembro de 2005, no
julgamento dos Recursos Exiraordinarios n°s 357.950/RS,
358.273/RS, 390840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco
Aurélio, e n® 346.084-6/PR, do Ministro Ilmar Galvio,
consolidou o entendimento da inconstitucionalidade da
ampliagio da base de cdleulo das contribuices destinadas ao PIS
¢ a COFINS, promovida pelo § 1° do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, o que implicou na concep¢do da receita bruta ou
faturamento como o que decotra quer da venda de mercadorias,
quer da venda de mercadorias e servigos, quer da venda de
servigos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.
2. Os atos normativos e exegese jurisprudencial descaracterizam
as cooperativas de crédito como entidades bancarias
assemelhadas, a saber: (Resolugdo 3106/2003 BACEN,
restringiu as atividades das cooperativas de crédito somente com
cooperados, limitando-as 2 pratica de atos cooperados; Circular
BACEN 3.238/2004, que, ao estabelecer o Plano Contabil do
Sistema Financeiro Nacional - COSIF, e aduzir & centralizacio
financeira como sendo auténtico ato cooperativo, atesta, juridico-
contabilmente, a efetiva prética destes atos pelas cooperativas de
crédito; Resolugdo 2.788/2000 CMN, que, ao permitir que
somente as cooperalivas centrais de crédito participem
acionariamente de bancos, ¢ como forma de viabilizar sua
atividade, o que por si os diferencia; Parecer PGFN/CPA
1.088/99, que concluiu pelas diferencas estruturais e funcionais
existentes entre as sociedades cooperativas de crédito e os
bancos, obstando, assim, que aquelas atuassem como Orgdos
arrecadadores federais, posto nfio ostentarem natureza de agéncia
ou posto bancdrio; RR 5.919/1988.2-8SP, Rel. Min. Frmes Pedro
Pedrassani, DIU 25 08 1989; RR 214.732/1995 3-MG, Rel. Min.
Armando de Brito, DJU 16.05.1997). 3. Deveras, a Lei 5.764/71,
mercé de posterior 4 Lei do Mercado de Capitais, é especial em
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relacdo a mesma. Art. 2° § 2° da LICC. Lex generalis convive
com a lex specialis. 4. No campo da exa¢io tributiria com
relagfo as cooperativas, a afericfio da incidéncia do tributo impde
distinguir os atos cooperativos através dos quais a entidade
atinge os seus fins e os atos ndo cooperativos; estes extrapolantes
das finalidades institucionais e geradores de tributagéo;
diferentemente do que ocorre com os primeiros. Precedentes
jurisprudenciais. 5. A cooperativa prestando servigos a seus
associados, sem interesse negocial, ou fim lucrativo, goza de
completa isencHo, porquanto o fim da mesma ndo é obter lucro,
mas, sim, servir aos associados. 6. Os atos cooperativos nio estdo
sujeitos a incidéncia do PIS e da COFINS, porquanto o art. 79 da
Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas) dispde que o ato
cooperativo ndo implica operagéo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria. 7. Ndo implicando o
ato cooperativo em operacio de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria, a revogacio do inciso
I, do art. 6°, da LC 70/91, em nada altera a ndo incidéncia da
COFINS sobre os atos cooperativos. O pardgrafo dnico, do art.
79, da Lei 5.764/71, nlo estd revogado por auséncia de qualquer
antinomia legal. 8. A Lei 5.764/71, ao regular a Politica Nacional
do Cooperativismo, e instituir o regime juridico das sociedades
cooperativas, prescreve, em seu art. 79, gue constiluem ‘atos
cooperativos os praticados entre as cooperativas € seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecucio dos objetivos sociais',
ressalva, todavia, em seu art. 111, as operacGes descritas nos arts.
85, 86 e 88, do mesmo diploma, como aquelas atividades
denominadas 'nfo cooperativas' que visam ao lucro. Dispde a lei
das cooperativas, ainda, que os resultados dessas operagdes com
terceiros 'serdo contabilizados em separado, de molde a permitir
o calculo para incidéncia de tributos (art. 87). 9. E principio
assente na jurisprudéncia que: "Cuidando-se de discussio
acerca dos atos cooperados, firmou-se orientagiio no sentido
de que sio isentos do pagamento de tributes, inclusive da
Contribuicio Social sobre o Lucro”. (Min. Milton Luiz
Pereira, Resp 152.546, DJU 03/09/2001, uniinime) 10. A
doutrina, por seu turno, é unissona ao assentar que pelas suas
caracteristicas peculiares, principalmente seu papel de
representante dos associados, 0s valores que ingressam, como os
decorrentes da conversio do produto (bens ou servigos) do
associado em dinheiro ou crédito nas de alienagio em comum, ou
os recursos dos associados a serem convertidos em bens e
servigos nas de consumo (ou, neste (ltimo caso, a reconversio
em moeda apos o fornecimento feito ao associado), ndo devem
ser havidos como receitas da cooperativa. 11. Incidindo o PIS e a
COFINS sobre o faturamento/receita bruta, imp&e-se aferir essa
definicio & luz do art. 110 do CTN, que veda a akeracio dos
conceitos do Diretto Privado. Consectariamente, faturamento é o
conjunto de faturas emitidas em um dado periodo ou, sob outro
aspecto vernacular, é a soma dos contratos de venda realizados
no periode. Consegiientemente, a cooperativa, posto nfio realizar
contrato de venda, ndo se sujeita 3 incidéncia do PIS ou da
COFINS. 12. Outrossim, a Primeira Secfio, no julgamento do



REsp 591298/MG, Relator para o acérdio o Ministro Castro
Meira, sessfio de 27 de outubre de 2004, firmou o
entendimento de que os atos praticados pelas cooperativas de
crédito nio sio passiveis de incidéncia tributiria, uma vez
que a captaciio de recursos ¢ a realizagfio de aplicagdes no
mercado financeiro, com o intuite de oferecer assisténcia de
crédite aos associados, constituem atos cooperativos. 13. A
intributabilidade pelo PIS do ate cooperativo alcanga todas
as aplicacdes financeiras, conducentes a4 consecucio dos
objetivos sociais das cooperativas. 14, Agravo r1egimental
desprovido. (grifei).

No mesmo sentido:

EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 611217 /7 MG
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL 2003/0213892-0 Relator(a) Ministra
ELIANA CALMON (1114) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA Data  do Julgamento 20/10/2009 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 04/11/2009

Ementa PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS DE
DECLARACAOQ — NAQ INCIDENCIA DO PIS SOBRE AS
APLICACOES ~ FINANCEIRAS ~ REALIZADAS  PELAS
COOPERATIVAS DE CREDITO 1. Conforme Jurisprudéncia
sedimentada pelas Turmas da Primeira Se¢do, as aplicacdes
financeiras das sociedades cooperativas de crédito ndo sofrem a
incidéncia do PIS. 2. Embargos de declaragdo acolhidos para
explicitagdo.

Essa orientagdo ainda pode ser confirmada em julgado recente da Segunda
Turma daquele Egrégio tribunal no AgRg no AgRg no REsp 717126 / SC, de relatoria do
Ministro Herman Benjamin, julgado em 09/02/2010, abaixo transcrito:

Ementa  PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO
COOPERATIVAS DE CREDITO APLICACOES
FINANCEIRAS, ATOS COOPERATIVOS IMPOSTO DE
RENDA NAO-INCIDENCIA. SUMULA 262/8TJ.
INAPLICABILIDADE.  HON ORARIOS ~ ADVOCATICIOS.
REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. 1. A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que os atos cooperativos tipicos
~ assim entendidos agueles praticados entre as cooperativas e
seus associados ou entre os associados e as cooperativas, ou
ainda entre cooperativas, para a consecugdo dos objetivos
sociais — ndo geram receita ou lucro, consoante disposto no art.
79, pardgrafo tnico, da Lei 5.764/1971. 2. A Primeira Segio do
STJ pacificou o entendimento de que toda movimentagio
financeira das cooperativas de crédito — incluindo a captagio
de recursos, a realiza¢do de empréstimos aos cooperados, bem
como a efetivagdo de aplicacées financeiras no mercado —
constitui ato cooperativo, 3, Infere-se que, se as aplicagdes
financeiras das cooperativas de crédito, por serem atos
cooperativos tipicos, ndo geram receita, lucro ou faturamento, o
resultado positivo decorrente desses negdcios juridicos ndo sofre
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a incidéncia do Imposto de Renda. 4. Acresga-se que os julgados
que deram origem ao enunciado da Sumula 202/STJ ndo
analisaram a situagdo especifica das cooperativas de crédito,
cwja atividade bdsica estd relacionada a geréncia financeira dos
recursos crediticios dos associados. 5. Provido o Recurso
Especial para reformar o acdrddo recorride quanto ao mérito,
faz-se necessdria a apreciagdo pelo STJ dos honordrios
advocaticios devidos pelo sucumbente. Trata-se de aplicagdo do
direito a espécie. 6. No caso concrelo, inverto os honordrios
advocaticios, restabelecendo os valores fixados na sentenga, o
qual condenou a Unido ao pagamento da verba honoraria em
3% (cinco por cento) do valor atribuido a causa (R$ 805 433,30
— pitocentos e cinco mil, guatrocentos e trinta e trés reais e trinta
centavos), corvigido monetariamente, dado o elevado valor
conferido & demanda. 7. Essa inversdo é possivel, pois, de
acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "1. O STJ,
ao aplicar o direito a espécie, apds conhecer do recurso
especial, rejulga a causa (..). 2. Possibilidade de fixagdo de
honordrios advocaticios em percentual inferior ao minimo de
10% (dez por cento), quando vencida a Fazenda Phblica,
mediante a aplicagdo do art. 20, § 4° do CPC" (AgRg no Resp
418.640/DF, Rel Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
2.6.2003). Na mesma linha de entendimento- "conhecido o
recurso, é possivel ao STJ, desde logo, aplicar o direito a
espécie, nos termos do art. 257 do seu Regimento Interno, ndo
havendo que se falar em supressdo de instincia. 3. O valor dos
honordarios foi fixade com razoabilidade, no minimo legal,
devendo ser ressaltado o fato de que a tese defendida pela parte
so veio a ser acolhida na instdncia Superior, demandando
acompanhamento profissional continuo, que merece ser
prestigiado” (EDcl REsp 1.130.634/RS. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, Dje 15122009} 8 Agravo Regimental do
Ministério Publico ndo provido e Agrave da Fazenda Nacional
parcialmente provido tdo-somente para inverter os honordrios
advocaticios, restabelecendo a condenagdo da Unido, fixada na
senten¢a, ao pagamento dos énus sucumbenciais em 5% sobre o
valor da causa, atualizado monetariamente. (grifou-se)

Diante da firme orientagiio jurisprudencial emanada da Corte judicial
competente, em que pese ndo vinculante, e em homenagem ao principio da economia
processual e & seguranc¢a juridica, a instdncia administrativa deve trithar o mesmo caminho,
considerando nfio tributdveis os resultados das aplicagBes financeiras realizadas pelas
cooperativas de crédito, porque enquadrados como atos cooperados.

Isto posto, nego provimento ao recurso especial.

o
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VIVIANE VIDAL WAGNER - Relatora



