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CPMF - DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional
langar o crédito pertinente & Contribuicio Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira — CPMF € de dez anos, contado a
partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da
contribuigdo poderia ter sido constituido.
Recurso Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ABN
AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A.
ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Consclho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Adriene Maria de Miranda ¢ Jorge Freire que
apresentou declaragio de voto. Fez sustentagdo oral, pela Recorrente o Dr. Luiz Girotto.
® Sala das SessGes, em 13 de abril de 2005
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Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Fiavio de S4 Munhoz, Nayra Bastos
Manatta, Jilio César Alves Ramos e Sandra Barbon Lewis.
Impfclb
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Recorrente : ABN AMRO ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A.
RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento:

Trata-se de impugnagdo (fls. 87/108) apresentada pela ABN AMRO ARRENDAMENTO
MERCANTIL S.A, supra qualificada, contra o Auto de Infragio de Contribui¢io
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF (fls. 06/07), lavrado para prevenir a decadéncia.

2. Conforme consignou a autoridade fiscal no Termo de Verificagéio Fiscal (fls. 11/13), o
contribuinte impetrou consecutivos Mandados de Seguranga (um processo para cada
uma das emendas constitucionais que criaram/prorrogaram a CPMF) visando garantir o
direito de utilizar a aliquota zero para a CPMF nas operagies relacionadas nas
Portarias MF n° 6/97, 134/99 e 227/2002, conforme o caso. Com relacdo a incidéncia da
CPMF a partir de 17.06.1999 e até 29.12.1999, objeto deste TVF, o contribuinte inferpos
0 MS n®1999.61.00.027287-2 da 7° Vara Federal de Sdo Paulo (neste processo a autora
insurge-se também contra a propria Lei n® 9.311/96, cuja vigéncia foi prorrogada pela
Emenda Constitucional n°® 21/99). Tendo obtido liminar em 18.06.1999, foi prolatada
sentenca favordvel em 16.02.2000, concedendo a seguranca por “inconstitucionalidade
da EC n° 21, que instituiv a CPMF ...”. Os autos encontram-se no TRF 3" Regido
aguardando julgamento da apelagdo da Unido.

3. Para prevenir a decadéncia, e em face dos fatos geradores ocorridos entre 17.06.1999
e 29.12.1999, foi lavrado o Auto de Infracio de CPMF de fls. 06/07, consubstanciando
um crédito tributdrio de R$ 21.836.634,70, incluindo-se os Juros de mora calculados até
30.07.2004, com o seguinte fundamento legal: art. 2° 4° 5° 6°e 7°da Lei n® 9.311/96 ¢
art. 1° da Lei n° 9.539/97 c/c art. 1° da Emenda Constitucional n® 21/99. O crédito
tributdrio foi langcado com a exigibilidade suspensa por forga de sentenga exarada nos
autos do citado processo n°® 1999.61.00.027287-2 da 7° Vara Federal de Sio Paulo(art.
151, I e IV, CIN), e sem a multa de oficio de 75%, nos termos do art. 63 da Lei n°
9.430/96 (fls. 09). A ciéncia da auruada ocorreu em 18.08.2004 (fls. 06).

4. Irresignada, a autuada, em 03.09.2004, protocolizou Impugnagio (fls. 87/108),
devidamente representada por seus procuradores (documentos de fls. 109/115), onde
alega, em sintese: .

4.1. inicialmente, que a impugnagdo deve ser conhecida, pois a matéria em discusséo néo
se identifica com aquela levada a esfera judicial, ndo havendo, portanto, concomitdncia
de pretensdes;

4.2, com relagdo aos fatos geradores ocorridos em junho e julho de 1999, operou-se a
decadéncia, pois a CPMF ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagdo regido pela
norma contida no § 4°, do art. 150, do CIN; o langamento contestado é, portanto,
parcialmente extempordneo,

4.3. o crédito tributirio encontra-se com a exigibilidade suspensa por for¢a de
provimento judicial, inexistindo infracdo a legislagdo tributdria, sendo descabida a
lavratura de um Auto de Infracdo; a impugnante admite, contudo, que seria admissivel a
lavratura de um Termo de Ven’ﬁcag:do;/

2




22 CC-MF

Ministério da Fazenda o

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 16327.001124/2004-00
Recurson® : 129.066
Acoérdaon® : 204-00.042

4.4. descabe, também, a exigéncia de juros de mora, pois a fiscalizada ndo incorrera em
nenhuma infracdo, ndo havendo como se falar em mora enquanto néio houver trdnsito em
Julgado da sentenga;

4.5. a norma contida no art. 63, da Lei n° 9.430/96, combinado com o art. 953, § 3° do
RIR/99, corrobora seu entendimento de que o surgimento da mora apenas ocorre com o
vencimento da obrigaglo e a respectiva culpa, que sdo por sua vez afastados enquanto
estiver higido o provimento judicial.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendimento adotado

por meio da seguinte ementa:

Assunto: Contribuigdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

Ano-calendgrio: 1999

Ementa: CONCOMITANCIA DE ACAO JUDICIAL. Quando distintos os objetos da agdo
Judicial e do processo administrativo, hd de ser conhecida a impugnagdo, devendo este
processo ter seu prosseguimento normal.

DECADENCIA. O prazo decadencial para o ]an.g:amento da CPMF & de dez anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

LANCAMENTO MEDIANTE AUTO DE INFRACAO. O dnico instrumento legal a
disposicdo do auditor-fiscal para o langamento tributdrio, seu dever funcional, é o auto
de infragdo, ainda que inexista infracdo ou que o respectivo crédito tributdrio esteja com
a exigibilidade suspensa.

JUROS DE MORA. Os acréscimos moratorios sdo devidos mesmo quando suspensa a
exigibilidade do crédito tributario correspondente, por expressa disposi¢do legal.

Lancamento Procedente

Néo conformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a
contribuinte recorreu a este Conselho solicitando reforma da Decisio recorrida.

E o relatério. /




AT
W

o 2% CC-MF

0005 g

Ministério da Fazenda B P
Segundo Conselho de Contribuintes ; G z Q_@
L A;

P AR TR F

Bt 7 ikl e T 4

Processo n® : 16327.001124/2004-00 [E— o g N
Recurson® : 129.066 e
Acérdiaon® : 204-00.042
VOTO DO RELATOR
HENRIQUE PINHEIRC TORRES
O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

A teor do relatado, a questdo trazida a debate cinge-se & decadéncia de parte do
lancamento fiscal.

A CPMF integra o rol das contribui¢des da seguridade social, pois, desde sua
criagdo, em 1996, é destinada ao Fundo Nacional de Satide, para financiamento das acles e
servigos de saide, conforme disposi¢do expressa do art. 74, § 3° do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitorias da Constituigio Federal de 1988, incluido pela Emenda
Constitucional n° 12, de 1996, e do art. 18, caput , da Lei n® 9.311/96. Por seu turno, a Emenda
Constitucional n® 21, de 1999, determinou que parte da arrecadagio da CPMF seria destinada ao
custeio da previdéncia social. Desta feita, nfio ¢ inegavel que a CPMF, assim, é uma das fontes
de financiamento da seguridade social. Entendendo-se seguridade social, nos termos do art. 194,
caput, da CF/88, como o conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da
soctedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 4 saude, & previdéncia e a assisténcia
social.

Por ser a CPMF contribuigio social financiadora da seguridade social, sujeita-se
ela CPMF a diversas regras pertinentes as contribui¢des dessa espécie, dentre as quais a contida
no artigo 45 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, sendo vejamos: 'a CPMF, embora nio seja tributo
em sentido estrito, ¢ uma exacdo que guarda natureza tributaria, sujeita ao langamento por
homologagéo. Por isso, as regras juridicas que regem o prazo decadencial e a da homologagio
dos pagamentos antecipados, efetivamente realizados pela contribuinte, sfo aquelas insertas no
artigo 45 da Lei n® 8.212/1991 e no artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, as quais
devem ser interpretadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo 173, do mesmo
Cadigo.

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN est4 assim disposta:

Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

Pardgrafo 4° - Se a lei néo fixar prazo g homologacdo serd ele de 5 (cinco) anos, o
contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou sinlacdo (destaguei).

! Na elaboragdo deste voto, socorri-me da brilhante exposigio do Auditor-Fiscal Odilo Blanco Lizarzaburu sobre
decadéncia do PIS constante dos autos do processo n® 10920.000898/99-56, fls. 226 a 269. /
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

II- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal o
langcamento anteriormente efetuado.

()

Desta feita, a regra geral estabelecida no CIN é no sentido de diferenciar duas
situacdes: a que o sujeito passivo antecipa o pagamento no todo ou em parie; e a que
ndo hd satisfagdo alguma do crédito tributario. Na primeira o prazo para a Fazenda
Publica lancar os tributos comega a fluir na data de ocorréncia do fato gerador, e na
segunda, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

Agora, a norma especifica para as contribuicdes que compdem a Seguridade Social,
previstano artigo 45 da Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds
(dez) anos contados:

L do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

1. da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

Como se pode observar claramente no artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, o prazo
decadencial da contribuigio para a CPMF ¢é de 10 anos. Todavia, a primeira vista, esse artigo
parece ser incompativel com o art. 173 do CTN ja que prescrevem prazos diferentes para uma
mesma situagdo juridica. Qual prazo deve entfo prevalecer: 0 do CTN, norma geral tributaria, ou
o especifico, criado por lei ordinaria?

Primeiramente, € preciso ter presente, no confronto entre leis complementares e
leis ordinarias, qual a matéria a que se estd examinando. Lei complementar € aquela que,
dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente, prevista na redagfio constitucional, esta
submetida ao quorum qualificado pela maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional.

Nido raros sfo argumentos de que as leis complementares desfrutam de
supremacia hierdrquica relativamente as leis ordinarias, quer pela posi¢do que ocupam na lista do
artigo 59, CF/88, sitvando-se logo apés as Emendas a Constituigio, quer pelo regime de
aprovagdo mais severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais falso, pois nio
existe hierarquia alguma entre lei complementar e lei ordinaria, o que ha sio 4mbitos materiais
diversos atribuidos pela Constitui¢do a cada qual destas espécies normativas, como ensina

Michel Temerz:

* TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p, 140 ¢ 142, /
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Hierarquia, para o Direito, é a circunstdncia de uma norma encontrar sua nascente, sua
Jonte geradora, seu ser, seu engate logico, seu fundamento de validade numa norma
Superior.

()

Ndo ha hierarquia alguma entre a lei complementar e a lei ordindria. O que hd sao
dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constitui¢do a cada qual destas espécies
normativas.

: Em resumo, ndo ¢ o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito legislativo
mais rigido que lhe dara a precedéncia sobre uma lei ordindria, mas sim a matéria nela contida,
constitucionalmente reservada aquele ente legislativo.

Em segundo Iugar, convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do
constitucional: o legislador complementar apenas estd autorizado a laborar em termos de normas
gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de normas gerais, o produto legislado
terd a hierarquia de lei complementar. Nada impede, ¢ os exemplos sd0 intmeros neste sentido,
que o legislador complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e desga ao detalhe,
estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o legislador, que atuava no altiplano
da lei complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao nivel do legislador
ordindrio ¢ o produto disso resultante terd apenas for¢a de lei ordindria, posto que a Constituigio
Federal apenas lhe deu competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito as normas
gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal:

A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n® 1/69 - e a
constituigdo atual ndo alterou esse sistema - se firmou no sentido de que 50 se exige lei
complementar para as matérias cuja disciplina a Constituigdo expressamente faz tal
exigéncia, e, se porvemtura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém com
dispositivos de lei ordindria. (STF, Pleno, ADC 1-DF, Rei, Min, Moreira Alves)

E assim € porque a Constitui¢io Federal outorgou competéneia plena a cada uma
das pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exa¢des de natureza tributaria. Esta
competéncia plena ndo encontra limites, a no ser aqueles estabelecidos na propria Constituigdo,
ou aqueles estabelecidos em legislagdo complementar editada no estrito espago outorgado pelo
Legislador Constituinte. E o exemplo das normas gerais em matéria de legislagio tributaria, que
poderdo dispor acerca da definigdo de contribuintes, de fato gerador, de crédito, de prescrigdo ¢
de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as ligdes da melhor doutrina. Roque Carrazza, por exemplo,
ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente, ndo da margem a duvida:

7
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(.) a competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacdo tributaria
desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, ocupar-se com peculiaridades da
tributa¢do de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma poderia
desconjuniar os principios federativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital,

(..)

A lei complementar veiculadora de “normas gerais em matéria de legislagdo tributaria”
poderd, quando muito, sistematizar os principios e normas constitucionais que reguiam a
tributacdo, orientando, em seu dia-a-dia, os legisladores ordindrios das vdrias pessoas
politicas, enquanto criam tributos, deveres instrumentais tributdrios, isengdes tributérias
efc. Ao menor desvio, porém, desta fun¢do simplesmente explicitadora, ela deverd ceder
passo a Constituicdo.

De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas, enquanto tributam, sé
devem obediéncia aos ditames da Constituido. Embaracos porventura existentes em
normas infraconstitucionais - como, por exemplo, em lei complementar editada com
apoio no art. 146 da Cada Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criacdo,
arrecadagdo, fiscalizacdo etc., dos tributos de suas competéncias.

Dai por que, em rigor, ndo serd a lei complementar que definird “os tributos e suas
espécies”, nem “os fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes” dos impostos

® discriminados na Constitui¢do. A razdo desta impossibilidade juridica é muito simples: |
tais matérias foram disciplinadas, com extremo cuidado, em sede constitucional. Ao
legislador complementar serd dado, na melhor das hipdteses, detalhar o assunto, olhos
Jitos, porém, nos rigidos postulados conmstitucionais, que nunca poderd acutilar. Sua
SJungdo serd meramente declaratéria. Se for além disso, o legislador ordindrio das
pessoas politicas simplesmente deverd desprezar seus "comandos" (jé que desbordantes
das lindes constitucionais).

Por igual modo, néo cabe a lei complementar em andlise determinar as pessoas politicas
como deverdo legislar acerca da "obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigdio e
decadéncia tributdrios”. Elas, também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a
autonomia que lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade méxima na “agdo
estatal de exigir tributos”, ndo podem ter suas dimensées traduzidas ou, mesmo,
alteradas, por normas inconstitucionais. (Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
1993, pp. 409/10). Destaguei

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das pessoas politicas
tributantes. Assim é que a Unido, enquanto ordem parcial e integrante da Federagdo, em
cuja competéncia estd a instituicdo das contribuicdes sociais, editou a Lei 8.212/1991
que fixou em seu artigo 45 o prazo de 10 (dez) anos para constituir os créditos da
Seguridade Social, na qual se inclui a CPMF.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade constitucional, o prazo
decadencial para a constituicdo das contribui¢es sociais para 10 anos, tal prazo.
quando ndo fixado em lei especifica, af sim é de 05 anos, como estabelecido na norma

® geral,

Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei instituidora de cada uma das
exacdes de natureza tributaria, editada no dmbito das pessoas politicas dotadas de
competéncia constitucional para institui-las, é que vai fixar os prazos decadenciais, cuja
dilagdo vai depender da opgéo politica do legislador. //
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Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao legislador ordindrio
de cada ente tributante e fixou uma norma subsididria que poderd ser utilizada pelas
pessoas politicas dotados de competéncia tributdria. Vale dizer, o legislador ordindrio,
ao instituir uma exagdo de natureza tributdaria, podera silenciar a respeito do prazo
decadencial da exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a norma prevista no arf,
173 do CTN, ou seja, no siléncio do legislador ordindrio da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal, aplicar-se-d o prazo previsto nestes dispositivos. Mas,
repita-se, apenas subsidiariamente, de modo que, a qualquer momento, cada legislador
competente para instituir determinada exa¢do, poderd vir a fixak prazo diverso, como fez
a Unido, no caso especifico da CPMF e das demais contribui¢des para a Seguridade
Social.

Por outro lado, o Cédigo Tributdrio Nacional foi recepcionado pelo ordenamento
Jjuridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34, pardgrafo 5° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Face ao principio da recepgéo, a legislagdo
anterior é recebida com a hierarquia atribuida pela ConstituicGo vigenle as matérias
tratadas na legislacdo recepcionada. Isto significa que uma lei ordindria poderd ser
recepcionada com eficdcia de lei complementar, desde que veiculadora de matéria que a
Constitui¢do recepcionadora exija seja watada em lei complementar. O contrdrio
também pode acontecer. Uma lei complementar poderd ser recepcionada apenas com
: Jorga de lei ordindria, desde que portadora de matérias para as quais a Constituicdo
® recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer, ainda, que a
recepcdo seja em parte com for¢a de lei complementar e em parte com os atributos de lei
ordindria. Exatamente o gque aconteceu com o Codigo Tributdrio Nacional. A
Constitui¢do Federal de 1985, em seu artigo 146, inciso 11T, exige lei complementar para
estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Portanto, naquilo que o Cédigo trata
de normas gerais em matéria de legisla¢do tributaria, foi recepcionado com hierarquia
de lei complementar. De outra parte, nas matérias que nio veiculem normas gerais em
matéria de legislacdo wributaria, o Codigo é apenas mais uma lei ordindria. Por exemplo,
o CTN quando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste aspecto, néo
veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria, tanto é verdade, que,
atualmente os juros moratdrios sdo calculados, por forga de lei ordindria, com base na
Taxa Selic.

Assim, o artigo 173 do CTN, encerra norma geral em matéria de decadéncia,
competindo a lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas especificas.

Nesta linha é o aporte doutrindrio de Wagner Balera, ao afirmar que no sistema da
Constitui¢do de 1988 foram discriminadas todas as hipoteses em que a matéria deve ser
objeto de lei complementar, pelo que se retira do legislador ordindrio parcela de
competéncia para tratar do assunto. E o que ocorre na seara do Direito Tribuidrio.

Nesse campo, o art. 146 da Constituicio de 1988 atribui papel primacial a lei
complementar.

Fonte principal da nossa disciplino, por intermédio da lei complementar séo veiculadas
as normas gerais em matéria de legislacdo fributaria,

@ Advirta-se, para lago, que a especifica fungdo da lei complementar tributdria é em tudo e
por tudo distinta da fungdo bdsica da lei ordindria. Somente esta ultima restou definida,
pela Lei Magna, como fonte primdria dos diversos tipos tributdrios. Somente em cardter
excepcional o constituinte impds - como veiculo apto a descrever o faro gerador do
tributo - o tipo normativo da lei complementar. //

i
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E o que se di, em matéria de contribuicbes para o custeio da seguridade social, quando
o legislador delibera exercer a chamada competéncia residual (prevista no art. 154,
inciso I, combinado com o artigo 195, § 4°, da Lei Suprema).

No quadro atual das fontes do direito tributdrio, cumpre sublinhar, ndo se pode
considerar a lei complementar espécie de requisito prévio para que os diversos entes
tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) exercam as respectivas
competéncias impositivas, como parece a certa doutrina.

()

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias do
legislador complementar - que editard as normas gerais — com as do legislador ordindgrio
- que elaborard as normas especificas - para disporem, dentro dos diplomas legais que
lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria tributaria.

A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: “uma lei sobre leis de tributacdo”.
Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, Ill, da Superlei, limitar-se a regular o
método pelo qual serd contado o praze de prescrigdo; deve dispor sobre a interrupgiio da
prescrigdo e fixar regras a respeito do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacdo o lugar de defini¢do do prazo de prescricdo aplicdvel a
cada tributo. (Wagner Balera, Contribuigées Sociais — Questdes Polémicas, Dialética,
1995, pp. 94/96). Negritei

Com estas inatacdveis conclusdes, e nem poderia ser diferente, concorda Roque
3

0 que estamos lentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescri¢do e a
decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente mencionados
na Carta Suprema) nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um “cheque em
branco”, para disciplinar a decadéncia e a prescricdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de fato determinou
(art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de
obrigacdes tributdrias. Poderd, ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173
e. 174, CTN)- o dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o
sistema juridico, mas a prestigia-lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato elencou
(arts. 151 e art, 174, pardgrafo unico, do CTN) - as causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescri¢do tributdria.

Neste particular, poderd, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no Cddigo
Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada "economia
interna”, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao
exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, as diretrizes

? (curso de Direito Constitucional Tributdrio, 1995, pp. 412/13) //




e 22 CC-
Ministério da Fazenda " e 1 Fl "
B Y e 1)

Segundo Conselho de Contribuintes

e Processon® : 16327.001124/2004-00
Recurson® : 129.066 - /W '
Acérdion® : 204-00.042 VISTO ,E

constitucionais. A cria¢do in abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e
a forma de se extinguirem obrigacdes tributdria, inclusive a decadéncia e a prescricdo,
estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma poderd
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixa¢do dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributdrio Nacional, enquanto fixam prazos
decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservadas & lei ordindria de cada
pessoa politica. Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.

Em razio do exposto, nfo se pode deixar de reconhecer que o prazo decadencial
para constituir o crédito tributdrio relativo as contribui¢des da seguridade social, dentre as quais
estd inserida a CPMF, € de 10 anos, contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
‘em que o langamento poderia ter sido efetuado. Por conseguinte, o crédito tributario em exame
ndo foi alcangado pela caducidade ja que a ciéncia do auto de infragdo deu-se em 18/08/2004 e
os créditos tributarios langados referem-se a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido
entre 23/06/1999 e 29/12/1999.

® ~ :
Com essas razoes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 13 de abril de 2005

e Ftiors <l
HeNg QUE PINHEIRO TORRES
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO
JORGE FREIRE

Com a devida vénia, divirjo do eminente relator. Entendo que a decadéncia da
CPMF, vez tratar-se, incontestavelmente, de tributo, rege-se pelo prazo estipulado em lei
complementar, nos termos do que dispde a Constituicio Federal, em seu artigo 146, 111, “b”, e
em havendo lei complementar vilida regulando-a, ela € que deve ser aplicada.

Ocorre que divida nio ha que desde a edigdo da Carta Politica de 1988 as
contribuigdes sociais passaram a ser espécies tributérias®, quando passou a ser cedi¢o que a
redagdo do artigo 5° do CTN estava superada. Assim, desde entdo, adota o sistema juridico patrio
a teoria quindria das espécies tributdrias.

Sendo a CPMF uma espécie de contribui¢@o social, por conseguinte um tributo, a
ela se aplica o ordenamento juridico tributdrio. E o artigo 146, III, ‘b’, da Constitui¢do Federal
de 1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria
tributéria que verse sobre decadéncia.

Estreme de didvidas, que a matéria decadéncia € norma geral de direito tributério.
A conseqliéncia danosa do entendimento contrdrio € a oportunidade que se abre para que cada
ente tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagdo aos tributos de suas
competéncias, 0 que poderia levar a existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagio, v.g, ao IPTU, dado o niimero de municipios hoje existentes.
Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos decadencias distintos
quantos fossem os tributos de competéncia da Unidao. Ou seja, um verdadeiro caos, que so
conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada & falta de racionalizacao do sistema
tributario, j4 deveras complexo e inacessivel ao homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro’ j nos ensinava que desde a Constituigio Federal de 1946, o
veiculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributario sdo as leis complementares
da Unifio, com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a edi¢do de normas gerais que
obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tragarem diretrizes comuns, nao
$6 o controle mais eficiente das finangas publicas como também o planejamento global para a
otimizagdo e racionalizacio da arrecadagao tributéria e dos atos financeiros estatais.

E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Triutdrio Brasileiro™, historia o termo “normas gerais de direito
financeiro”, quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro justificando a Emenda 938
e o préprio Projeto do atnal CTN, fragmento que a seguir transcrevo:

4 Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordindrio 146.733.
3 Direito Tributdrio Brasileiro, atnalizado por Misabel Derzi — 117, ed;
p. 42.

* tiragem, Rio de Janeiro, Forense, 2003,

® 1% ed, Sdo Paulo, Max Limonad, 2000, p. 84/85. /f’
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Justificacdo da emenda 938 ao projeto da Constituigdo de 1946, sobre normas gerais de
direito financeiro:

“..visa a disciplingr uniformentente em todo o pais as regras gerais sobre a formacéo
das _obrigacdes tributdrias, prescrigdo, quitacdo, compensacdo, interpretacdo, etc
evitando o pandeménio resultante de disposicdes diversas, ndo s6 de um estado para
outro, mas até dentro do mesmo estado, conforme seja o tributo em foco. Rarissimas
pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo do Brasil, tal a Babel de Decretos-leis
regulamentos colidentes, em sua orientacdo geral”.

Em matéria financeira, nesta época de avides, quem cortar o Brasil de norte a sul ou de
leste a oeste conheced o império de mais de 2000 aparelhos fiscais, pois que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Muncipios se regem por textos diversos de direito
tributdrio, muito embora todos eles se entronguem ou pretendam entroncar-se na
Constituicdo Federal, como primeira fonte juridica da imposicdo. Cada Estado ou
Municipio regula diversamente os prazos de prescri¢do, as regras da solidariedade, o
conceito de fato gerador, as bases de cdlculo dos impostos que lhe forem distribuidos,

etc..{grifei)

L E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edi¢@o de lei complementar
em relagiio s normas gerais de direito tributdrio ndo maculam o pacto federativo ou a isonomia
dos entes pﬁblicos7, mas, muito pelo contrdrio, delimitam o pacto e racionalizam o sistema
juridico tributdrio nacional, evitando ao maximo possivel, como diria Becker, o camnaval
tributario. Assim se expressa o citado autor:

Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por ALIOMAR BALEEIRO, de que
derivou a expresséo normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, ndo arranha o
pacto federativo, como querem aqueles que levam em consideragdo apenas os Incisos I e
II do Art. 146. Pelo contrdrio, funciona, como expediente demarcador desse pacto, posto
que, com sua generalidade, além de uniformizar a legislagdo, evitando eventuais
conflitos interpretativos entre as pessoas politicas, garante o postulade da isonomia
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

- .. . E
No mesmo sentido se posiciona Luciano Amaro®, quando afirma:

E, ainda, fungdo tipica da lei complementar estabelecer normas gerais de direito
tributdrio (art. 146, ITII). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema tributdrio jd estd na
Constituigdo; o que faz a lei complementar é, obedecido o quadro constitucional,
aumentar o grau de detalhamento dos modelos de tributagdo criados pela Constituicdo
Federal. Dir-se-ia que a Constituigdo desenha o perfil dos tributos (no que respeita a
identificagéo de cada tipo tributdrio, aos limites do poder de tributar etc.) ¢ a lei comple-
mentar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o esbogo que, finalmente, serd
utilizado pela lei ordindria, & qual compete instituir o tributo, na defini¢do exaustiva de
todos os tragos que permitam identificd-lo na sua exata dimensdo, ainda abstrata,
® obviamente, pois a dimensdo concreta dependerd da ocorréncia do fato gerador gue,

7 Essa é a fundamentagiio daqueles que defendem 2 leitura dicotdmica do art. 146 da CF, como Geraldo Ataliba,
Panio de Barros Carvatho, Roque Carraza, José Roberto Vieira e Maria do Rosirio Esteves.

& Direito Tributdrio Brasileiro, 7.ed., Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 165. /
12
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refletindo a imagem minudentemente desenhada na lei, dard nascimento a obrigagdo
tributdria.

A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, as normas gerais
padronizam o regramento_bdsico _da_obrigacdo tributdria (nascimento, vicissitudes,
extin¢do), conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao sistema tributdrio nacional.

Ainda na vigéncia da Constituicdo anterior, discutiu-se sobre a abrangéncia que teria a
lei complementar entdo prevista no art. 18, § 1° daquela Constituicdo. Embora a
doutrina se tenha inclinado para a identificagdo de trés fungées (estabelecer normas
gerais, regular as limitacées constitucionais e dispor sobre conflitos de competéncia),
alguns juristas sustentaram haver apenas duas fungées: editar normas gerais para
regular as limitagées e para compor conflitos” (sublinhei).

Rumo idéntico trilhou Souto Maior Borges9 , quando afirmou:

Diversamente (em relacdo ds normas gerais de direito financeire), ocorre com as normas
gerais de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, sdo leis nacionais. As
normas gerais de direito tributdrio, ex vi do art. 18, § 1°, somente podem ser instituidas
por um processo formal especifico: a lei complementar.

E, por fim, conclui o mestre pernambucano:

..o dmbito material de validade tanto da norma geral de direito tributdrio, quanto da
norma geral de direito financeiro, e portanto os respectivos dmbitos de aplicacdo,
transcendem o campo dos interesses exclusivos da Uniéo.

A Constituigéb atual, em seu art. 146, III, “b”, procurou nio deixar as dividas
que, a nosso ver, ja inexistiam no texto anterior (art. 18, § 1°), conforme demonstrara Hamilton
Dias de Souza'®, quando expressamente arrolou a decadéncia tributdria como norma geral de
direito tributirio.

Dessarte, quanto a este temna, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros Carvalho,
com a “escola bem comportada do Direito Tributério brasileiro”, pois minha posi¢do pessoal é
que as hipdteses listadas nas alineas do art. 146, III, da Carta Federal, somente podem ser
veiculadas por meio de lei complementar nacional, ja que a prépria Constituicio definiu que a
matéria de decadéncia € norma geral de direito tributario.

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro Segundo, € lei nacional e, materialmente,
lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173 quer pela leitura
feita do art. 150, § 4°, para os tributos lancados por homologagio. Nio vejo como nio dar
eficacia a norma decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em lei ordindria,
independentemente da espécie tributdria que estejamos versando. Por isso minha divergéncia
com o inclito relator, vez ele entender que a Lei 8.212/91 € que dispde sobre a decadéncia das
contribuigbes sociais.

®In Lei Complementar Tributdria, Sio Paulo, RT, 1975, p. 96/97.

0 objetivo (das normas gerais de direito tributdrio}) da norma constiticional é permitir — além da
regulamentacdio das limitacdes e conflitos de competéncia — que a lei de normas gerais complete a eficdcia de
preceitos expressos e desenvolva principios decorrentes do sistema. Tal objetivo tem em vista a realidade
brasileira, onde a multiplicidade de municipios, e mesmo de estados membros exige uma formulagdo jwiidica global
. que garanta a unidade e racionalidade do sistema”. “Normas Gerais de Direito Tributdrio”, in Direltg Tributdrio,

Sao Paulo, Bushatsky, 1973, vol. 2, p.30-35. /‘//
13
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Por 1ss0, que 3 CPMF aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no CTN,
estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo ser dado vazio ao
entendimento de que norma mais especifica, mas com o status de lei ordinéria, possa sobrepujar
o estatuido em lei complementar vigente sobre mesma matéria, mormente tratando-se de norma
geral de direito tributdrio, que, como exposto, € o caso do prazo preclusivo para constituir o
crédito tributério.

Nesse sentido, o entendimento do TRF da 4* Regifio'', aresto’?, cuja ementa
abaixo transcrevo:

Contribuicdo Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, as constribui¢des previdencidrias
voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os principios
previstos na Constituigdo e no Codigo Tributdrio Nacional.

Inexistindo antecipagdo do pagamento de contribui¢des previdencidrias, o direifo da
Fazenda Puiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.
Aplicacdo do art. 173, I, do CIN. Precedentes.

Embora claudicante quanto & decadéncia em tributos langados por homologacio,
veio recentemente a Primeira Segfio do STJ posicionar-se em sentido contririo ao anteriormente,
quando entdio entendia que “Ndo tendo a homologacdo expressa, a extingdo do direito de
pleitear a restituicdo sé ocorrerd apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, contados daquela data em que se deu
a homologacdo tdcita...”."

A decisdo nos Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4,
julgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari
Pargendler, votado 4 unanimidade, ficou assim ementada:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio
Nacional, isto € o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador; a incidéncia da regra supée, evidentemente, hipdtese tipica de langamento
por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o casc de langcamento por

H Apenas a titulo de ilustragdo, o TRF4, por sua corte especial, conforme julgamento na Argiiciio de
Inconstitucionalidade em Al 2000.04.01.092228-3/PR, em 22/08/2001 (DJU 05.09.2001), entende que “E
inconstitucional o caput do art. 45 da Lei 8.212/9] que prevé o prazo de 10 anos para que a seguridade social
apure e consiitua seus créditos, por invadir drea reservada @ lei complementar, vulnerando-se. dessa forma, o art.
146, 111, b, da Constituigdo Federal™.

12 Ap. Civel 97.04.32566-5/SC, 1" Turima, rel. Desemb. Dr. Fibio Bittecourt da Rosa.

" Acérdao em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54.380-9/PE, rel. Min. Humberto Gomet de Barros,

3. 30/05/95, DJU 1 07/08/95, p. 23.004. /
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homologacdo, hipdtese em que a constituigio do crédito tributdrio deverd observar o
disposto no artige 173, 1, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.

Pelo exposto, voto no sentido de que o prazo para Fazenda Nacional constituir
crédito tributério de CPMF, em havendo antecipagio de pagamento, rege-se pelo artigo 150, §
4° e nado havendo antecipa¢io de pagamento a regéncia ¢ dada pelo artigo 173, todos do CTN.

E como voto.

Salad ges, em 13 de abril de 2005

. . |
JORGE FREIRE /
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