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ANISTIA FISCAL. ACRESCIMOS LEGAIS

BANCO WESTLB DO BRASIL S/A (INCORPORADORA DE EURODIST
D.T.V.M. S/A).

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 1994, 1995

VALORES ~ CONFESSADOS EM DCTF. ANISTIA  FISCAL.
PRESCRICAO.

Afastados eventuais Obices que impediam a cobranca e fluéneia da
prescriglio, reputam-se prescritos os débitos regularmente confessados em
DCTF, cuja liquidez e certeza estejam consolidados no periodo que medeia a
confissdo definitiva e a efetiva instauragdo de litigio que possa ensejar a
suspensdo do crédito tributario, sendo vedada a exigéncia a destempo de
valores considerados nfo abrangidos em anistia fiscal (Lei n® 9.779/99).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
Declararam-se impedidos os Conselheiros Luciano Inocéncio dos Santos e Selene Ferreira de

Moraes.

eireira de Moraes - Presidente

L\/w(/e( " nreseh

Walter Adolfo Maresch - Relator

EDITADO EM: 04/08/2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Walter Adolfo Maresch, Luciano Inocéncio dos Santos, Roberto Armond Ferreira da
Silva, Sérgio Rodrigues Mendes e Benedicto Celso Benicio Jtinior.

Relatorio

BANCO WESTLB DO BRASIL S/A (INCORPORADORA DE EURODIST
D.T.V.M. S/A), pessoa juridica jA qualificada nestes autos, inconformada com a deciséo
proferida pela DRI SAQ PAULO/SP I, interpde recurso voluntirio a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, objetivando a reforma da deciséo.

Adoto o relatorio da DRI

Este processo era, inicialmente, um processo de representacio para que se
procedesse a cobranga de créditos tributdrios nfio alcancados pela anistia prevista na Lei n°
9.779/99, conforme se depreende do anotado a fls. 01, 53 e 68. Atualimente, transformou-se em
processo onde sera apreciado o direito, ou n#o, do contribuinte usufruir o beneficio fiscal
citado. Entdo, trata-se, hoje, de manifestaciio de inconformidade (fls. 216 a 242) apresentada
por EURODIST DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS S. A. supra
qualificado, em face do Despacho Decisério de fls. 207 e 208, que ratificou o indeferimento do
beneficio previsto no art. 17, da Lei n°® 9.779/99 e alteracBes posteriores, constante em
despacho decisério no processo 10880.002905/95-71 (cdpia a fls. 55 a 57).

2. O contribuinte contestou a exigibilidade da Contribuicio ao PIS, por meio
do Mandado de Seguranga 95.0003062-4, para o qual foi aberto o processo de
acompanhamento 10880.002905/95-71.

2.1. Tendo em vista a edicfio da Lei n® 9.779/99 que, em seu art. 17, previa a
concessdo de anistia, o reclamante efetuou o pagamento dos tributos questionados naquelas
medidas judiciais, com a devida dispensa de multa ¢ juros de mora.

2.2. Entretanto, a Divisfio de Fiscalizagfio indeferiu o direito 4 anistia,
entendendo que os débitos informados em DCTE, e até entfio suspensos por medidas judiciais,
ndo haviam sido quitados em sua integralidade. Como conseqiiéncia do despacho denegatorio
toi formalizado este processo de representagdio, para cobranga das diferencas apuradas.

2.3. Reconhecendo a existéncia das diferengas apontadas, o contribuinte
efetuou o recolhimento dos valores com acréscimo de multa e juros de mora e apresentou

Manifestacdo de Inconformidade, requerendo a reconsideragio do despacho, para que fosse
reconthecido seu direito a anistia pleiteada.

2.4. Vindo a esta Turma, houve um simples despacho (fls. 113), onde se
aponta que, neste processo, aquela altura dos acontecimentos, ndo se discutia o direito 4 anistia,
mas, apenas estavam sendo cobrados créditos tributdrios em aberto, conforme. apontado no
despacho que estava sendo atacado (fls. 55 a 57). Por esse motivo, foi devolvido o processo ao
setor competente para continuar com a cobranga.
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2.5. Entendendo que a DRJ nflo teria apreciado seu pedido, o reclamante
interpds Recurso Voluntario ao Conselho de Contribuintes (fls. 126 a 155), buscando reformar

o que ele entendeu ser uma decisfio contra seu direito 4 anistia.

2.6. Entretanto, antes de remeter o processo ao Conselho de Contribuintes, a
DEINF/SPO emitiu novo Despacho Decisério (fls. 207 e 208), ratificando o despacho anterior,
nfo reconhecendo o direito de o contribuinte usufruir os beneficios da Lei 9.779/99, em fungio
de insuficiéncia de pagamento.

3. Tendo tomado ciéncia deste novo despacho em 22/11/2005 (A. R. a fls.
213), o reclamante, representado por seus procuradores (fls. 274, 274v, 275 e 276) apresentou
Manifestagio de Inconformidade, em 14/12/2005, relatando e alegando o que segue.

3.1. Apos fazer um breve relato sobre os fatos, passa a discorrer sobre a
instincia competente para a anélise deste feito. Citando o Parecer COSIT n° 37/99, a Nota
MF/SRF/COSIT/COOPE no 550/99, e o artigo 2°, da Lei n° 8.748/93, conclui pela
competéncia da DRJ para apreciar a questio debatida neste processo. Se esse nio for o
entendimento, requer que sua manifestagdo seja recebida como Recurso Voluntario e remetida
ao Conselho de Contribuintes. Completa, aduzindo ser competente o Conselho de
Contribuintes para analisar seu Recurso Voluntério.

3.2. A seguir, argumenta sobre a ocorréncia de decadéncia e prescrigdo.

Diz: "Cuida atentar, antes de se proceder a andlise do mérito, para a
inexigibilidade do crédito tributdrio cobrado, por conta do ndo reconhecimento do direito ao
beneficio da anistia, vez que alcangados pelo instituto da decadéncia ou, ao menos, da

prescrigdo”.

3.3. Alega que a contribuigfo ao PIS ¢ um tributo sujeito ao langamento por
homologag#io e o termo inicial para a contagem do prazo decadencial para o lancamento ¢ a
data do fato gerador, conforme se depreende do disposto no § 4°, do artigo 150, do Cddigo
Tributario Nacional.

3.4. Diz que teve liminar concedida a seu favor, desobrigando-o de efetuar o
recolhimento da exagfio, ficando suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio até fevereiro de
1999, guando, no seu entendimento, foi realizado o pagamento do tributo com o beneficio da
anistia.

3.5, Apos citar juristas e ementas de acord&os administrativos, conclui:

“Em sintese, é de se apontar que, (i) sendo a Contribuicdo ao
PIS sujeita ao denominado langamento por homologagio, com
prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a constitui¢do do
crédito tributario, conforme previsto no artigo 150, § 4, do CTN,
(ii) sendo a liminar concedida em sede de Mandado de
Seguranca fator de suspensdo da exigibilidade do crédito e nio
do proprio crédito, (iii} ocorridos os fatos geradores do tributo
em questdo entre junhio de 1994 e dezembro de 1995, (iv) tendo a
exigéncia somente se materializado em junho do ano passado,
com a ciéncia expressa do contribuinte, (v) verificando-se,
assim, a passagem de mais de 5 (cinco) anos enire a ocorréncia
dos fatos geradoves e a ciéncia expressa do contribuinte,



conclui-se pela decadéncia do direito da Fazenda Publica de
exigir o crédito tributdrio discutido.” (destaque do original)

3.6. Aduz que a desisténcia do "mandamus" e o recolhimento das
contribuicBes aconteceram hd mais de cinco anos e, portanto, também nesse caso ja teria se
operado a decadéncia. E finaliza: "Ainda que assim nfo fosse, nos termos do art. 174 do CTN,
teria se operado a prescricgdo da agdo de cobranga.”

3.7. Solicita, na seqiiéncia, 0 apensamento, a este, do processo administrativo
de n° 10880.002905/95-71, alegando que trard maiores esclarecimentos sobre a situaciio em
discussio.

3.8. Em seguida, pde-se a argumentar sobre o cerceamento de defesa que
teria ocorrido "na decisfio proferida pela DRI-SPO-I", encerrando: "Assim, em vista do nitido
cerceamento de defesa presente na decisfio recorrida, pugna-se pela nulidade do ato, com
fundamento no art. 59, mc. II do Decreto n® 70.235/72, requerendo-se, desde ja, o
cancelamento da exigéncia em tela".

3.9. Com relagdio ao mérito, discorre, nicialmente, sobre o artigo 181 do
CTN, para concluir que a anistia concedida pela Lei n® 9.779/99 se classifica no conceito de
anistia limitada Em seguida, apresenta uma tabela, com valores que estariam constando do
sistena SINCOR, valores pagos e a diferenca entre eles, para diversos periodos de apuracio.
As diferengas teriam sido apuradas pela Fiscalizago, quando do despacho decisério que ndo
reconheceu seu direito & anistia.

3.10. Argumenta que as diferengas encontradas nfo montam valotes
exorbitantes e, considerando o porte do reclamante, os valores sfio nitidamente pequenos, ¢ diz:
"0 que se pretende destacar, aqui, nfio € a escusa de se efetuar um pagamento a menor, ainda
que irrelevante; quer-se, em verdade, demonstrar a total, boa-fé e a clara espontaneidade da
Recorrente".

3.11. Continua: "Néo se discute a existéncia ou ndo das diferencas apontadas
pela autoridade fiscal. Tanto € que a Requerente, em evidente demonstra¢io de boa fé, efetuou
o recolhimento, em setembro de 2004, e em guia DARF prdprio, de todas as diferencas
levantadas, inclusive com o acréscimo de multa e juros de mora devidos”. (destaques do
original)

3.12. Depois, alega que apesar dessas providéncias, a DRJ e a DEINF/SPO
ndo acataram seu pedido de reconsideracfio. No seu entender, esse posicionamento &
equivocado, pois, além das preliminares apontadas, hé nitida afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, j& que "as diferencas levantadas nfio representam
montante digno de exclusio ao beneficio da anistia".

3.13. Acredita que, nos dispositivos que tratam da anistia em discussio, nio
ha previsdo expressa no que concerne ao indeferimento ao beneficio, na hipdtese de pagamento
de valores complementares em momento posterior, com o acréscimo de muita e juros de mora.

3.14. Prossegue: "No mais, ndo se pode olvidar que, quando da consolidagfo
dos debitos para fruicdo da anistia prevista na Lei n® 9.779/99, ndo havia, 4 ocasifio, qualquer
subsidio ou auxilio, por parte da Secretaria da Receita Federal, no sentido de se perfazer o
calculo do montante correto dos débitos discutidos judicialmente, Destarte, ndo seria incomum
que eventuais divergéncias fossem apontadas — ainda mais divergéncias pequenas, como no
presente processo”.
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3.15. Como ultimo aspecto a ser considerado, argumenta que a Autoridade
Fiscal deveria levar em conta apenas os débitos que foram apontados como insuficientes, sem a
inclusdo do restante dos débitos que foram quitados em sua integralidade.

3.16. Apos transcrever algumas ementas de acorddos administrativos, requer
seja julgada procedente sua manifestagdo de inconformidade, sendo deferido o direito ao
beneficio previsto no artigo 17, da Lei n° 9.779/99 e, consequentemente, cancelada a exigéncia
em questdo.

3.17. Finaliza, protestando por provar o alegado por todos os meios de prova
cabiveis.

A DRJ SAO PAULOQ/SP |, através do acorddo 16-14.609, de 29 de agosto de
2009 (fls. 281/294), julgou improcedente a manifestacfio de inconformidade, ementando assim
a decisdo:

ASSUNTO: C ONTRIBUIC/fO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 1994, 1995
Ementa INCENTIVO FISCAL. ANISTIA. REQUISITOS.

A falta de cumprimento de requisitos legais impede a
concessdo de beneficios fiscais.

Solicitagdo Indeferida

Cientificada da decisdo em 16/10/2007, conforme AR de fls. 302v.,
apresentou recurso voluntdrio, reiterando o apelo da inicial, pugnando pela ocorréncia da
decadéncia ou prescrigiic da exigéncia e no mérito seu integral cumprimento dos requisitos
exigidos pela anistia preconizada pelo art. 17 da Lei n® 9.779/99.

O processo foi originariamente distribuido ao Segundo Conselho de
Contribuintes que proferiu decisfio entendendo nfo ser competente para apreciagio da matéria,
enviando-o & Primeira Se¢iio do CARF, com fulcro no inciso VII do art. 2° do referido Anexo
I do Regimento do CARF, que trata da competéncia residual para julgamento dos litigios.

E o relatdrio.
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Conselheiro Walter Adolfo Maresch- Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admissibilidade, dele conheco.

Trata o presente processo de nfio reconhecimento por parte da Secretaria da
Receita Federal, do enquadramento da recorrente aos beneficios preconizados no art. 17 da Lei
1° 9.779/99, no recolhimento de exagbes do PIS objeto de anterior demanda judicial, sem os
consectarios legais de multa e juros de mora.

Conforme se depreende do relatorio, as exagdes objeto da demanda judicial
foram regularmente declaradas e confessadas em DCTF, com indicagfio de estar sua
exigibilidade suspensa por liminar judicial.

Com a edicdo da Lei n® 9.779/99, a recorrente recolheu o valor que julgava
devido em fevereiro/1999, formalizando a desisténcia de sua pretensio na demanda judicial.

A resisténcia da Secretaria da Receita Federal que ensejou o presente litigio
estd em nfo reconhecer o recolhimento efetuado com os beneficios da dispensa de multa e
juros de mora, sob o argumento de nfo ter havido integral recolhimento dos valores devidos.

A recorrente por seu turno, invoca a ocorréneia da decadéneia ou da
prescriciio em relaglio aos valores exigidos, alegando no mérito que recolheu com acréscimos
legais os valores remanescentes apontados no relatorio inicial da Secretaria da Receita Federal,

sendo que os demais débitos devem ser considerados extintos com os beneficios do art. 17 da
Lei n® 9.779/99.

Assiste razfio 4 interessada.

Com efeito, nos dois volumes que compdem o processo constata-se que a
demanda originada em processo de acompanhamento de agdes judiciais (10880.002905/95-71),
culminou pelo ndo reconhecimento por parte da SRF do integral recolhimento de valores de
PIS, cuja exigibilidade se encontrava suspensa, mas regularmente confessadas em DCTF.

Sem adentrar no mérito de que a interessada teria recolhido eventuais
diferengas apontadas pela Secretaria da Receita Federal, com todos os acréscimos legais, uma
das questdes prejudiciais de mérito invocadas, merece a nosso ver acolhida deste colegiado
julgador administrativo.

E cedigo que os valores declarados em DCTF por forga do art. 5° do DL n°
2.124/84, reputam-se confessados sendo aquela insttumento hébil e suficiente para exigéncia
do crédito tributério.

Nio obstante inimeras altera¢fes legislativas que ora conferiam maior ou
menor grau de importincia as DCTFs como instrumento habil para assegurar a liquidez e
certeza aos débitos nela declarados, exigindo em alguns casos o langamento de oficio sobre
partes consideradas ndo confessadas (art. 90 da MP n® 2.158/2001-35), é inegavel que na
esséncia, sua natureza juridica sempre permitiu a Administracfio Tributéria a imediata cobranga
e inscricdo em Divida Ativa dos valores nfo recolhidos.

~
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No caso concreto, constata-se que os fatos geradores de Junho/1994 a
Dezembro/1995, foram devidamente declarados e confessados nas respectivas DCTFs,
indicando-se a exigibilidade suspensa, em virtude de provimento liminar obtido em demanda
judicial.

Desta forma, enquanto perdurou a situacio de suspensdo da exigibilidade e
tratando-se de fatos geradores anteriores ao advento da Lei n® 9.430/96, que aclarou a situacfio
de langamentos de oficio em caso de tributos com exigibilidade suspensa, os débitos declarados
ndo poderiam ser objeto da regular atividade da Administraco Tributaria.

Conforme ja exposto no relatorio, tendo a Administracio Tributaria
apreciado o pagamento realizado em Fevereiro/1999, no bojo do processo de acompanhamento
de agbes judiciais, concluiu apds andlise de esclarecimentos prestados pela empresa, que esta
nfo teria cumprindo integralmente com os requisitos da Lei n® 9.779/99, pois nfio havia
recolhido totalmente os débitos dos fatos geradores 06/94 a 12/95.

Realizada a imputagfo proporcional, considerando-se todos os débitos com
respectivos consectdrios legais, remanesceram diversos fatos geradores que foram objeto de
carta de cobranga cuja ciéncia se deu em 01/09/2004,

Sucederam-se, conforme ja exposto no relatorio, diversos despachos e
respostas por parte da empresa, sem que na verdade tenha se instaurado qualquer litigio, que
pudesse ser considerado com recurso ou impugnagio, no sentido de impedir a fluéncia da
prescrigdio, cujo inicio ocorreu com a confissfo definitiva do crédito tributério, por ocasifio da
desisténcia da demanda, através do recolhimento dos valores que reputou devidos em
Fevereiro/1999.

A rigor, a propria Administragio Tributédria ja poderia considerar exigivel ao
menos para cobranga, os valores a partir de 17/12/1998, data em que a sentenca judicial, ao
apreciar o mérito da questdo, denegou a seguranga concedida liminarmente (fls. 48), afastando
assim a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, cujo teor lhe foi comunicada pelo
Juizo Federal em 04/06/1999 (fls. 49).

Desta forma, com o recolhimento dos valores em 26/02/1999 (fls. 54 € 96) ¢
a comunicagdo ao Juizo Federal da desisténcia da demanda em 27/04/1999 (fls. 51/52),
nenhum ¢bice mais havia para a exigéncia ¢ cobranga dos valores reputados devidos pela
Secretaria da Receita Federal.

Assim, entre idas e vindas na tentativa de cobranca, somente se instaurou
efetivo litigio com o despacho decisério de 18/05/2005 (fls. 207/208), na qual a autoridade da
unidade de origem negou em caréter definitivo, o enquadramento da recorrente nos beneficios
da Lei n° 9.779/99, assegurando-lhe efetivamente o direito & manifestacio de inconformidade
(fls. 212), cuja ciéneia se deu em 14/12/2005 (fls. 213v.).

Destarte, considerando-se que o recolhimento e a desisténcia do litigio
judicial, acompanhado da denegagfio da seguranca, afastaram qualquer Obice que impediam a
cobranga de eventuais valores que se reputavam devidos, considerando ainda que as simples
negativas da AdministracBo Tributéria e respectivas tentativas de cobranga, nfio foram
suficientes para afastar o decurso do lapso prescricional, impende reconhecer efetivamente a
ocorréncia da prescrigdo.




Com efeito, considerando que o dies a quo deve se iniciar em 26/02/1999 ¢
considerando a ciéncia do despacho decisério definitivo somente em 14/12/2005, verifica-se
que decorreu o lapso prescricional aventado no art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacionai.

Tais conclusfes ndo se desnaturam mesmo considerando como marcos
iniciais, a desisténcia da agBo judicial (27/04/1999) ou, a comunicacio da denegacio da
seguranca em 04/06/1999, pois em qualquer caso ja estaria ultrapassado o lustro prescricional.,

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso.

ol M avesch

Walter Adolfo Maregch
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfio consubstanciada no acérdio supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, { [, AGO 2010

aristela d%g S%usa 0 ‘f’fcﬁ%ﬁ - Secretaria da Cimara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia,
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio.



_ MINISTERIO DA FAZENDA
- CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF

Processo n° 0 16327.001136/2004-26
interessado(a) : BANCO WESTLB DO BRASIL S.A. (INCORPORADORA DE EURIDIST
D.T.V.M S/A)

TERMO DE JUNTADA
12 Secdo
Declaro que juntei aos autos original do acérdio n°

1803-00.503, (fls. / ), e certifico que a
copia arquivada neste Conselho confere com o mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acérdao.

Em / /

ASSINATURA




