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BANCO VRS A

8* Turma da DRJ Sé&o Paulo I - SP

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Ano-calendario: 1994, 1995, 1996, 1997

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
— CONCOMITANCIA DE DISCUSSAO JUDICIAL
E ADMINISTRATIVA — RENUNCIA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO — EXPURGO DO
PLANO REAL - APLICACAO DA SUMULA 1 CC
N°e 01,

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CONCOMITANCIA DE DISCUSSAO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA - PLANO VERAO -
INEXISTENCIA — tendo em vista que o processo
judicial em que se discutiam as matérias postas a
discussdo no recurso administrativo restou julgado
sem analise do julgamento do mérito daquelas
matérias, néo resta configurada a concomiténcia, por
ndo haver risco de decisGes conflitantes, o que
implicaria na aplicagdo da Sumula n° 02 deste
Conselho.

PLANO ~ VERAO - EXPURGOS
INFLACIONARIOS -~ JANEIRO DE 1989 -
IPC/BTNF — na esteira da jurisprudéncia da CSRF e

do STJ € possivel a correcdo monetaria das >
demonstragdes financeiras no percentual de 42,72% ~

relativamente a janeiro de 1989.
6:},?
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto
por BANCO VR S A.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do
recurso em relagdo a exigéncia referente ao Plano Real e DAR provimento ao recurso, para
afastar a exigéncia referente ao Plano Verfo, nos termos do relatério € voto que passam a
integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

Presidente

qu& Lo
/’/

/ CAIO MARCOS CANDIDQ

i{elator . /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, ~PAULO ROBERTO CQRTEZ, SANDRA MARIA FARONI, VALMIR
SANDRI, JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR ¢ MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Relatorio

BANCO VR S A, pessoa juridica j& qualificada nos autos, recorre a este
Conselho em razio do acérdido n® 5.861, de 09 de setembro de 2004, de lavra da 8 Turma de
Julgamento da DRJ I em Sdo Paulo — SP, que n@o conheceu da impugnac¢@o apresentada com
vistas a desconstituir o lancamento consubstanciado no auto de infra¢do da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 02/08), relativo aos anos-calendario de 1994 a 1997.

Termo de Verificag@o Fiscal as fls. 11/27.

Reproduzo excerto do relatério preparado pela autoridade julgadora de primeira
instancia em que estdo descritas as infra¢des a legislacfo tributaria imputadas a contribuinte:

o crédito tributirio é decorvente de REDUCAO INDEVIDA DO
LUCRO LIQUIDO e FALTA DE RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO (FINANCEIRAS) que
resultaram no lancamento da CSLL em 31/08/94 (RS 10.120,94),
30/11/1994 (R$ 1.037,73), 31/12/1994 (R$ 13.446,74), 31/12/1995 (R$
429.595,64), 31/12/1996 (R$ 1.057.283,24) e 31/12/1997 (RS
561.41801), como reflexo de exclusées indevidas, efetuadas em
31/08/94 (R$ 1.773.526,74) e 31/12/96 (R$ 5.897.315,58), efetivadas
mediante a autorizagbes concedidas em liminares judiciais, segundo
Termo de Verificacdo Fiscal. A autuacdo fundamenta-se no art. 2° e
seus §§ da Lei n°7.689/88; c/c arts. 38 ¢ 39 da Lei n°8.541/92.

2.1.Consta no Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal n® 1 (fls. 11
a 27), quanto ao IRPJ — Diferenca de Corregdio Monetdria referente ao
Plano Verdo — Exclusdo da Base de Calculo que:

- a interessada apresentou a declara¢do de rendimentos relativa ao
ano-calendario de 1994 no formuldrio I (regime de apuragcdo com base
no lucro real);

- verificou-se, de acordo com os ajustes realizados a fl. 08 do LALUR,
que a contribuinte, no més de agosto/1994, excluiu de seu lucro liquido
a quantia de R$ 2.917.683,98 sob a rubrica “Exclusdo dos Efeitos
Plano Verdo 897, e, na mesma data, excluiu o mesmo valor na
determinagdo da base de calculo da contribuicdo social;

- intimada a apresentar a medida judicial autorizadora da referida
exclusdo, a contribuinte apresentou copia da peti¢do inicial do
Mandado de Seguran¢a distribuido em 30.08.95 a 3°. Turma do
Tribunal Regional Federal da 3°. Regido — SP sob o n° 165763
(95.03.062820-2), bem como certiddo expedida pelo TRF 3° Regido,
datada de 17.03.98:

- o Judiciario, ao conceder a liminar, determinou o percentual a ser
aplicado de 42,72%, diferentemente do solicitado e adotado pela
requerente, 70,28%, fato que gerou uma diferenca de R8 1.144.157,24,
sem vrespaldo em liminar, langada de oficio sem suspensdo de
exigibilidade, fazendo parte de outro processo administrativo. Jd o
valor de RS 1.773.526,74, acobertado pela liminar, resultard em
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crédito com exigibilidade suspensa, por encontrar-se amparado por
medida liminar.

2.1.1. O Termo de Verificagdo Fiscal contéem a recomposi¢do do lucro

real, assunto  pertinente ao  processo  administrativo n°

16327.001144/99-53.

2.1.2. Apos recompor a base de cdlculo da CSLL, (apurada pela
fiscalizagdo) relativo ao més de agosto/94 (R$ 114.153,00), o autuante
elaborou a Tabela I (fl. 21) na qual reconstituiu a base de cdlculo da
CSLL no periodo de setembro/94 a dezembro/97.

2.1.3. O autuante elaborou também (fl. 22) o quadro demonstrativo “‘de
cada exclusdo indevida e sua relagdo com o total”, que a seguir estd
reproduzido, (demonstrativo de fls. 326).

2.1.4. Conclui, por fim, que a base de cdlculo da CSLL a ser lanc¢ada
sob a rubrica “Exclusdo dos Efeitos do Plano Verdo” serd composta
dos valores abaixo (demonstrativo as fls. 326).

2.2, Quanto ao tépico “IRPJ - diferenga de Correg¢do Monetdria
referente ao Plano Real: exclusdo da Base de Cdlculo IPC e BTNF”, o
autuante expoe que:

- a interessada apresentou a declaracdo de rendimentos relativa ao
ano-calenddrio de 1996, por meio de disquete, na forma destinada as
pessoas juridicas que apuram seus rendimentos com base no lucro
real;

- verificou-se, de acordo com os ajustes do lucro liquido realizados as
fl. 006 do LALUR, que a contribuinte, ao apurar o lucro real em
31/12/1996, excluiu de seu lucro liquido a quantia de R§ 5.897.315,58
sob a rubrica “Acertos de Exercicios Anteriores”™, e, na mesma data,
excluiu o mesmo valor na determina¢cdo da base de calculo da
contribui¢do social;

- intimada a apresentar a medida judicial autorizadora da referida
exclusdo, a contribuinte apresentou (1) copia da petigdo inicial do
Mandado de Seguranga distribuido em 28.01.97 a 1° Vara Civel da
Justica Federal, Secdo Judicidria de Sdo Paulo sob o n° 97.0002198-0,
(2) certiddo expedida pela respectiva Vara Federal, datada de 20.03.98
e (3) copia das guias de depdsitos judiciais discriminados a fl. 17.

2.2.1. O autuante explicita, ainda, que contrariando a disposi¢do
contida no artigo 196, inciso I, do RIR/94, porém amparado por
Medida Liminar em Mandado de Seguranga, a contribuinte procedeu,
em 31/12/1996, aos ajustes fiscais, em razdo do aproveitamento
integral da diferenga resultante do ndo reconhecimento da variagdo
dos pregos em cruzeiros reais ocorrida no més de junho de 1.994,
correspondente a 41,94%, referente a correcdo monetaria da
expressdo do URV no mesmo periodo, excluindo, conseqiientemente, de
seu lucro real o montante de R$ 5.897 315,58.

2.2.2. Considerando que a parcela de R 5897.31558 foi
indevidamente excluida da base de cdlculo da CSLL, o autuante
efetuou a recomposicdo da base de cdlculo da CSLL, apurando o valor

Fls. 4
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de R$ 4 581.560,72, em 31/12/1996, em confronto com base de cdlculo
negativa de R$ 1.315754,86, apurada pela contribuinte. Informa,
também, que, em face da base de cdlculo negativa apurada pela
contribuinte, ocorreu, no ano-calendario de 1997 indevida
compensagdo, no valor de R$ 622.310,63 da CSLL a pagar (vide
Quadros Demonstrativos a fl 25).

2.2.3. Concluiu, quanto a CSLL — diferenca de CM referente ao Plano
Real, pelo langamento de oficio (1) da base de cdalculo ajustada
relativa ao periodo anual encerrado em 31/12/1996, no valor de R$
4.581 560,72 ¢ (2) da diferenca de CSLL a Pagar a ser langado de
oficio relativo ao periodo anual encerrado em 31/12/1997, no valor de

R$ 561.418,01

2.3. O Termo de Verificacdo Fiscal contém, ainda, a recomposi¢do do
Lucro Real, assunto pertinente ao processo administrativo n°
16327.001144/99-5316.

Irresignada com a autuagdo de que teve ciéncia em 16 de junho de 1999, a
contribuinte apresentou em 15 de julho de 1999 a impugnacao de fls. 254/282, argumentando
em suma:

1. preliminarmente que o presente feito administrativo deveria ser suspenso para aguardar
0 julgamento definitivo da matéria na esfera judicial.

2. que, tendo em vista a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio em face da
concessdo de liminar em mandados de seguranca, ndo poderia ter sido efetuado o
langamento da multa de oficio e dos juros de mora, por ofender ao artigo 63 da lei n°
9.430/1996.

3. no mérito, passa a discutir os expurgos inflaciondrios criados pelo Plano Verdo e seus
efeitos na corre¢dao monetaria das demonstra¢des financeiras € do Plano Real

4. Ao final requer o conhecimento e o integral provimento da impugna¢do apresentada, a 5
fim de se extinguir o crédito tributario lancado. ¢ |

A autoridade julgadora de primeira instdncia ndo conheceu da impugnagdo
apresentada, por meio do acorddo 5.861/2004, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

Assunto. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Data do fato gerador: 31/08/1994, 30/11/1994, 31/12/1994,
31/12/1995, 31/12/1996

Ementa: ACAO JUDICIAL CONCOMITANCIA.

A propositura de agdo judicial importa a renuncia a instdncia
administrativa relativamente a matéria que foi levada a juizo. Ndo se
conhece da impugnag¢do quando o objeto da impugnagdo é coincidente
com aquele levado ao crivo do Poder judiciario. é{x
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Impugnacdo Nao Conhecida.

O referido acéorddo traz em sintese os seguintes fatos, argumentos e
constatagdes:

1. que tendo em vista que a matéria objeto dos presentes autos administrativo encontra-se
discutida em seu mérito nos mandados de seguranca n°® 94.0033888-0 (fls. 92/120) e
97.0002198-0 (fls. 139/162), tem-se configurada a concomitincia de discussdo
administrativa e judicial, o que, por conseguinte implica na renuncia por parte da
impugnante a discussdo na esfera administrativa.

2. que a argumentag¢do trazida quanto a aplicacdo da multa de oficio néo se aplica posto
que nos presentes autos ndo foi aplicada qualquer multa de oficio, o que resta
consignado no demonstrativo de fls. 03.

3. Concluiu a autoridade administrativa por ndo conhecer da impugnagfo, considerando o
crédito tributario objeto dos presentes definitivamente constituidos na esfera

administrativa.

Cientificado do acérdiao em 14 de outubro de 2004, em 12 de novembro de
2004, irresignado pelo ndo conhecimento de sua impugnacdo, com a conseqiiente constitui¢do
definitiva do crédito tributario exigido, o sujeito passivo apresentou o recurso voluntario de fls.
335/370, em que repisa a discussdo de mérito de sua impugnacdo, inovando no que se segue:

1. requer a reunido dos seis processos administrativos em que tramitam os autos de
infracdo de que teve ciéncia em 31 de maio de 1999, todos decorrentes dos mesmos
fatos, sendo desmembramento da mesma verificagdo fiscal. Tais processos
administrativos s3o, segundo descricio da prépria recorrente: 16327.001140/99-01
(IRPJ lei n® 8.200/1991 e Plano Verdo); 16327.001141/99-65 (CSLL lei n® 8.200/1991
e Plano Verdo); 16327.001142/99-28 (IRPJ lei n® 8.200/1991); 16327.001143/99-91
(CSLL lei n° 8.200/1991); 16327.001144/99-53 (IRPJ] URV e Plano Verdo) e
16327.001145/99-16 (CSLL URV e Plano Verdo).

2. requer a revisdo dos célculos apresentados pelo agente fiscal que glosou na )ag
integralidade as despesas geradas em razdo dos expurgos inflacionérios do Plano Verdo, :
por ter sido utilizado um percentual (25,6428%) sobre o montante total das exclusdes
para apurar o tributo a ser lancado de oficio. Que tal critério ¢ equivocado uma vez que
os valores exigidos s3o superiores aos realmente devidos.

3. informa que teria aderido ao beneficio fiscal instituido pela MP 38/2002, em relagdo
aos créditos tributarios constantes dos processos administrativos n 16327.001142/99-28
e 16327.001143/99-91, o que implicaria no calculo do valor devido nestes autos,
conforme itens 6, 7 e 8 do Termo de Verificacdo Fiscal. Que o ilegal critério utilizado
pelo AFRF o induziu ao erro no recolhimento das parcelas da anistia fiscal, que podem
ter sido recolhidas a maior, pelo que deve haver a revisdo do célculo dos valores nele
constantes.
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4. alega em preliminar a inexisténcia de concomitancia tendo em vista que o ajuizamento
do mandado de seguranga foi anterior a lavratura do auto de infragéo.

5. Ao final, requer sejam reunidos os PAF citados, seja reconhecida a inexisténcia de
concomitancia de discussdo judicial e administrativa, seja determinada a revisdo dos
calculos que deram base a autuacgdo e seja dado provimento ao recurso voluntério.

As fls. 536/541, encontram-se documentos em que resta demonstrado o transito
em julgado do Mandado de Seguranca n® 94.0033888-0 em que se discutia os expurgos do
Plano Verdo, sem, no entanto que a decisdo adentrasse ao mérito das questdes levantadas neste
recurso voluntario, tendo em vista que a decisdo naqueles autos judiciais se deu por apontada
decadéncia do direito de peticionar pela via do Mandado de Seguranga.

As fls. 371/372 encontra-se o arrolamento de bens previsto pelo artigo 33 do
decreto n°® 70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002.

5

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

Presente o arrolamento de bens para garantia de instdncia de julgamento. O
recurso voluntario € tempestivo, portanto, dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cabe afastar a necessidade de reunido dos processos
administrativos fiscais em que tramitam os autos de infra¢do cujas matérias faticas sfo as
mesmas do presente, bastando que os julgamentos dos recursos neles interpostos guardem
logicidade entre si.

Os créditos tributarios que tramitavam em dois dos seis PAF indicados pela
recorrente (16327.001142/99-28 e 16327.001143/99-91) foram incluidos no beneficio fiscal
concedido pelo artigo 11 da Medida Proviséria n°® 38/2002, que restabeleceu o beneficio
instituido pelo artigo 17 da lei n® 9.779/1999 e pelo artigo 11 da MP n°® 2.158-35/2001 (fls.

584/587 e 588/594).

Os demais PAF estdo sob a analise do mesmo Conselheiro Relator, sendo
portanto de se esperar que os seus julgamentos mantenham a mesma légica.

Quanto a discussdo acerca dos expurgos inflacionarios resultantes do Plano Real
claro estd que a discussdo dos mesmos encontra-se sobreposta na esfera administrativa e no
Mandado de Seguranga n® 97.0002198-0 (fls. 205/228).

A impossibilidade de concomitincia de discussdo judicial e administrativa da
mesma matéria foi sumulada pelo Primeiro Conselho de contribuintes, por meio da Stumula n°

01:

Sumula 1°CC n° 1: Importa renuncia as instancias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o
mesmo- objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciag¢do, pelo. orgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial.

Pelo préprio texto da sumula citada, afasta-se a argumentacdo da recorrente
acerca do momento da propositura da acfo judicial em relagdo a ag@o fiscal, bem como se
verifica caber razdo a recorrente quanto a possibilidade de andlise de questfes extravagantes,
ou seja aquelas que ndo se enquadrem dentre as discutidas judicialmente.

A decisdo de primeira instdncia aponta que também havia concomitincia de
discussdo acerca dos expurgos inflaciondrios resultantes do Plano Verdo na esfera
administrativa € no mandado de seguranca n°® 94.0033888-0. ﬂ

3
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Ocorre que conforme noticia os documentos juntados as fls. 639/645 o citado
Mandado de Seguranga foi julgado sem analise dos argumentos de mérito nele consignados,
posto que os citados documentos ddo conta de remessa oficial e apelagdo das partes no citado
Mandado de Seguranga. A remessa oficial foi provida e as apelacGes julgadas prejudicadas
pelo decurso do prazo decadencial do artigo 18 da lei n® 1.533/1951.

Nao tendo a decisfo judicial adentrado ao mérito, propriamente dito, dos
argumentos colocados sob sua anélise, ndo € caso de concomitancia, posto ndo haver risco de a
decisdo administrativa colidir com a decisdo judicial.

Pelo qué deve ser analisado o mérito do recurso interposto quanto a esta matéria.

A apontada dedugdo indevida do lucro real de parcela da corre¢o monetaria
decorrente do expurgo do Plano Verdo, relativa ao INPC do més de janeiro de 1989, no
percentual de 42,72% (correspondente a parte lancada com suspensdo de exigibilidade e
discutida nestes autos), entendo caber razio a recorrente, na esteira da jurisprudéncia
administrativa (Cadmara Superior de Recursos Fiscais) e judicial (Superior Tribunal de Justiga).

Cite-se para corroborar tal entendimento o acdrddo da Camara Superior de
Recursos Fiscais n° 01-04.931:

IRPJ. EXCLUSAO INDEVIDA DA DIFERENCA DE CORREGCAO
MONETARIA E DEPRECIACAO DA DIFERENCA DE CORRECAO
MONETARIA DE 1989 — PLANO VERAO. INDICE APLICAVEL. IPC.
PRECEDENTES DO STJ. O indice aplicdvel para a corregdo
monetaria das demonstragdes financeiras no més de janeiro de 1989 é
o IPC — Indice de Pregos ao Consumidor que era utilizado para a
apuragdo do valor do OTN, conforme expresso no § unmico, do artigo
6° do Decreto-lei n® 2.284, de 10/03/1986, cujo entendimento foi
confirmado pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica.

Veja-se também o RESP n° 43.055-0 (94/0001898-3) — SP, de 25 de agosto de
1994, cuja ementa esta redigida nos seguintes termos:

“DIREITO ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA.
JANEIRO/1989. ‘PLANO VERAO’ LIQUIDACAO. IPC. REAL
INDICE INFLACIONARIO. CRITERIO DE CALCULO. ART. 9°, I E I,
DA LEI 7730/89. ATUACAO DO JUDICIARIO NO PLANO
ECONOMICO. CONSIDERACOES EM TORNO DO INDICE DE
FEVEREIRO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.,

I — Ao Judicidrio, uma vez acionado e tomando em consideracdo os
fatos econdmicos, incumbe aplicar as normas de regéncia, dando a
essas, inclusive, exegese e sentido ajustados aos principios gerais de
direito, como o0 que veda o enriquecimento sem causa.

II - O divulgado IPC de janeiro/89 (70,28%), considerados a forma
atipica e anomala com que obtido e o flagrante descompasso com os
demais indices, ndo refletiu a real oscilagdo inflaciondria verificada no
periodo, melhor se prestando a retratar tal variagdo o percentual de
42,72%, a incidir nas atualizagbes monetirias em sede de
procedimento liquidatorio. ﬂ
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111 — Ao Superior Tribunal de Justica, por missdo constitucional, cabe
assegurar a autoridade da lei federal e sua exata interpretagdo.”

No voto condutor do citado acérddo, o Ministro Relator registrou as seguintes
consideracoes:

“Contudo, em face da natureza peculiar da corre¢do monetdria, que
consiste na medida de um fato econémico, a saber, a desvalorizagdo da
moeda, se o indice oficial divulgado foi colhido computando-se a
variag¢do de preco de 51 (cingiienta e um) dias, embora em desatencdo
ao comando legal que fixou o prazo de 46 (quarenta e seis) dias, é de
tomar-se tal circunstincia em consideragdo. Impde-se, todavia, o
mesmo raciocinio matemdtico anteriormente exposto. Assim, se o vetor
da coleta em janeiro incidisse no dia 15, como previsto em lei (n°
7730/89, art. 9° 1), importando na divisdo do percentual de (70,28) por
46 dias e multiplicagdo por 31 dias, de igual forma o vetor como o dia
20, é de dividir-se o percentual (70,28%) por 51 (cingiienta e um) dias,
multiplicando o produto por 31 (trinta e um), do que resultara o
percentual de 42,72%".

Conclusdo do voto:

Voto no sentido de NAO CONHECER o recurso voluntario na parte em que ha
manifesta concomitancia de discussdo administrativa e judicial (Plano Real) e, no restante,
DAR provimento ao recurso voluntério.

E como voto.

setembro de 2006

Sala das Sessdes, (DF), em 2

N
_\_ﬂ/&/\/‘d&/
—"CAIO MARCOS CANPIDO \
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