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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
CONCOMITANCIA DE DISCUSSAQ JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA ~ RENUNCIA AQ RECURSO
ADMINISTRATIVO - APLICACAO DA SUMULA
1 CCN°O1.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ~ TAXA
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direito, éj



L]
' Processo n.° 16327.001177/2004-12
" Acérddo n.® 101-95.972 Fls. 2

Recursos de Oficio e Voluntario Negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio ¢
voluntério interpostos pela 1* Turma de Julgamento da DRJ I em Sdo Paulo - SP. ¢ BANCO
ITAUBBAS. A.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso de oficio e, quanto ao recurso voluntario, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Declarou-se impedido de participar do julgamento o Conselheiro Mairio

Junqueira Franco JUnior.

Gl

OEL ANTONIO GADELHA DIAS

O/MARCOS CANDIDO
Relatpr b

FORMALIZADOEM:  (j § MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, VALMIR SANDRI, SANDRA MARIA
FARONI e JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Relatoério

BANCO ITAU BBA S. A,, pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a
este Conselho em razio do acordio n° 7.903, de 15 de setembro de 2005, que julgou
parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de infragdo de Imposto
de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 180/184) e da Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL (fls. 185/188), relativo ano-calendério de 2002. Termo de Verificagéo Fiscal as fls.
191/194 parte integrante daqueles autos.

A 1* Turma da DRJ I em S#o Paulo - SP recorreu de oficio em razdo da parcela
exonerada do crédito tributdrio ser superior o limite de algada previsto no artigo 2° da Portaria
MF n® 375, de 07 de dezembro de 2001.

Os autos de infragio imputam ao sujeito passivo infragdo 2 legislagao tributaria
consistente na exclusio indevida na apuragio do lucro real de valores relativos ac resultado
positivo de equivaléncia patrimonial dos investimentos em suas filiais no Uruguai e nas
Bahamas.

O crédito tributdrio constituido pelo langamento encontra-se com sua
exigibilidade suspensa, pelo qué, ndo houve imposi¢do de multa de oficio, na forma do artigo
63 da Lei n® 9.430/1996, tendo em vista que o sujeito passivo € beneficiario de medida liminar
no Mandado de Segurancga n® 2003.61.003516-8, que tramita na 10* Vara Federal Civel de Sdo
Paulo (fls. 143/161-verso), que o exime do recolhimento do IRPJ e da CSLL sobre os valores
relativos ao resultado de equivaléncia patrimonial relativos as suas filiais no exterior.

Tendo tomado ciéncia das autuages fiscais em 28 de setembro de 2004, em 28
de outubro de 2004, a autuada apresentou impugnagao (fls. 201/225) argumentando o seguinte:

Preliminarmente, pugna pela nulidade do langamento pelas seguintes razdes:

1. devido ao erro cometido pela autoridade langadora no célculo do suposto crédito
tributario por ter deixado de excluir da base imponivel, que sio os resultados positivos
de equivaléncia patrimonial relativos as filiais situadas em Bahamas e no Uruguai em
2002, os lucros auferidos por estas mesmas filiais em 2002, que, conforme reconhecido
pela propria fiscalizagdo, j4 haviam sido oferecidos 4 tributa¢do no fim do periodo-base
2002.

2. pela violagio do artigo 62 do Decreto n® 70.235/1972, segundo o qual, durante a
vigéncia de medida judicial que determinar a suspens@io de cobranga de tributo, ndo
deverd ser instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela
decisdo, e o presente crédito tributirio encontra-se com a exigibilidade suspensa, nos
termos do artigo 151 do CTN, por forga de decisio judicial concedida no Agravo de
Instrumento n® 2004.03.00.015264-2, interposto nos autos do Mandado de Seguranga n°
2003.61.00.003516-8.

No mérito, reproduzo o relatorio produzido pela autoridade julgadora de
primeira instancia por bem representar os fatos e argumentos apresentados pela impugnante:
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3.5. apesar da fiscalizagdo lhe imputar a infracdo de que excluiu os
resultados positivos de equivaléncia patrimonial, relativos a Itati BBA -
Bahamas e a Itau BBA - Uruguai, sem autorizacio legal, o
procedimento adotado por si esta embasado no artigo 389 do
RIR/1999, norma com forga de lei, cuja redagdo foi determinada pelos
artigos 23 do Decreto-lei n° 1.598/1977 e artigo 1° inciso 1V, do
Decreto-lei n® 1.648/1978;

5.6. a norma contida no artigo 7° da IN SRF 213/2002 que prevé a
tributagdo de todo o resultado positivo de equivaléncia patrimonial de
filial, sucursal, coligada ou controlada no exterior, é manifestamente
ilegal e inconstitucional (ofensa ao principio da estrita legalidade
tributaria assegurado no artigo 150, inciso 1, da Constituigao Federal),
pois as Leis e a Medida Proviséria (MP) que tratam do principio da
universalidade da renda (Leis 9.249/1995, 9.430/1996, 9.532/1997 e
9.959/2000 e MP 2.158-35/2001) nunca autorizaram a tributagdo de
outros resultados que ndo fossem lucros e, conforme doutrina
transcrita, o resultado positivo de equivaléncia patrimonial, além de
conter os lucros gerados no exterior, abrange também a varia¢do
cambial do investimento;

5.7. 0 artigo 25, § 6°, da Lei n° 9.249/1995 estabelece que os resultados
da avaliagdo dos investimentos no exterior pelo método de
equivaléncia patrimonial continuam a ter o tratamento previsto na
legislagdo vigente (artigos 23 do Decreto-lei n® 1.598/1977 e artigo 1°,

_ inciso IV, do Decreto-lei n® 1.648/1978), sem prejuizo do disposto nos
$§§ 1° a 3° do mesmo artigo, que tratam apenas de hipdteses de
disponibilizacdo de lucros e ndo de disponibilizagdo dos valores da
equivaléncia patrimonial;

5.8. como a Lei n° 7.689/1988 (artigo 2° § I° letra “c”, numero 4),
alterada pela Lei n® 8.034/1990, prevé expressamente que o resultado
positivo que advenha do emprego do método de equivaléncia
patrimonial deve ser excluido da base de cdlculo da CSLL, o
comentdrio do subitem anterior a respeito do artigo 25, § 6° da Lei n°®
9.249/1995, também ¢ aplicavel a CSLL, pois, a partir de outubro de
1999, esta contribuigdo estd sujeita a mesma legislagdo que adotou o
principio da universalidade da renda;

3.9. ainda que a IN SRF 213/2002 fosse considerada vélida, fica
evidente que os resultados auferidos no exterior no periodo-base 2002
¢ nos periodos-base anteriores ao tempo de vigéncia da IN SRF
38/1996, que expressamente estabelecia em seu artigo 11 que os
resultados de equivaléncia patrimonial de investimento no exterior ndo
estavam sujeitos a tributagdo, ndo podem estar sujeitos ds disposi¢cdes
da IN SRF 213/2002, sob pena de se ferir o principio constitucional da
irretroatividade, segundo o qual uma norma ndo pode alcancar fatos
ocorridos antes de sua vigéncia;

3.10. com a finalidade de “legalizar” a tributagdo da integralidade do
resultado positivo de equivaléncia patrimonial, 0 Governo Federal fez
incluir no projeto de lei para conversdo da MP 153/2003, o artigo 46
que previa que a variagdo cambial dos investimentos no exterior
avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial seria considerada
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receita ou despesa financeira e comporia o lucro real e a base de
calculo da CSLL;

5.11. contudo, o proprio Presidente da Republica vetou este dispositivo
quando da promulgagdo da Lei n° 10.833, de 30 de dezembro de 2003,
sob alegagdo de que os contribuintes patrocinariam demandas
judiciais para que seus efeitos alcang¢assem o ano-calenddrio de 2003,
no qual se registrou varia¢do cambial negativa de aproximadamente
15%, o que representaria despesa dedutivel e perda de arrecadagdo de
significativa monta, o que, portanto, deixa claro que a IN/SRF
213/2002 ofende o principio da legalidade tributdria, jé que ndo hd
qualquer dispositivo legal que autorize a inclusdo no lucro real e na
base de cdiculo da CSLL da integralidade do resultado positivo de
equivaléncia patrimonial;

3.12. a prdpria Secretaria da Receita Federal jd se manifestou pela
impossibilidade de inclusdo da integralidade dos resultados positivos
de equivaléncia patrimonial na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL,
conforme se observa nas respostas emitidas nas Solucdes de Consulla
n°354 e 55 da Superintendéncia Regional da 9° Regido Fiscal, ambas de
07 de abril de 2003;

3.13. o Poder Judiciario ja se manifestou sobre a ilegalidade e a
inconstitucionalidade do artigo 7°, § 1°, da IN SRF 213/2002, conforme
trechos de decisées judiciais transcritas.

3.14. a exigéncia de juros pela taxa SELIC deve ser cancelada, pois
esta taxa “tem natureza remuneratoria de titulos, para ‘neutralizar’ a
inflagdo, razdo pela qual ndo se pode admitir sua utilizacdo pela
Fazenda Publica como indice de corre¢do monetiria de tributos”, o
que implicard evidente aumento de tributo sem lei que o autorize e
consegiiente violagdo do principio da estrita legalidade tributdria,
previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal, conforme
decisées judicial e administrativa transcritas, devendo os juros de
mora serem calculados com base no artigo 161, §1° do CIN.

As fls. 285/286 a autoridade julgadora de primeira instincia retorna os autos a
autoridade langadora para esta confirme “se a base de cdlculo utilizada nos lancamentos de
IRPJ e CSLL contém ou ndo lucros auferidos no exterior e ji oferecidos a tributagio e, caso
contenha, qual é o montante j4 oferecido 3 tributagio™.

As fls. 308/310 encontra-se relatorio de diligéncia fiscal em que se conclui pela
exclusdo parcial de valores correspondentes aos lucros auferidos pelas filiais no exterior e j&
tributados no Brasil, do qual foi dada ciéncia ao interessado.

A autoridade julgadora de primeira instdncia proferiu decisio por meio do
acorddo n® 7.903/2005 julgando parcialmente procedentes os langamentos, para ajustar a base
de calculo do IRPJ e da CSLL ao resultado da diligéncia fiscal, tendo sido lavrada a seguinte
ementa:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 31/12/2002
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Ementa: MEDIDA JUDICIAL. SUSPENSAQ DA EXIGIBILIDADE.
PROCEDIMENTOQO FISCAL IMPEDIMENTO. INEXISTENCIA. A
suspensio da exigibilidade de tributo por medida judicial ndo impede a
instauragdo de procedimento fiscal, nem o langamento de oficio deste
mesmo tributo.

ERRO DE CALCULO. NULIDADE. INEXISTENCIA. Inexiste nulidade
no langamento decorrente de erro de cdlculo, pois este representa
apenas mera irregularidade sandvel.

IMPUGNACAC ADMINISTRATIVA. ACAC  JUDICIAL.
CONCOMITANCIA. A propositura, pelo contribuinte, de agdo judicial
contra a Fazenda, por qualquer modalidade processual, implica
rentincia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto, naquilo em que houver identidade de
objetos.

LANCAMENTO DECORRENTE. CSLL. O decidido quanto a infracdo
que, além de implicar o langamento de IRP.J implica o lancamento da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL}, também se aplica a
este outro langamento naquilo em que for cabivel.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Data do fato gerador: 31/12/2002

Ementa: CREDITO VENCIDO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os
créditos tributdrios vencidos e ainda ndo pagos devem ser acrescidos

de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagado e Custodia (SELIC).

Langamento Procedente em Parte.
O referido acérddo, em sintese, traz os seguintes argumentos e constatacdes:

Preliminarmente afasta as preliminares de nulidade:

a. quanto a0 erro na apuragdo do guantum debeatur, por ndo implicar em nulidade,
tendo sido o langamento efetuado por pessoa competente € o contribuinte sido
regularmente cientificado do mesmo, cabendo, desta forma, o saneamento da
apontada incorregdo nos termos do artigo 60 do Decreto n® 70.235/1972.

b. quanto a impossibilidade de langamento de crédito tributario com exigibilidade
suspensa, tal tese ndo condiz com o ordenamento juridico patrio, em especial
com o artigo 63 da Lei n® 9.430/1996, com a nova redagdo dada pela Medida
Proviséria n®2.158/2001.

No mérito:

que procedeu ao ajuste das bases de célculo do IRPJ e da CSLL ao valor resultante da
diligéncia fiscal, para excluir o valor correspondente aos lucros auferidos pelas filiais
no exterior e ja tributados no Brasil.

Da concomitincia de discussio:

-
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a. que do exame das ag¢des judiciais propostas pela autuada, Mandado de
Seguranca n°® 2003.61.00.003516-8 e Agravo de Instrumento n°®
2004.03.00.015264-2, vé-se que a impugnante esti discutindo perante o Poder
Judiciario a mesma matéria da do presente auto de infragfo: o oferecimento a
tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL em 2002 de valores relativos aos resultados
de equivaléncia patrimonial concementes as filiais mantidas no exterior, nos
termos do artigo 7°, § 1°, da IN SRF n°® 213/2002.

b. Que a propositura, pelo contribuinte, de mandado de seguranga, ago anulatéria
ou declaratéria de nulidade de Crédito da Fazenda Nacional, importa em
renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto, na forma do que dispSem o artigo 1°, pardgrafo 2°, do Decreto-
lei n® 1.737/1979, e o artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 6.830/1980.

¢. neste mesmo sentido o Ato Declaratério Normativo (ADN) da Coordenagio
Geral do Sistema de Tributagio (COSIT) da Secretaria da Receita Federal
(SRF) n® 03/1996.

d. Que no presente caso ndo hd divida de que a matéria dos autos de infragdo estd
sendo discutida judicialmente no Mandado de Seguranga autos n°
2003.61.00.003516-8 e no Agravo de Instrumento n® 2004.03.00.015264-2,
desta forma, ndo se deve tomar conhecimento da impugnagdo no tocante ao
mérito da autuagdo,

4 Que o Superior Tribunal de Justica tem decidido reiteradamente pela legalidade da
aplicagdo da taxa SELIC como base para a cobranga de juros de mora.

Em fungdo da manutengio parcial do langamento recorre voluntariamente o
contribuinte e, em fun¢do do crédito tributario exonerado ser superior ao limite de algada das
DRJ (artigo 2° da Portaria MF n°® 375 de 07 de dezembro de 2001), recorre de oficio a
autoridade julgadora de primeira instancia.

Cientificado do acorddo em 12 de maio de 2006, irresignado pela manutengio
parcial do lancamento naquela decisfio administrativa de primeira instdncia apresentou, em 13
de junho de 2006, o recurso voluntirio de fls. 338/362, em que reitera os argumentos de sua
impugnagio.

As fls. 392 e seguintes encontra-se o arrolamento de bens previsto no artigo 33
do decreto n® 70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei n°® 10.522/2002.

As fls. 390 encontram-se dois Documentos de Depdsitos Judiciais efetuados nos
autos do Mandado de Seguranca n® 2003.61.00.003516-8, %

E o Relatério. Passo a seguir ao voto. Qp ’
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

Tramitam nos presentes autos: recurso voluntario e recurso de oficio interposto
pela autoridade julgadora de primeira instdncia, em razdo de ter sido exonerado o crédito
tributario, ambos relativos ao julgamento de procedéncia parcial da impugnagdo, portanto
procederei 2 anélise conjunta de ambos os recursos.

Presente o arrolamento de bens para garantia de instincia de julgamento, sendo
o recurso voluntério tempestivo, dele tomo conhecimento.

Presente o pressuposto de admissibilidade do recurso de oficio, crédito tributario
exonerado superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), dele tomo conhecimento.

Passo a andlise do mérito de ambos os recursos.

Trata os presentes autos de langamento de IRPJ e da CSLL que tiveram
supedaneo na imputada infragio tributaria consistente em excluir das bases de calculo daqueles
tributos o resultado da equivaléncia patrimonial de investimentos realizados no exterior (filiais
no Uruguai e nas Bahamas) por pessoa juridica domiciliada no Brasil.

Alega a recorrente que os langamentos sdo nulos em fungio de terem sido
lavrados em contrariedade ac disposto no artigo 62 do Decreto ° 70.235/1972, que veda a
constitui¢do de crédito tributario durante a vigéncia de medida judicial que determinar a
suspenséo de sua cobranga.

Ocorre que, como corretamente decidiu a autoridade julgadora de primeira
instincia, tal matéria sofreu modifica¢do legislativa com a edigdo do artigo 63 da Lei n°
9.430)1996, que, expressamente, previu a possibilidade de langamento tributdrio constituir
crédito tributdrio para prevenir a decadéncia de tributos e contribuiges de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV,

Art. 63. Ndo cabera langamento de multa de oficio na constituicio do
crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos
e contribui¢des de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma do inciso IV do art. 15] da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966.

Posteriormente a Vide Medida Provisoria n® 2.158-35/2001 incluiu na parte final
do citado artigo 63, o inciso V do artigo 151, do CTN.

O conteddo dos incisos IV e V do artigo 151 do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

(.)

1V - a concessdio de medida liminar em mandado de seguranga.

*

«
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V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial

O parégrafo 1° do artigo 2° do Decreto-Lei n° 4.657/1942, Lei de Introdugdo ao
Cadigo Civil, estabelece que:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria. A Lei terd vigor até
que outra a modifique ou a revogue.

Paragrafo 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

E assim se deu com relagdio a legislagio de regéncia aplicada ao caso dos autos.
O artigo 63 susocitado tratou a matéria da possibilidade de langamento tributario com vistas a
prevenir a decadéncia do crédito tributirio, de maneira diversa e incompativel com o
tratamento do artigo 60 do Decreto 70235. Sendo a lei 9430 de mesma hierarquia legal e tendo
sido editada posteriormente ao citado Decreto, prevalece em relagéo a este.

Pelo exposto € de se REJEITAR a preliminar de nulidade suscitada.

Quanto ao mérito nio resta divida de que a matéria tratada no Mandado de
Seguranca autos n® 2003.61.00.003516-8 e no Agravo de Instrumento n® 2004.03.00.015264-2
¢ a mesma que deu base ao lancamento tributdrio € ao recurso voluntario interposto, sendo
vejamos:

Os autos de infragdo imputam ao sujeito passivo infragio a legislagio tributaria
consistente na excluséo indevida na apuragido do lucro real de valores relativos ao resultado
positivo de equivaléncia patrimonial dos investimentos em suas filiais no Uruguai e nas
Bahamas. A base legal para a autuagfio é o pardgrafo 1° e caput do artigo 7° da IN SRF n°
213/2002.

O recurso voluntério discute a autuagéo dos resultados positivos de equivaléncia
patrimonial com base no artigo 7° da IN 213,inclusive quanto a impossibilidade de tributagio
da variagdo cambial de investimentos realizados no exterior.

Extrai-se do texto da decisdo liminar do citado Mandado de Seguranga:

Trata-se de Mandado de Seguranga, de cardter preventivo, com pedido
de liminar, para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio de
IRPJ e CSL dos valores relativos aos “resultados de equivaléncia
patrimonial” concernentes as filiais mantidas em Nassau e
Montevidéu, afastando a aplicacdo do pardgrafo 1° do artigo 7° da IN
213/02 para os periodos base até 2002 e posteriores”.

Os autos de infragdo imputam ao sujeito passivo infragio a legislagio tributaria
consistente na exclusdo indevida na apuragéo do lucro real de valores relativos ac resultado
positivo de equivaléncia patrimonial dos investimentos em suas filiais no Uruguai e nas
Bahamas.

Néo resta duvida, também, que a discussdo acerca da tributagdo da variagio
cambial compde a lide judicial, para exemplificar veja-se o excerto da sentenca de primeiro
grau no citado Mandado de Seguranga:
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Ora a legislagdo que se aplica no Brasil é a brasileira, a moeda, o Real
e se houver variagdo cambial que haja significado, em moeda nacional,
aumento de capital, tal representa acréscimo patrimonial no Brasil,
pois ¢é logico que a variagdo cambial traz valorizagdo do ponto de vista
da sociedade brasileira (..).

A matéria relativa 3 concomitincia de discussio nas esferas judicial e
administrativa encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de contribuintes, por meio da
Stmula n® 01:

Sumula 1°CC n° 1: Importa rentincia das instincias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por gqualquer
modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrative, sendo cabivel apenas a
aprecia¢do, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial,

Quanto 2 alegagio de impossibilidade do uso da taxa SELIC como base para a
aplicagdo dos juros moratdrios, tal matéria, também, encontra-se sumulada no dmbito do
primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, por meio da Stimula 1CC n° 04:

Sumula 1° CC n®4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custédia - SELIC
para titulos federais.

No tocante ao recurso de oficio, a matéria exonerada o foi com base em
diligéncia realizada pela autoridade langadora que concluiu que no langamento original haviam
sido incluidos valores correspondentes aos lucros auferidos no exterior e ja tributados no
Brasil, o que impingia dupla tributagio sobre os mesmos valores, portanto correta a exclusdo,
procedida pela autoridade julgadora de primeira instincia, daqueles valores dos valores das
exigéncias objeto destes autos.

Pe¢lo exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso de oficio e,
quanto ao recurso voluntiario, REJEITAR a suscitada preliminar de nulidade e, no mérito,
NEGAR-Ihe provimento.

Ressalte-se a existéncia de dois Documentos de Depésitos Judiciais efetuados
nos autos do Mandado de Seguranca n°® 2003.61.00.003516-8, fls. 390, os quais poderdo ter
influéncia na fase de cobranca e execugdo do crédito tributario objeto destes autos.

ala das SessGes, em 25 de janeiro de
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