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COOPERATIVA CENTRAL DE CREDITO DE SAO PAULO - SICREDI
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Assunto: Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica — IRPJ e
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ano-calendario; 2002 e 2003

Ementa: RECURSO VOLUNTARIO - COOPERATIVA DE
CREDITO - APLICAGOES FINANCEIRAS - ATOS
COOPERATIVOS - NAO INCIDENCIA DE IRPJ - Em virtude
do peculiar regime juridico aplicavel as cooperativas, o IRPJ ndo
incide sobre os resultados dos atos cooperativos.

As receitas obtidas pelas cooperativas de crédito por meio da
aplica¢do financeira de recursos de seus cooperados ndo sdo
passiveis de tributagdo pelo IRPJ, vez que decorrentes de atos
cooperativos.

Ademais, como toda a receita obtida no mercado financeiro é,
posteriormente, repassada aos cooperados, ndo hé de se falar em
renda por parte da cooperativa central e sim de seus associados.

CSLL - NAO INCIDENCIA SOBRE ATOS COOPERATIVOS -
RELACAO DE CAUSA E EFEITO COM O LANCAMENTO
DE IRPJ - O langamento de CSLL guarda estreita relagdo de
causa e efeito com o langamento de IRPJ, porquanto ¢ dele
decorrente. Assim, julgado improcedente o langamento de IRPJ,
o langamento de CSLL, também, sera.

Recurso voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado.

Y
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ALEXANDRE %NTONIO ALKMIM TEIXEIRA

Relator

Formalizadoem: 1 7 QUT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS
RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA
ROCHA ¢ JOSE CARLOS PASSUELLO.

Relatorio

Trata o presente feito de agdo fiscal, por meio da qual foi apurado o
recolhimento a menor, pela Recorrente, de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, visto que ela deixou de oferecer a
tributagdo os rendimentos obtidos com as aplicagdes financeiras de recursos de suas
cooperativas filiadas.

A apuragdo do recolhimento & menor dos tributos foi feita pelo Auditor Fiscal,
mediante a analise da escrituragdo contdbil da Recorrente, dos extratos mensais de suas
aplicagdes financeiras, bem como das DIPJ’s de 2002 e 2003, conforme o descrito no Termo
de Verificagdo Fiscal acostado as fls. 198 a 206.

O Auditor Fiscal, por entender que os resultados obtidos com aplicagdes
tinanceiras sdo oriundos da prética de atos ndo cooperados, ora sujeitos a tributagdo, segregou
todas as receitas da cooperativa nos anos-calendario de 2002 e 2003 (fls. 205 e 206) e lavrou o
presente auto de infragdo, constituindo um crédito tributario de R$ 6.365.661,26 (seis milhdes,
trezentos e sessenta € cinco mil, seiscentos e sessenta e um reais € vinte e seis centavos).

O langamento de oficio efetuado pelo Auditor Fiscal pode ser resumido pela
tabela abaixo:

Tributo Juros de Mora Multa de Oficio Total
IRPJ R$ 2.251.211,58 R$ 714.159,07 RS 1.688.408,67 RS 4.653.408,32
CSLL | R$ 827.716,15 RS 263.378,72 R$ 620.787,07 R$1.711.881,94
R$ 6.365.661,26

Apos a devida notificagdo da Recorrente do Auto de Infragdo, ela apresentou a
sua impugnacdo argiiindo, em suma, que:

a) as cooperativas de crédito sdo sociedades de pessoas constituidas, sem fins

lucrativos, para prestar assisténcia financeira aos seus cooperados;
/ )
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b) as cooperativas de crédito, por ndo ter intuito de lucro, ndo podem ser
confundidas com bancos ou sociedades de crédito, financiamento e investimento;

c) o Banco Central do Brasil, por meio da Resolugéo n°. 3.106/03 autorizou as
cooperativas de crédito a aplicar recursos no mercado financeiro, bem como as cooperativas
centrais de crédito a prestar servigos de administragdo financeira de recursos as suas
cooperativas filiadas; ’

d) o resultado da prestagdo de servigos de administragdo financeira de recursos
de filiadas ndo configura receita ou faturamento da cooperativa central, visto que se trata de ato
cooperativo tipico, realizado entre a central e suas filiadas, nos termos do art. 79 da Lei n°.
5.764/71;

€) ndo se aplica o art. 111 da Lei n° 5.764/71 ao caso em questdo, vez que os
resultados tributados sdo oriundos da prética de atos cooperativos;

f) a sociedade cooperativa existe para os seus afiliados, ou seja, consiste da
soma das atividades de seus cooperados, ndo existindo qualquer operagdo de mercado;

g) o resultado (sobras contabilizadas) deve ser devolvido aos cooperados, vez
que ndo pertencem a cooperativa,

h) ndo se aplica as cooperativas de crédito o enunciado da Simula n°. 262 do
Colendo Superior Tribunal de Justica;

1) na eventualidade de se considerar passivel de tributag@o os resultados obtidos
com a aplicagdo financeira de recursos de suas filiadas, deve-se decotar da base de cdlculo do

IPRJ e da CSLL, os valores que foram, posteriormente, repassados aos cooperados (fls. 89/90 e
92/96).

A 8* Turma da DRJ do Rio de Janeiro — RJI julgou procedente o langamento,
sendo sua decisdo ementada da seguinte maneira:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA

Ano-calendario: 2002, 2003

ATOS NAO COOPERATIVOS. INCIDENCIA DO IRPJ.

Atos cooperativos sdo somente os praticados entre a cooperativa e
seus associados, entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugdo dos objetivos sociais, nos
termos da Lei n°. 5.764, de 1971.

APLICACOES FINANCEIRAS. TERCEIROS NAO
ASSOCIADOS.

Aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas de crédito
em outras instituigdes financeiras ndo cooperativas ndo se
caracterizam como atos cooperativos, incidindo o imposto de
renda sobre o resultado obtido pela cooperativa nessas aplicagdes.
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002,2003

LANCAMENTO DECORREW
%
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Decorrendo o langamento da CSLL de infragdo constatada na
autua¢do do IRPJ, e reconhecida a procedéncia do langamento
deste, procede também o langamento daquela, em virtude da
relagdo de causa e efeito que os une.

Irresignada com a citada decisdo, a Recorrente aviou o presente recurso,
argiiindo, em suma, as mesmas razdes da impugnagio.

E o relatoério.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, Relator

Conhego do presente Recurso Voluntario, visto que este atende os pressupostos
de admissibilidade.

Sujeicido das Cooperativas de Crédito ao recolhimento de IRPJ.

Em suas razdes recursais, a Recorrente requer a desconstituigdo do langamento
efetuado pelo Auditor Fiscal, argiiindo, em suma, que os resultados por ele tributados sdo
oriundos da pratica de atos cooperativos, logo, situados fora do campo de incidéncia da norma
tributdria.

A presente controvérsia resume-se na possibilidade ou ndo de sujeitar as receitas

obtidas pelas cooperativas centrais de crédito, por meio de aplicagdes financeiras dos recursos
de seus cooperados, a tributagdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica.

E que, nos moldes da Lei n° 9.430/96, o IRPJ incidira sobre o lucro real,
presumido ou arbitrado das pessoas juridicas domiciliadas no pais ou a elas equiparadas.

Entretanto, embora as cooperativas sejam, nos termos da lei civil, pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedade, o regime juridico aplicavel a elas € diferente
das sociedades empresarias ou simples, visto que possuem uma finalidade peculiar.

Isto porque as cooperativas, na exegese dos arts. 3° e 4° da Lei n°. 5.764/71, sdo
sociedades de pessoas constituidas, sem intuito de lucro, com o objetivo principal de prestar
servigos aos seus associados.

Dispde os referidos artigos, in litteris:

“Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

(..

X - prestagdo de assisténcia aos associados, €, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;”



Processo n® 16327.001215/2005-18 CC01/C05
Acorddo n.° 105-17.222 Fls. S

Neste contexto, o art. 79 da citada lei dispde que os atos cooperativos, ou seja,
os atos praticados pela cooperativa com seus associados, ou pelas cooperativas entre si, “ndo
implicam em operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria.”

Portanto, sera considerado ato cooperativo todo negdcio juridico realizado pela
cooperativa, dentro de seu objeto social, que tenha em uma das extremidades da relagio
negocial um associado. Nesse caso, a cooperativa atuard como intermediaria entre o cooperado
e o mercado financeiro, sendo que o resultado obtido com a realizagdo deste negdcio juridico
sera, posteriormente, repassado ao cooperado.

Ademais, ainda no que concerne a definigdo dos atos praticados pelas
cooperativas, o art. 87 da referida lei estabelece que “os resultados das operag¢ées das
cooperativas com ndo associados, mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do
"Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de
molde a permitir calculo para incidéncia de tributos”.

Desta forma, da combinagio dos arts. 79 e 87 da Lei das Cooperativas, tem-se
que os atos cooperativos, entendidos como as operagdes realizadas entre a cooperativa, na
condi¢do de intermedidria, e seus cooperados, ndo serdo tributdveis por ndo estarem incluidos
na hipotese de incidéncia da norma tributdria. Todavia, os atos ndo cooperativos, ou seja, os
praticados pela cooperativa com ndo associados estardo sujeitos a tributagdo, vez que resultam
em lucro para a cooperativa.

Neste diapasdo, o Min. Castro Meira, ao analisar os resultados provenientes da
pratica de atos cooperativos € ndo cooperativos por sociedades cooperativas, concluiu que “os
atos cooperativos ndo geram receita nem faturamento para a sociedade cooperativa. O
resultado financeiro deles decorrente ndo estd sujeito a incidéncia do tributo. Cuida-se de uma
ndo-incidéncia pura e simples, e nido de uma norma de isen¢do. Ja os atos ndo cooperativos,
praticados com ndo associados, geram receita a sociedade, devendo o resultado do exercicio
ser levado a conta especifica para que possa servir de base a tributagdo.” (REsp n°.
807.690/SP, 2* Turma do STJ, DJ de 01/02/2007).

Apés a defini¢do e a delimitagdo do ato cooperativo, cabe, agora, analisar o
regime juridico que contorna as cooperativas de crédito, sobretudo no que tange as receitas
obtidas com aplicagGes financeiras..

Pois bem. As cooperativas de credito s3o sociedades de pessoas, sem fins
lucrativos, constituidas com o intuito de facilitar o acesso de seus cooperados ao crédito.

Para tanto, estas cooperativas atuam, no mercado financeiro, de trés formas
distintas:

a) praticam tipico ato cooperativo ao captar recursos de um cooperado e
empresta-los a um tomador cooperado. Nesta hipotese, os valores recebidos a titulo de juros do
tomador do empréstimo serdo, posteriormente, repassados ao cooperado;

b) praticam ato cooperativo de intermediagdo entre o cooperado € o mercado
tinanceiro. Referida prética ocorre nos casos em que a cooperativa, em virtude da exigéncia
legal de manutengdo de liquidez e da auséncia de tomador associado, aplica a quantia captada
de um cooperado no mercado financeiro, repassando, no final, a integralidade dos valores
recebidos ao cooperado;
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¢) praticam ato ndo cooperativo ao ter participagdes de capital em bancos ou em -
outras empresas. Neste caso, toda a receita apurada com estas participagdes deve ser tributada,
vez que se trata de lucro obtido pela cooperativa.

No caso em tela, o Auditor Fiscal efetuou o langamento de IRPJ, argiiindo que a
Recorrente, uma cooperativa central de crédito, ao aplicar recursos de seus cooperados no
mercado financeiro, estaria praticando atos ndo cooperativos. Para tanto, afirma que havera a
pratica de ato cooperativo apenas nos casos em que a cooperativa central relacionar-se com
seus associados ou com outras cooperativas.

Razdo ndo assiste ao langamento, vez que a receita obtida por meio de
aplicagdes financeiras é, na sua totalidade, repassada ao cooperado (despesas de rateio —
singulares fls. 76 a 79), razdo pela qual se pode concluir que a cooperativa ndo apura lucro com
a operacgao.

Assim, o Imposto de Renda deve incidir apenas sobre a renda do cooperado e
ndo da cooperativa, visto que ela atua como mera intermediaria entre o associado e a instituigdo
tinanceira.

Ademais, como bem salientou a Recorrente, em suas razdes recursais, caso a
cooperativa central de crédito ndo aplicasse os recursos advindos de outras cooperativas ou de
seus associados no mercado financeiro, ela estaria sendo imprudente e temeraria, vez que cabe
a ela, na condigdo de administradora, tomar medidas que irdo satisfazer seus cooperados
quando frustradas as possibilidades de emprestar tal montante a um tomador associado.

Neste norte, o Colendo Superior Tribunal de Justica j& sedimentou o seu
entendimento no sentido de que toda a movimentagdo financeira de uma cooperativa de
crédito, incluindo as aplicagdes financeiras, constitui ato cooperativo. Sendo veja-se:

TRIBUTARIO. PIS. ATOS COOPERATIVOS VINCULADOS A ATIVIDADE
BASICA DA ASSOCIACAO. NAO-INCIDENCIA.

1. "Toda a movimentagdo financeira das cooperativas de crédito, incluindo a
captagdo de recursos, a realizagdo de empréstimos aos cooperados bem como a
efetivagdo de aplicagdes financeiras no mercado, constitui ato cooperativo,
circunstdncia a impedir a incidéncia da contribuigdo ao PIS." (REsp
591.298/MG, 1° Segdo, Rel. p/ acoérddo Min. Castro Meira, DJ de 7.3.2005)

2. Recurso especial provido.

(REsp n°. 874.962/MG, 1* Turma do STJ, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
17/05/2007).

TRIBUTARIO - NATUREZA JURIDICA DAS COOPERATIVAS DE
CREDITO — CONTRIBUIGAO SOCIAL — ATOS COOPERATIVOS TiPICOS
— NAO-INCIDENCIA — PRECEDENTES.

()

3. A pratica de atos cooperativos, realizados na forma descrita na Lei n.
5.764/71, ndo configura a hipotese de incidéncia do PIS, caracterizando-se,
conseqiientemente, indevida. Destarte, frise-se, in casu, a ndo-incidéncia da
COFINS nos atos cooperados, compreendidos a captagdo de recursos de
cooperados, os empréstimos a cooperados ¢ as aplicagdes financeiras.

4. Descabe ao STJ examinar na via especial, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violagdo de dispositivo constitucional; tarefa
reservada ao Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp n°. 1.006.655, 2* Turma do STJ, Rel. Min. Humberto Martins,
DJ de 18/03/2008).

O Primeiro Conselho de Contribuintes também compartilha o entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justiga, conforme se confere no excerto abaixo:

COOPERATIVA DE CREDITO. APLICACOES FINANCEIRAS. ATO
COOPERATIVO.

A realizagdo de aplicagdes financeiras no mercado pela cooperativa de crédito,
com vistas & obtencdo de recursos para o cumprimento de seus objetivos
estatutarios constitui-se em ato cooperado, ndo cabendo a incidéncia de CSLL
sobre os rendimentos dai decorrentes. (STJ, AgRg no Ag 775013-PR, DJ
22/06/2006).

(Recurso Voluntario n°. 157.972, Processo n°. 16327.001110/2004-88, 3°
Céamara do 1° Conselho de Contribuintes, Rel. Leonardo de Andrade Couto,
Data. 13/09/2007).

Lado outro, ¢ importante ressaltar que ndo se deve aplicar a Simula n°. 262 do
Colendo Superior Tribunal de Justiga ao caso em questdo, porquanto ela refere-se a outras
modalidades de cooperativas, as quais nio apresentam como objeto social a movimentagdo
financeira de recursos de seus associados.

Alias, na exegese da supracitada jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justiga, as aplicagdes financeiras promovidas pelas cooperativas de crédito sdo consideradas
atos cooperativos, razdo pela qual se encontram fora do campo de incidéncia do IRPJ.

Ante o exposto, julgo procedente o recurso voluntario aviado pela Recorrente
para desconstituir o langamento de IRPJ, visto que as aplicagdes financeiras realizadas pelas
cooperativas de crédito sdo consideradas atos cooperativos, estando, assim, fora do campo de
incidéncia do referido imposto.

Sujeicio das Cooperativas de Crédito ao recolhimento de CSLL.
No que toca ao langamento de CSLL, o auto de infra¢do também deve ser
julgado improcedente.

E que o langamento de CSLL guarda estreita relagio de causa e efeito com o
langamento de IRPJ, porquanto ¢ dele decorrente. Desta forma, julgado improcedente o
langamento de IRPJ, o de CSLL, também, sera.

Assim, julgo procedente o recurso voluntario proposto para desconstituir o auto

de infragdo em sua totalidade.
Sala das SessGes, em 18 de setembro de 2008. %

N\ N

ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA
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