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PIS. DECADENCIA. DECLARACAO DE OFICIO. O
lancamento da contribui¢do ao PIS estd sujeito ao prazo de
decadéncia de S (cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos
geradores, nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributério
Nacional, notadamente quando foram efetuados pagamentos
parciais nos periodos abrangidos pelo langamento. A decadéncia
constitui causa de nulidade do langamento, razdo pela qual deve
ser declarada de oficio, independentemente da alegacdo da
contribuinte.

JUROS. TAXA SELIC. CABIMENTO NA HIPOTESE DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. A concessio de medida que suspenda a
exigibilidade do crédito tributério ndo afasta a aplicagdo da Taxa
SELIC.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

BANERJ SEGUROS S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

do voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2005
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Flavio de S4 Munhoz

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis e Adriene

Maria de Miranda.
Imp/fclb
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BANERJ SEGUROS S/A.

Recorrente

RELATORIO

Em 24 de abril de 2003 a contribuinte foi cientificada da autuag@o fiscal,
perpetrada em decorréncia da falta de recolhimento da Contribuigdo ao Programa de Integragiio
Social — PIS, relativa aos fatos geradores compreendidos entre os meses de julho de 1997 a
janeiro de 1999, informada na DIPJ/1999 com a exigibilidade suspensa.

.

~

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 12 e 13), durante a
fiscalizag@o, a contribuinte juntou cépia das principais pegas do processo n° 97.0059136-0 e o
auditor constatou mediante consulta a0 andamento processual junto ao TRF da 3* Regido que, na
data do langamento, os valores informados se encontravam com a exigibilidade suspensa, nos
termos do inciso V, do art. 151, do CTN.

O crédito tributdrio foi constituido sem exigibilidade e sem a multa de oficio e
com a aplicacdo da Taxa SELIC, nos termos dos artigos 63 e 61, § 3°, da Lei n°® 9.430/96.

A autuada impugnou a exigéncia e sustentou a improcedéncia do langamento da
Taxa SELIC, em face da suspensdo da exigibilidade dos valores langados, tendo em vista sua
natureza de juros de mora.

Alegou auséncia de identidade entre a matéria discutida no judicidrio e na
impugnacio ao argumento de que “o auto de infragcdo ndo cuida apenas do lancamento do
tributo para prevenir os efeitos da decadéncia, mas também de questdo complementar, vale
dizer, a exigéncia de juros de mora.”

Sustentou ser inaplicivel ao presente caso o disposto no ADN Cosit n° 3/96,
segundo o qual a rentincia 2 instancia administrativa exige identidade absoluta entre os processos
judicial e administrativo.

Para justificar o afastamento da Taxa SELIC, invocou a integracio da analogia ao
disposto no art. 161, § 2° do CTN, que dispensa os juros na pendéncia de consulta formulada
pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Apoiada em texto de doutrina, defendeu que a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio “opera uma dilatacdo no prazo de vencimento da obrigagdo tributaria”, e que
“somente quando a Impugnante ndo mais estiver amparada pela suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio é que comegaria a transcorrer o prazo para recolhimento do tributo” .

A DRJ em Campinas — SP manteve o langcamento, anotando que:

No caso de langcamento para prevenir a decadéncia de tributo que estd com sua
exigibilidade suspensa por forca de decisdo judicial, a inclus@o dos juros de mora é de
rigor, haja vista que, acaso confirmada a decisdo em sentenga transitada em julgado,
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todo o crédito tributdrio serd indevido e ndo apenas os juros de mora. Por outro lado, se
a final for julgada improcedente a agdo proposta pelo contribuinte, retornard a situagéo
ao estado anterior. Assim a mora serd imputada a quem lhe deu causa, o contribuinte,
que responderd pelos seus consectdrios.

Contra a referida decis@o, a contribuinte interpds tempestivo recurso voluntério,
que foi acompanhado de arrolamento de bens, na forma do que dispde a IN SRF 264/02,
reforcando sua tese de que ndo hd incidéncia de juros de mora durante o periodo em que o
devedor esteja amparado por medida judicial.

Y
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E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
N FLAVIO DE SA MUNHOZ

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.
A decadéncia do langamento € questio prejudicial ao conhecimento do mérito.

kS A fiscalizagdo, para justificar o lancamento, adotou, implicitamente, o
entendimento corrente segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de contribui¢io
devida ao PIS € de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lein® 8.212/91.

A Lei n° 8.212/91, no entanto, se aplica as contribuigdes devidas a seguridade
social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribuigdo ao Programa de Integragdo Social
— PIS néo esta abrangida no rol das contribuigdes sociais mencionadas no referido dispositivo
constitucional.

Confira-se a redagao dos art. 45 € 11 daLein® 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes
receitas:

Pardgrafo vnico. Constituem contribui¢ées sociais:

as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu
servigo;

dos empregados domésticos;
as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribui¢do;
as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observa-se absoluta identidade entre as contribuigdes sociais definidas no art. 11
daLein® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este ltimo assim redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cées sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

a receita ou o faturamento; ' .
: / 4
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A contribuic¢do social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239 do

Ato das Disposi¢des Gerais e nao se encontra incluida na outorga de competéncia inserida no art.
195, 1 da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvdo, esté assim redigido:

Por outro lado, a existéncia de duas contribuigdes sobre o faturamento estd prevista na
propria Carta (art. 195, 1 e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo,
mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas
também para infirmar a ilagdo de que a contribuigdo do artigo 239 satisfaz a previsdo do
art. 195, I, no que toca a contribuigdo calculada sobre o faturamento.

A contribuic¢io destinada ao PIS, que est4 sujeita a langamento por homologacio,

de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem natureza tributdria,
aplicando-se, portanto, quanto a decadéncia, a regra inscrita no art. 150, § 4° do CTN, assim

redigido:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

A questdo ja foi pacificada no dmbito da Segunda Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais que, por meio do Acérdao CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de
2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial aplicavel ao PIS é o constante do
§ 4°, do art. 150, do CTN, verbis:

(..) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuigéo social
para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e, ainda, em face
de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em face
do disposto nos arts. n 146, 11, "b” , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito
de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constitui¢do, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no
Cdédigo Tributdrio Nacional. Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da Lei n°
8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribui¢éo para o PIS entre as fontes
de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN € de cinco anos,

contados da ocorréncia do fato gerador, o que for¢a a conclusiio de que ocorreu a decadéncia do
direito de constituicdo do crédito tributdrio do PIS, relativo aos fatos geradores compreendidos

entre os meses de julho de 1997 a margo de 1998.

b
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Constatada a decadéncia do direito ao langcamento em relacao aos fatos geradores
ocorridos nos de meses de julho de 1997 a mar¢o de 1998, deve-se analisar a possibilidade desta
ser declarada de oficio.

A decadéncia constitui causa de nulidade do langamento, razdo pela qual deve ser
declarada de oficio.

Com efeito, de acordo com o que dispde o art. 2°, pardgrafo tinico, inciso 1V, da
Lei n® 9.784/99, a atua¢do segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé € atribuida a
ddministragdo, em atendimento ao principio da moralidade, que informa o processo
administrativo. E, em decorréncia da aplicagdo desse principio, as nulidades devem ser
declaradas, independentemente da alegagéo da parte.

O Conselho de Contribuintes ja analisou esta questdo, conforme se pode constatar
da transcricao das seguintes ementas:

IRPF — PRELIMINAR DE DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO — Sendo a
decadéncia insandvel, deve ser, em nome do principio da moralidade administrativa,
reconhecida de oficio, independentemente do pedido do interessado (Ac. 102-45972, da
2* Camara, do 1° CC, sessdo de 18 de margo de 2003).

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. A

decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, uma vez

ocorrida, é insandvel e, por forga do principio da moralidade administrativa, deve ser

reconhecida de oficio, independentemente do pedido do interessado (...) (Ac. 203-07962,

3* Camara do 2° CC, sessdo de 19 de fevereiro de 2002).

Desta forma, de rigor a declaragio de oficio da decadéncia do langamento relativo
aos fatos geradores compreendidos entre os meses de julho de 1997 a margo de 1998, inclusive,
considerando que a autuagio foi levada a efeito somente em abril de 2003.

Com relag@o aos fatos geradores ocorridos de abril de 1998 a janeiro de 1999,
remanesce a discussdo acerca do cabimento do lancamento dos juros calculados com base na
variacdo mensalmente acumulada da Taxa SELIC.

O art. 161, do Cédigo Tributario Nacional assim estabelece:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades
cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributdria,

De acordo com o artigo supra, a falta de pagamento do tributo dentro do
respectivo prazo implica na incidéncia de juros de mora, independentemente do motivo da falta,
isto é, aplica-se o dispositivo inclusive na hipdtese de o crédito tributdrio estar com a
exigibilidade suspensa por for¢a do inciso V, do art. 151, do Cédigo Tributario Nacional.

A4 ;
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Ademais, o artigo 5°, do Decreto-Lei n” 1.736/79 determina que:

Art. 5° A corregdo monetdria e os juros de mora serdo devidos inclusive durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa
ou judicial.

A Primeira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de 18 de
outubro de 2004, j4 decidiu sobre o tema e deu a mesma solugdo aqui adotada, conforme abaixo
demonstrado:

s JUROS DE MORA - INCIDENCIA — SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE — Séo devidos
Jjuros de mora ainda que suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, a luz do disposto
no Decreto-Lei 1.736/79 e no artigo 161 do CTN (Ac. CSRF 01-05.126).

Com estas consideragoes, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso,
para cancelar a exigeéncia relativa aos fatos geradores compreendidos entre os meses de julho de
1997 a margo de 1998, inclusive, em decorréncia da declaragio de oficio da decadéncia, e de
manter o langamento dos juros de mora langados nos periodos de apuragdo nfo atingidos pela
decadéncia.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2005

FLAVIO DE SA MUNHOZ /{



