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Matéria sumulada de aplicagio obrigatdria pelo Conselho.

LUCROS  AUFERIDOS POR  INTERMEDIO DE
CONTROLADA NO EXTERIOR. DISPONIBILIZACAO-
EMPREGO DO VALOR LUCRO.

A expressdo “o emprego do valor, em favor da beneficidria”
contida no artigo 1°, § 2°, “b”, item 4, da Lei 9.532/1997 abrange
os casos em que o emprego do valor foi feito pela prdpria
beneficidria. Como regra geral, na utilizagdo de participagio
societiria da controlada que auferiu lucros no exterior, para
integralizacdo de capital em outra pessoa juridica ocorre o
“emprego de valor’ que caracteriza a disponibiliza¢do, para fins
de tributagdo, salvo na hipétese em que a tal integralizagdo de
quotas se dé na prépria controladora da beneficiaria e, portanto,
detentora, indiretamente, por equivaléncia patrimonial, dos lucros
acumulados na investida estrangeira. Nesse caso, ndo se
configura o“emprego de valor” caracterizador da disponibilizagdo

Recurso Voluntirio Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado.

S
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O MARCOS CANDIDO

FORMALIZADOEM: 95 rry 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, José Ricardo da Silva, Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior, Aloysio José
Percinio da Silva, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente da Cédmara) e
Antonio Praga (Presidente da Camara).

Relatorio

BBA CREDITANSTALT FINANCAS E REPRESENTAGOES LTDA., pessoa
juridica j4 qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razio do acérdédo de lavra da DRJ
I em Sao Paulo - SP n® 6.403, de 20 de janeiro de 2005, que julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de infracio do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls.
114/119), relativo ao ano-calenddrio de 1999. As fls. 123/124 encontra-se o Termo de
Verificagdo Fiscal, parte integrante do citado auto de infrag#o.

A autuagdo d4 conta do cometimento de infracdo a legislagio tributéria
consistente na falta de adi¢do ao lucro liquido do ano-calendario de 1999, na determinag¢do do
lucro real, dos lucros auferidos no exterior por controlada, conforme a seguinte descrigdo da
autoridade julgadora de primeira instincia: a empresa BBA Investimentos e Servigos,
incorporada em 27 de dezembro de 2000 pela fiscalizada BBA Creditanstalt Finangas e
Representagdes Ltda.,, indevidamente ndo adicionou ao lucro liquido do periodo para
determinagdo do lucro real, os lucros auferidos por sua controlada (100% do capital social)
Nevada Woods, sediada em Montevidéu — Uruguai. Tais lucros foram auferidos no periodo de
1996 a 28 de fevereiro de 1999 e empregados pela BBA Investimentos em seu préprio favor
em 12 de margo de 1999, ji que nesta data a BBA Investimentos entregou parte de seus ativos,
por meio de cisfo parcial, incluindo-se o investimento na Nevada Woods SA, a sua
controladora que era a fiscalizada e sua sucessora BBA Creditanstalt.

Tendo tomado ciéncia dos langamentos em 22 de setembro de 2004, a autuada
insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo apresentado impugnagio (fls. 127/155) em 22 de
outubro de 2004, em que apresentou as seguintes razdes de defesa, em resumo de lavra da
autoridade julgadora de primeira insténcia:
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5.1. a impugnagio apresentada em 22/10/2004 é tempestiva, j& que tomou ciéncia do
auto de infragio em 22/09/2004 e a contagem do prazo de trinta dias iniciou-se em
23/09/2004;

5.2. 0 auto de infragdio ¢ nulo, pois o crédito tributario decorrente dos lucros auferidos
no exterior em 1996 ¢ 1997 pela Nevada Woods S.A, ja se encontrava decaido no
momento do langamento de [RPJ (22/09/2004), pois a lei vigente ¢ aplicdavel quanto 3
tributagdo destes lucros € o artigo 25 da Lei n°® 9.249/1995, que “determinava que os
lucros gerados por sociedade controlada no exterior deveriam ser oferecidos 2
tributagio ao final do respectivo ano-calendirio, independentemente de tais lucros
serem efetivamente disponibilizados™;

5.3. a lei aplicAvel ¢ a do momento em que os lucros foram gerados e nZo a do momento
em que tais lucros s3o disponibilizados, conforme se pode depreender dos artigos 654
655 do RIR/1999, do Ato Declaratorio Normativo n® 49, de 23 de setembro de 1994,
(ADN n® 49/1994) e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica;

5.4. a Lei n® 9.532/1997 somente passou a viger sobre fatos geradores ocorridos a partir
de 01/01/1998 e, desta forma, ndo poderia atingir lucros gerados no exterior antes deste
periodo;

5.5. j& que o recolhimento de IRPJ ocorre independentemente de prévia andlise das
autoridades fiscais, seu langamento é por homologa¢do, sujeitando-se ao prazo
decadencial previsto no § 4° do artigo 150 do CTN, conforme extensa jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes;

5.6. “mesmo que se considerasse que a base legal para o cé6mputo do prazo decadencial
aplicével ao caso em tela seria o artigo 173, inciso I, do CTN, ainda assim, a exigéncia
fiscal relativa aos lucros auferidos pela Nevada Woods nos anos-calendirio de 1996 e
1997 deveria ser cancelada™, j& que nesta 6tica, 0 langamento relativo a fatos geradores
ocorridos no perfodo-base de 1997 somente poderia ocorrer até 31/12/2002;

5.7. os lucros gerados pela Nevada Woods nos anos-calendério 1996 e 1997 sdo objeto
de discuss3o judicial nos autos do Mandado de Seguranca n® 2003.61.00.003568-5, no
qual a requerente encontra-se beneficiada por decis@o liminar favoravel 4 nio tributagio
(documento de fls. 182 a 186), mas a questdo de decadéncia do direito de langar tais
lucros n#o foi discutida na referida agiio mandamental, raz3o pela qual esta questio
deve ser analisada pelo 6rgdo julgador administrativo;

5.8. o auto de infrag@io também ¢ nulo por erro no enquadramento legal, que juntamente
com a descrigdo do fato, sfio obrigatérios conforme determina o artigo 10 do Decreto n°®
70.235/1972, ja que o dispositivo invocado pela fiscalizagdo (artigo 1°, inciso b, ¢ § 2°,
inciso b, item 4, da Lei n° 9.532/1997) n3o tem qualquer relagiio com cisdo parcial de
sociedade brasileira, pois este ato ndo representa “o emprego do valor, em favor da
beneficiaria, em qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou
coligada, domiciliada no exterior”;

5.9. a premissa adotada pela fiscalizagdo ¢é manifestamente equivocada, pois cisfio
parcial de sociedade, com versdo de investimento detido em sociedade controlada no
exterior, é ato societdrio tipico que ndo implica, nem se confunde sob qualquer
hipétese, com o emprego de lucros retidos (e n3o disponibilizados) nessa controlada
estrangeira em favor da controladora brasileira;

5.10. apesar dos lucros gerados pela Nevada Woods no exterior nos anos-calendério de
1996 a 2001 serem objeto de discussdo judicial nos autos do Mandado de Seguranga n®
2003.61.00.003568-5, impetrado em 28/01/2003 pela BBA Trading S.A atual titular do

k)
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investimento detido na Nevada Woods e beneficiada por decisdio liminar favordvel ao
seu pleito, esta impugnago deve ser integralmente apreciada, j4 que nesta agio judicial
se discute questdo absolutamente diversa, a saber: a ilegalidade do artigo 74 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001, e do artigo 7°, § 1°, da Instru¢gdo Normativa n°
213, de 07 /10/2002, que determinam a tributagdo no pais de lucros auferidos por meio
de controladas no exterior ¢ nio disponibilizados a sociedade controladora no Brasil;

5.11. “mesmo com a versio do investimento detido na Nevada Woods para a
Requerente, efetuada por meio de cisdio parcial da BBA Investimentos, os lucros
auferidos pela Nevada Woods nos anos-calendario de 1996, 1997, 1998 e 1999 (até
28.2.1999) permaneceram retidos naquela sociedade no exterior”, conforme
demonstrativo de fls, 187,

5.12. como as leis que regulavam a matéria & época dos fatos questionados “ndo
previram a versdo de participago societaria, decorrente de cisdo parcial, como hipétese
legal de disponibilizagdo de lucros auferidos por meio de sociedades controladas
sediadas no exterior” e estes lucros continuam retidos no exterior na Nevada Woods, a
BBA Investimentos ndo incluiu os valores referentes a estes lucros na apuragio de seu
lucro real do ano-calendario de 1999;

5.13. a expressdo “emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga”,
contida no artigo 1°, § 2°, alinea “b”, item 4, da Lei n® 9.532/1997, se refere as hipbteses
em que a prépria sociedade controlada estrangeira, que auferiu e acumulou os lucros no
exterior, emprega estes lucros em favor da beneficiaria brasileira, que pode se dar com
a aquisicdo de um bem ou direito no Brasil ou no exterior em nome da sociedade
controladora brasileira, com o pagamento de uma obriga¢do da sociedade brasileira no
exterior ou com o aumento de capital da prépria sociedade controlada estrangeira;

5.14. pretender o contréirio do exposto no subitem anterior ¢ imaginar que o artigo 1°, §
2° alinea *“b”, item 4, da Lei n® 9.532/1997 criou nova hipdtese legal de
desconsideragdo da personalidade juridica das sociedades controladas no exterior com o
objetivo de tributar seus lucros no Brasil, 0 que nfo é o caso, j& que ausentes os
pressupostos legais que a autorizariam;

5.15. a Nevada Woods jamais determinou a utilizagdio ou o emprego de qualquer parte
do saldo de seus lucros em favor da BBA Investimentos, que foi quem sofreu a cisdo
parcial, sendo que a participag@o detida na Nevada Woods constituiu tdo somente um
dos ativos vertidos para a requerente devido a essa operagdo de ciso parcial;

5.16. “a cis3o parcial de uma sociedade ndo implica baixa ou alienagdo de ativos ou de
investimentos registrados na contabilidade da empresa cindida®, pois o acervo vertido
(no caso, a participagdo societdria detida na Nevada Woods) ao ter sido absorvido pela
requerente permaneceu com as mesmas caracteristicas que possufa quando se
encontrava registrado na sociedade cindida;

5.17. se “a versdio de participag3o societiria detida em sociedade controlada no exterior,
decorrente de cisdo parcial da sociedade controladora no Brasil, pudesse ser equiparada
ao emprego - em favor da controladora brasileira - dos lucros retidos nessa sociedade
estrangeira, resultaria que esses lucros estariam sujeitos a uma dupla tributagdo no
Brasil: {i) uma, no momento da infundada equiparagdo; e (ii) outra, quando da real
disponibilizagdo desses lucros ao novo controlador brasileiro da sociedade estrangeira®,
o “que & um evidente absurdo™;

5.18. apesar de o legislador ter tido diversas oportunidades (edigdes da Lei 9.532/1997,
da Lei n® 9.959/2000 e da MP n°® 2.158-35/2001) de incluir a alienag3o ou a
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transferéncia de titularidade a qualquer titulo {versdo de ativos) de participag@io detida
em sociedade estrangeira como hipétese de disponibilizagio de seus lucros, nédo o fez
pelo fato de que a tributagiio desses lucros somente pode ocorrer com a sua efetiva
disponibilizagdo para a sociedade controladora no Brasil;

5.19. o auto de infragdo ¢ improcedente e deve ser cancelado, j& que ndo houve a
disponibilizagfio dos lucros em comento para a BBA Investimentos e, dessa forma, nio
se pode falar em adigdo desses valores ao lucro real daquela sociedade no ano-
calendério de 1999;

5.20. a multa de oficio também deve ser cancelada, ji que a requerente ndo cometeu
nenhuma infragdo e o percentual da multa que praticamente se equipara ao valor do
imposto (75%), reveste-se de finalidade arrecadadora, na forma de confisco, o que é
vedado pelo artigo 150, inciso IV, da Constituigio Federal;

5.21. os juros de mora com base na taxa Selic também devem ser cancelados, ji que
esta taxa tem natureza remuneratéria de titulos, raziio pela qual nio se pode admitir sua
utilizagdo como indice de corregdo monetéria de tributos, o que implica aumento de
tributo sem lei que o autorize e resulta na violagdio ao principio da estrita legalidade
tributdria, previsto no artigo 150, inciso I, da Constituicio Federal, conforme a
jurisprudéncia tem reconhecido;

5.22. apesar de a requerente ter incorporado a BBA Investimentos em 27/12/2000 e nos
termos do artigo 207, inciso III, do RIR/1999 responder pelos impostos devidos pela
empresa sucedida, ndo esti sujeita ao pagamento de multa de oficio de 75%, pois “o
artigo 132 do CTN, que ¢ a regra especifica aplicdvel & incorporagio de sociedades,
estabelece que as empresas incorporadoras ndo sdo responsadveis pelas penalidades
aplicaveis aos atos praticados pelas sociedades incorporadas™, mas somente em relagio
aos tributos devidos, que segundo a definigdo do 3° do mesmo CTN “é toda prestagio
pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se¢ possa expressar, que nio
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada™;

5.23. nos termos do artigo 128 do CTN somente a lei pode atribuir responsabilidade
pelo pagamento de créditos tributérios na condi¢io de contribuinte ou responséavel;

5.24, “a doutrina € a jurisprudéncia administrativa so unissonas em reconhecer a
impossibilidade de exigéncia das multas sobre as sociedades incorporadoras”, ainda
mais no caso em andlise em que a lavratura do auto de infragdo ocorreu apés o ato de
incorporagio; e 5.25. por tudo o que foi exposto estd comprovada a improcedéncia do
auto de infragdo, que deve ser cancelado juntamente com as penalidades aplicadas.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu a questiio por meio do
acérdio n® 6.403/2005 julgando procedente o langamento, tendo sido lavrada a seguinte
ementa:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 31/12/1999

Ementa: CAPITULACAO LEGAL. INFRACOES ATRIBUIDAS.
CIENCIA E DESCRICAO CLARA. CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE.

A ciéncia a contribuinte de auto de infracdo acompanhado de Termo de
Verificagcdo Fiscal que descreve claramente as infra¢oes que [he sdo
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atribuidas e as normas legais infringidas, e a inexisténcia de fato que
impega a autuada de se defender plenamente afastam a caracterizagdo
de preterigdo do direito de defesa e consegiiente nulidade do auto de
infragdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO JUDICIAL. PARTES
DIFERENTES. INEXISTENCIA DE CONCOMITANCIA.

Inexiste concomitdncia se a pessoa juridica que propds acdo judicial
referente a lucros auferidos no exterior é diversa da pessoa juridica
autuada por ndo ter oferecido a tributagdo parte destes mesmos lucros,
ainda que a primeira pessoa juridica seja a atual detentora da empresa
estrangeira geradora dos lucros.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio Data do fato gerador:
31/12/1999 Ementa: DECADENCIA, IMPOSTO. LANCAMENTO DE
OFICIO.

O direito de a Fazenda Piblica lancar de oficio crédito tributirio
referente a imposto somente decal apos o prazo de cinco anos contado
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

RESPONSABILIDADE DE SUCESSORES. MULTA.

O CTN excepciona a aplicagdo de penalidade apenas nos casos dos
artigos 134 e 138.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA. 75%.

Em lancamento de oficio é devida multa de 75% calculada sobre a
totalidade ou diferenga do tributo que ndo foi pago ou recolhido.

CREDITO VENCIDO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Os créditos tributarios vencidos e ainda ndo pagos devem ser
acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC). )&

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Data do
Jato gerador: 31/12/1999 Ementa: TRIBUTACJO' EM BASES
UNIVERSAIS. DATA DO FATO GERADOR TRIBUTARIO. LUCROS
DISPONIBILIZADOS POR CONTROLADA NO EXTERIOR.

A data do fato gerador do lucro disponibilizado ndo se confunde com a
data do auferimento do lucro.

TRIBUTACAO ~ EM  BASES  UNIVERSAIS.  LUCRO
DISPONIBILIZADO POR CONTROLADA NO EXTERIOR.
PAGAMENTO DO LUCRO. EMPREGO DO LUCRO EM FAVOR DA
BENEFICIARIA, TRANSFERENCIA DE CONTROLADA DIRETA NO
EXTER;OR PARA PESSOA JURIDICA CONTROLADORA DIRETA
NO PAlS.

A transferéncia de controlada no exterior a sécia majoritdria da
controladora no Brasil, com o objetivo de redugdo de capital,
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configura emprego do valor em favor da beneficidria, caracterizando
pagamento de lucro disponibilizado,

O referido ac6rdio concluiu por manter o langamento pelas seguintes razdes de

decidir:

1.

que nfo ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito
tributdrio em relagdo aos lucros auferidos pela controlada no exterior em 1996 e 1997,
tendo em vista que o fato gerador da obrigagdo tributaria s6 se deu, em conjunto com os
lucros auferidos até 28 de fevereiro de 1999, no momento de sua disponibilizagfo, isto
¢ em 28 de fevereiro de 1999, e s6 em 31 de dezembro de 1999 deveriam ser oferecidos
a tributagdo no Brasil. Tudo na forma do artigo 25 da Lei n°® 9.249/1995, regulamentado
pelo artigo 2° da Instrugdo Normativa n® 38/1996.

que o prazo decadencial estd regulado no artigo 173, I do CTN, portanto o langamento
poderia ter sido efetuado até 31 de dezembro de 2005, tendo sido feito em 22 de
setembro de 2004, ndo houve decadéncia.

que o enquadramento legal do langamento estd correto ndo havendo que se falar em
nulidade do mesmo.,

que ndo ocorreu o cerceamento do direito de defesa posto que o Termo de Verificagio
Fiscal € 0 auto de infragdo descrevem claramente a infracio tributdria que foi atribuida
a autvada. Além disso houve apresentagfio de impugnagio em que o sujeito passivo
contesta a acusagdo que lhe é imputada.

No meérito,

5. que a0 contririo do que afirma a recorrente, os fatos resultantes da “Alteragiio de

Contrato Social” ¢ no “Protocolo de Cisdo Parcial e Justificagio da BBA —
Investimentos e Servigos Ltda.” configuram a hipétese prevista no item 4, letra “b”, do
paréagrafo 2° do artigo 1° da Lei n° 9.532/1997, qual seja: “o emprego do valor em favor
da beneficidria em qualquer praga, inclusive no aumento de capital de filial, sucursal,
controlada ou coligada, domiciliada no exterior”, o que restou provado pelos
documentos de fls, 13/38 pela transferéncia da totalidade da participagio da BBA
Investimentos na Nevada Woods, incluindo os lucros auferidos no periodo de 1996 a
fevereiro de 1999, para o cancelamento das quotas da BBA Investimento de
propriedade da BBA Creditanstalt.

que a palavra transferéncia, origem das palavras “transferidos” ¢ transferidas” utilizadas
no Protocolo de Cisdo Parcial, possui o mesmo significado da palavra alienagio,
utilizada na legislagdo.

que “em resumo: a transferéncia do controle aciondrio da controlada direta no exterior
aos sdcios da controladora, a titulo de versio de patrimdnio para cancelamento de
quotas, configura emprego do valor em favor da beneficiaria, caracterizando pagamento
do lucro disponibilizado, ¢ ndo, como afirma a impugnante, desconsideragio da
personalidade juridica de sociedade controlada no exterior. Desta forma, os argumentos
que contestam a relagdo entre fato e norma, inclusive quanto ao erro no enquadramento
legal, sdo improcedentes™.
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que o fato dos lucros permanecerem retidos no exterior nio afasta a imputagdo de sua
disponibilizagdo, o que retira qualquer possibilidade de tributagdo dos mesmos lucros
quando estes ingressarem no Brasil em favor da empresa brasileira.

reafirma a legalidade da aplicagéo da multa moratério no percentual de 75% e dos juros
moratdrios com base na taxa SELIC.

10. ap6s andlise das questdes relativas A responsabilidade pelo crédito tributirio conclui

que a multa moratéria pode e deve ser exigida do sucessor por incorporagio.

Cientificado da decisfio de primeira instincia em 24 de margo de 2006,

irresignado pela manutengdo do langamento, o sujeito passivo apresentou em 25 de abril de
2006 o recurso voluntario de fls. 222/260, em que re-apresenta suas razées de defesa, inovando
no que se segue:

1.

que a autoridade julgadora de primeira instincia inovou ao acrescentar conceitos da IN
SRF n® 38/1996 no seu julgamento posto que tal normativa ndo consta da capitulagfio
legal na qual se baseou a autuagio fiscal. Afirma ainda que a IN 38 teria inovado
indevidamente em relagfo ao texto legal de regéncia.

que a Lei n® 9.249/1995 implementou a seguinte sistematica:

a. as controladas sediadas no exterior deveriam apurar o0s lucros existentes em 31
de dezembro de cada ano; e

b. os lucros deveriam ser adicionados na determinagio do lucro real da pessoa
juridica controladora sediada no Brasil, neste mesmo dia.

Pelo qué se verifica que ndo era necessaria a mengio expressa em lei de que os lucros
auferidos no exterior fossem apurados no mesmo ano em que auferidos.

Que o fato gerador, no regime da Lei n° 9.532/1997, incidente sobre o lucro apurado no
exterior por pessoa controlada de pessoa juridica no Brasil, ocorria em 31 de dezembro
de cada ano-calenddrio, de forma que teria ocorrido a decadéncia em relagfio aos lucros
auferidos nos anos-calendario de 1996 ¢ 1997.

faz juntar limiar em Mandado de Seguranca n° 2003.61.00.003568-5, em que ¢
impetrante BBA Trading SA, no qual se discute a tributagio dos lucros no exterior com
base no artigo 74 da MP n° 2.158-35/2001.

que a autoridade julgadora de primeira instdncia caiu em evidente contradigdo. Ao
mesmo tempo em que o julgador alega ndo haver desconsideragio da personalidade
juridica da sociedade controlada no exterior, na auséncia de uma norma que tipifique os
atos praticados pela BBA Finangas como hipétese de disponibilizagio dos lucros
auferidos por controlada no exterior, alega que a cisdo parcial em questfio teria
implicado no emprego dos lucros em favor da beneficiaria.

afirma que a hipétese de “emprego de valor” ndo pode ser utilizada para tributar
situaghes tdo distintas como a versdio de participagdo societdria em uma operagio e
cisdo parcial.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

que a cisfio parcial de uma sociedade ndo implica baixa ou alienagdio de ativos ou de
investimentos registrados na contabilidade da empresa cindida.

Que a operagdo em exame diz respeito 4 versio de um dos ativos da BBA
Investimentos (a participagdo societdria detida na Nevada Woods) para a BBA
Finangas, ndo havendo portanto qualquer relagdo entre a versdo da participagdo
societaria detida em sociedade estrangeira, no ambito de uma cisdo parcial, com um
eventual emprego dos lucros retidos nessa mesma sociedade.

que os lucros em discussio jamais foram disponibilizados a qualquer sociedade
brasileira que 4 tenha controlado a Nevada Woods.

que a Lei nfo elegeu qualquer hipdtese de transferéncia de titularidade de participagdio
societaria como hipdtese de disponibilizagéio de lucros.

que a IN SRF n° 38/1996 ndo poderia inovar em relagdo & lei de regéncia, sobre regras
de tributagio de lucros no exterior.

que nenhuma das normas legais que ingressaram no ordenamento juridico pétrio e que
tratam da tributagdo de lucros no exterior convalidou a situagdo de alienacdo de
participagdes societdrias detida em sociedade controlada no exterior como hipdteses de
disponibilizagdo de Jucros para pessoa juridica brasileira.

Reafirma a abusividade da multa de oficio e dos juros de mora aplicados.

reafirmou, ainda, a impossibilidade de exigéncia de muita de oficio em sociedade
sucessora por atos praticados pela sucedida.

E o relatério. Passo a seguir ao voto,
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Voto

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso voluntério é tempestivo. Dele tomo conhecimento.,

O Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 09, de 05 de junho de 2007, dispensou
a exigéncia de arrolamento de bens e direitos como condigfio para o seguimento do recurso
voluntario.

Trata os presentes autos de langamento do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ, do ano-calendirio de 1999, que teve por base a falta de adi¢io ao lucro
liquido do periodo na determinagio do lucro real da sociedade domiciliada no Brasil, de lucros
auferidos no exterior por sociedade controlada (Nevada Woods).

Os lucros foram auferidos por sociedade controlada no exterior no periodo de
1996 a 28 de fevereiro de 1999,

A recorrente sucedeu a BBA Finangas que detinha 99,99% do capital social de
BBA Investimentos, esta, por sua vez, detinha 100% do capital social da Nevada Woods,
pessoa juridica localizada em Montevidéu — Uruguai.

Em 12 de marco de 1999 a BBA Investimentos sofreu cisfo parcial, em funcio
da qual a BBA Finangas (posteriormente sucedida pela recorrente) recebeu parte de seus ativos,
inclusive 100% do capital social de Nevada Woods. Neste momento, entendeu a fiscalizagio
que os lucros auferidos no exterior por Nevada Woods foram disponibilizados a controladora
no pais, com base no artigo 1° inciso “b”, item 4 e pardgrafo 2°, inciso “b” do artigo 25 da Lei
n® 9.249/1995.,

Inicialmente cabe afirmar em relagdo a todas as alegacdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade presentes no recurso voluntario interposto, inclusive aquelas referentes a
possiveis transgressoes das regras legais que apresentam os Principios Constitucionais, de que
o Conselho de Contribuintes, érgdo administrativo de julgamento do Ministério da Fazenda,
ndo detém competéncia para o afastamento de dispositivo legal, regularmente inserido no
ordenamento juridico brasileiro, sob a alegagdo de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Tal
competéncia é privativa do Poder Judiciario, conforme determina a Constitui¢o da Reptblica
em seu artigo 102, I, “a”,

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Primeiro Conselho de contribuintes, por
meio da Sumula n® 02:

Sttmula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria,
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A discussdo central do recurso voluntério ora analisado recai sobre o conceito de
disponibilizagdo e sobre a existéncia, no caso concreto, de fato juridico que se subsuma a tal
conceito. Ou seja, cabe verificar se a transferéncia da titularidade da participagdo societaria da
Nevada Woods para a controladora da sucessora da recorrente corresponde a uma das hipéteses
de disponibiliza¢do & pessoa juridica domiciliada no Brasil dos lucros auferidos por controlada
no exterior.

A recorrente afirma que no caso ndo houve disponibilizagio de lucros com a
transferéncia da participagfio na controlada no exterior por nfio ter havido o emprego do valor
dos lucros em beneficio da recorrente, j& que os lucros permaneceram na sociedade no exterior,
apos a cisdo parcial.

A autoridade julgadora de primeira instincia entendeu que a transferéncia do
controle aciondrio da controlada direta no exterior aos sécios da controladora, a titulo de versio
de patrimdénio para cancelamento de quotas, configura emprego do valor em favor da
beneficidria, caracterizando pagamento do lucro disponibilizado, e ndo, como afirma a
impugnante, desconsideragfio da personalidade juridica de sociedade controlada no exterior.
Desta forma, os argumentos que contestam a relagfio entre fato e norma, inclusive quanto ao
erro no enquadramento legal, sdo improcedentes,

Como regra geral esta E. Primeira Camara tem entendido que a alienagdo de
quotas de participagfo societaria ou sua utilizagfo para integralizacio de capital em outra
pessoa juridica implica na disponibilizagio, do lucro auferido por controlada no exterior, a
pessoa juridica domiciliada no Brasil,

De acordo com o disposto no artigo 25 da Lei n°® 9.249/1995, os lucros,
rendimentos € ganhos de capital auferidos no exterior deveriam ser computados na
determinagdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de
dezembro de cada ano.

A matéria foi disciplinada pela Instrugfo Normativa n° 38/1996 que estabeleceu
o momento no qual se considerariam disponibilizados aqueles lucros, verbis:

Art. 2° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais,
sucursais, controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liguido
do periodo-base, para efeito de determinacdo do lucro real
correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro do ano-
calenddrio em que tiverem sido disponibilizados.

§ 1° Consideram-se disponibilizados os lucros pagos ou creditados a
matriz, controladora ou coligada, no Brasil, pela filial, sucursal,
controlada ou coligada no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, considera-se:

I - creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu
valor para qualquer conta representativa de passivo exigivel da filial,
sucursal, controlada ou coligada, domiciliada no exterior;

I - pago o lucro, quando ocorrer:

a) o crédito do valor em conta bancdria em favor da matriz,
controladora ou coligada, domiciliada no Brasil;

11
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b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficigria;

¢) a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para qualquer
outra praga;

d) 0 emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga,
inclusive no aumento de capital da filial, sucursal, controlada ou
coligada, domiciliada no exterior.

Tal entendimento foi corroborado pelo dispositivo do paragrafo 1°do artigo 1° da
Lei n® 9.532/1997 quando estabeleceu que os lucros auferidos no exterior por intermédio de
filiais, sucursais, controladas ou coligadas seriam adicionados ao lucro liquido, para
determinagéio do lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do
ano-calendério em que tivessem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no
Brasil.

Da exegese dos dispositivos apresentados vé-se que a matéria tributivel & o
lucro auferido no exterior por sociedade domiciliada no Brasil, por intermédio de suas
sucursais, filiais, controladas ou coligadas, que sejam disponibilizados aquela (artigo 2°). Os
lucros serdo considerados disponibilizados, no caso de pessoa juridica controlada, na data do
pagamento (paragrafo 1°). O inciso II do paragrafo 2° do citado artigo, cria uma presungdo de
que o lucro serd considerado pago, quando ocorrido o emprego do valor em favor da
beneficiaria (letra “d™).

Aqui se faz necessirio um paréntese para analisar duas questSes trazidas no
recurso alusivas 2 IN SRF n° 38/1996: 1) que a IN nfo estaria entre as normas elencadas na
capitulagdo legal utilizada pelo agente fiscal; e 2) que a IN estaria inovando o ordenamento
juridico, criando hipéteses de disponibilizagdo nfio contida na lei, o que seria eivaria de
nulidade o langamento.

Quando 2 primeira questdo vé-se no enquadramento legal do auto de infragdo
(fls. 117) a indicacdo dos paragrafos 2° e 3° do artigo 25 da Lei n® 9.249/1995, dispositivo este
que restou regulamentado pela citada IN 38/1996, conforme se pode observar no contexto dos
dispositivos nela indicados.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso das suas atribuicées
e tendo em vista o que dispdem o art. 43 da Lei n°® 5.172, de 25 de

outubro de 1966 (CTN) e os artigos 25, 26 ¢ 27 da Lei n°9.249, de 26
de dezembro de 1995, (grifei)

Outrossim, a jurisprudéncia pacifica no Conselho de Contribuintes é que o
sujeito passivo se defende do fato que a ele é imputado e ndo do enquadramento legal proposto
pela autoridade tributdria. Neste contexto o Termo de Verificagio Fiscal de fls. 123 é claro ao
descrever o fato que se subsume 4 hip6tese de disponibilizag@io dos lucros que deu supedaneo 2
autuacfo, a qual se subsume perfeitamente ao dispositivo da IN 38/1996, conforme visto.

Quanto ao segundo aspecto, que da conta de que a IN SRF teria inovado o
ordenamento juridico, criando hipdteses de disponibilizagio ndo contida na lei, ndo entendo
assim.

A IN SRF 38/1996 nido inova o mundo juridico de maneira a criar regra onde a
lei ndo criou. E norma de integragdo, que vem regulamentar o artigo 25 da Lei n® 9.249/1995,
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da qual d4 uma interpretagdo conforme a Constitui¢do da Republica. Nio ha nisso qualquer
ilegalidade a ser sanada.

Voltando ao ponto controverso, a luz dos dispositivos supra citados, ndo resta
divida de que ao receber a participagfo societdria de empresa controlada indireta no exterior a
controladora brasileira teria se beneficiado do valor dos lucros auferidos por aquela.

Reproduzo neste passo parte do voto condutor da decisdo vergastada por
traduzir perfeitamente o fato em questiio:

Como se vé, ndo se trata apenas de cisdo parcial de BBA Investimentos
e Servicos Ltda., com transferéncia total do controle de empresa
sediada no exterior, mas, sim, do fato de que com tal transferéncia se
deu a disponibilizagio do lucro de Nevado Woods para a sua
controladora integral (BBA Investimentos), pois esta empregou o
respectivo valor dos lucros em seu favor (beneficidria em qualquer
praga) ao cancelar parte de suas quotas com os lucros auferidos pela
Nevada Woods. Dito de outra forma: os lucros auferidos pela Nevada
Woods permitiram que a BBA Investimentos deixasse de cindir outra
parcela de seu patriménio para transferi-la a sua controladora. Desta
Jorma, ndo hd como negar que houve o emprego dos lucros auferidos
no exterior em favor da controladora brasileira.

Portanto, a disponibilizagdo dos lucros teria se dado na data da cis#o parcial que
resultou na verso da participagfio societdria a controladora no Brasil (fevereiro de 1999), pelo
que deveriam se adicionados ao lucro liquido, para determinago do lucro real correspondente
ao balango levantado no dia 31 de dezembro daquele ano-calendario. No entanto, hi um
aspecto especial a ser levado em conta nos presentes autos.

Conforme visto, a participagfio societdria da BBA Investimentos em Nevada
Woods foi utilizada para a integralizagio de quotas de capital em pessoa juridica (BBA
Finangas) controladora daquela (por j& deter 100% da participagio societaria desta).

Neste ponto reproduzo excerto de lavra da Conselheira Sandra Maria Faroni,
nos autos do recurso voluntdrio n°® 154.672, em que trata do tema:

A interpretagio até agora dada por esta Camara foi no sentido de que
o ato da transferéncia da participagdo societdria estaria compreendido
na situagdo de emprego do valor. O raciocinio que conduziu a esse
entendimento foi o seguinte:

Uma quota ou ac¢do representa parcela da propriedade da investidora
no patriménio da investida. Se esse patriménio contém lucros
acumulados, ao alienar o investimento (simplesmente para dele se
desfazer, ou para integralizar capital de outra sociedade), a sociedade
dispos de sua participagdo no patrimdnio da investida, incluindo a
parcela de lucros nela compreendidos,

Ndo ¢ relevante que o lucro permaneca no PL da investida. Veja-se
que, contabilmente, o resultado positivo (lucro) auferido através da
coligada ou controlada se materializou por ocasido da apuragdo da
equivaléncia patrimonial, tendo afetado o lucro liguido. Assim, o PL da
investidora brasileira ja se encontra afetado pela valoriza¢do do
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investimento na investida, correspondente aos lucros nela acumulados.
Se esse investimento é utilizado para qualquer fim - por exemplo,
restituir capital aos socios da investidora ou para adquirir
participagdo no capital de outras empresas (integralizar capital
subscrito), é obvio que a investidora dispds dos lucros que auferiu
através da coligada no exterior (que estdo contidos no investimento
alienado).

Conforme ponderou o ilustre Conselheiro Mdrio Jungqueira Franco
Junior, em voto condutor do Acorddo 94.747/2005, “o ordenamento
Juridico tem suas bases muito mais ligadas a interpretacées
sistemdticas e finalisticas, a ensejar um conjunto sustentado em certa
axiologia, ainda que mutdvel no tempo, do que hd restritivas
interpretagées literais”. E concluiu o brilhante Conselheiro que a
disponibilizacdo de que trata a norma é o uso do valor adicionado
pelos lucros auferidos no exterior, para quaisquer fins, ainda que seja
para pagamento de divida, E assim que deve ser interpretada a
expressdo ‘o emprego do valor, em favor da beneficidria”.

Sabe-se que a lei ndo contém palavras intteis. Pergunta-se: a ndo ser o
aumento de capital da coligada ou controlada, expressamente previsto
na norma, que outra situacdo se conteria no item 4 que ndo
correspondesse a alienagdo do investimento? Nao identifico nenhuma.
Nos debates travados na tltima sessdo, levantou-se, como exemplo, que
poderia ser para pagamento de divida do investidor. Ora, levando em
conta que as entidades (investidora e investida) ndo se confundem, a
utilizagdo dos lucros acumulados na investida para esse fim
(pagamento de divida do sécio/acionista) pressupde um passo anterior
(ainda que implicito, oculto) de transferéncia dos lucros acumulados
para conta representativa de passivo exigivel da investida, situacdo
prevista na alinea “a” do § 2° do artigo, e uma ordem/autoriza¢io da
investidora.

A finalidade da norma (item 4 da alinea “b” do § 2° foi de
caracterizar como disponibilizagdo qualquer forma de realizacdo dos
fucros que ndo estivesse compreendida nas demais situagdes previstas
no paragrafo. E a alienagdo do investimento, por qualquer forma, entre
elas a conferéncia para integraliza¢do de capital de outras empresas,
corresponde a sua realizacdo.

Ao alienar a participagdo, cujo valor ji estd afetado pelos lucros
acumulados na investida, a investidora realizou os lucros, devendo
inclui-los para tributagdo. O valor pelo qual o investimento foi
alienado so tem relevdncia para a apura¢do do resultado na alienagdo
(que pode, inclusive, neutralizar a tributa¢io dos lucros, se o valor da
venda for inferior ao valor contabil do investimento) Em caso de
incorporagdo da investidora também ocorre a realizagio do
investimento (e, por conseqiiéncia dos lucros a ele correspondente),
uma vez que o patriménio liquide da sociedade incorporada,
devidamente avaliado por peritos (e, portanto, impressionado pelos
lucros acumulados), é vertido para a incorporadora.

O art. 227 da Lei n° 6404, de 15/12/1976 (Lei das Sociedades
Anénimas), define..
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Art. 227. A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigagdes.

§ 1° A assembiéia-geral da companhia incorporadora, se aprovar o
protocolo da operagdo, deverd autorizar o aumento de capital a ser
subscrito e realizado pela incorporada mediante versdo do seu
patrimonio liguido, e nomear os peritos que o avaliardo.

§ 2° A sociedade que houver de ser incorporada, se aprovar o
protocolo da operagdo, autorizard seus administradores a praticarem
o5 atos necessarios 4 incorporagdo, inclusive a subscri¢do do aumento
de capital da incorporadora,

§ 3° Aprovados pela assembléia-geral da incorporadora o laudo de
avaliagdo e a incorporagdo, extingue-se a incorporada, competindo &
primeira promover o arquivamento e a publicagdo dos atos da
incorporagdo.

Da interpretacio deste dispositivo de lei, fica clara a idéia de que na
incorporagdo a sucessdo universal ocorre através de transferéncia de
patrimédnios liquidos, que ¢ feita a titulo de contribuigdo para a
Jormagdo do capital da sociedade resultante.

A incorporacdo representa o aumento de capital da sociedade
incorporadora, mediante a versdo do patriménio liquido da sociedade
incorporada e sua consegiiente extingdo, e que segue a regra geral
sobre formagdo e aumento de capital, com vistas a que os
socios/acionistas da incorporada recebam a contrapartida no capital
da incorporadora.

Com a incorporagdo, a sociedade incorporada deixa de existir, e a
extincdo de uma sociedade pressupde sua liguidacdo (realizacdo do
ative, pagamento do passivo e rateio do patriménio liquido entre os
sécios). Assim, na incorporagdo ocorre a realizagdo do ativoe da
incorporada, onde estd compreendido o investimento de que se trata
(afetado pelos lucros acumulados na investida).

A operagdo de incorporagio tem como fundamento a venda, por parte
dos sdcios/acionistas da incorporada, de parcela de seu patriménio aos
sécios/acionistas da incorporadora e a compra, com o valor da venda,
de parte do patriménio da incorporadora.

Se a incorporadora jd é socia/acionista da incorporada, ji detém, ela,
parcela do patrimonio da incorporada. Por conseguinte, em rela¢do a
essa parcela, as figuras alienante e adquirente se confundem: A
alienante (incorporadora, na qualidade de sdcia/acionista da
incoporada) estaria alienando aos seus proprios sdcios/acionistas
parcela do patriménio que possuia na incorporada fe que,
indiretamente, ja pertencia aos seus socios/acionistas) e esses com o
valor da venda, comprariam parte do patriménio da incorporadora,
que ja thes pertencia.

Portanto, como regra geral, na incorpora¢do ocorre o “emprego de
valor” que caracteriza a disponibiliza¢do, para fins de tributagdo,
Todavia, quando a incorporadora é sicia/acionista da incorporada e,

CCoreol
Fis. 15

;’io



Processo n® 16327.001247/2004-32

CC0o1/C01
Acdrdio n.® 101-97.032 Fls. 16

portanto, detentora, de parcela dos lucros acumulados na investida

estrangeira, em relagdo a essa parcela, ndo se configura o “emprego de
valor” caracterizador da disponibilizagdo.

O mesmo raciocinio se aplica ao caso sob anélise, tendo em vista que a
integralizagdo de quotas de capital se deu em pessoa juridica que detinha 99,99% do capital da

beneficidria e, portanto, j& era detentora indireta, por meio da equivaléncia patrimonial, dos
lucros auferidos pela controlada indireta no exterior.

Pelo exposto, DOU provimento ao recurso voluntirio, deixando de analisar as
questdes preliminares suscitadas.

ala\las Sessdes, em 13 de novembfo de 2008

CAID MARCOS CANDIDO
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