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SAFRA DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS
LTDA.

DRJ em Campinas - SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 07/11/2001, 13/11/2001, 21/11/2001,
28/11/2001, 05/12/2001, 12/12/2001, 19/12/2001, 26/12/2001,
- 02/01/2002, 09/01/2002, 16/01/2002, 23/01/2002, 30/01/2002,
06/02/2002, 13/02/2002, 20/02/2002, 27/02/2002, 06/03/2002,
- 13/03/2002, 20/03/2002, 26/03/2002, 03/04/2002, 10/04/2002,
11/04/2002, 24/04/2002, 30/04/2002, 08/05/2002, 15/05/2002,
122/05/2002, 28/05/2002, 05/06/2002, 12/06/2002, 17/06/2002,
. 19/06/2002, 26/06/2002, 03/07/2002, 10/07/2002, 17/07/2002,
24/07/2002, 31/07/2002, 07/08/2002, 14/08/2002, 21/08/2002,
28/08/2002, 04/09/2002, 11/09/2002, 18/09/2002, 25/09/2002,
- 02/102002, 09/10/2002, 16/10/2002, 23/10/2002, 30/10/2002,
. 06/11/2002, 12/11/2002, 20/11/2002, 27/11/2002, 04/12/2002,
11/12/2002, 18/12/2002, 25/12/2002, 01/01/2003, 08/01/2003,
15/01/2003; "22/01/2003, 29/01/2003, 05/02/2003, 12/02/2003,
19/02/2003, 26/02/2003, 05/03/2003, 12/03/2003, 19/03/2003,
26/03/2003, 02/04/2003, 09/04/2003, 15/04/2003, 23/04/2003,
29/04/2003, 07/05/2003, 14/05/2003, 21/05/2003, 28/05/2003,
04/06/2003, 11/06/2003, 17/06/2003, 25/06/2003, 02/07/2003,
09/07/2003, 16/07/2003, 23/07/2003, 30/07/2003, 06/08/2003,
13/08/2003, 20/08/2003, 27/08/2003, 03/09/2003, 10/09/2003,
17/09/2003, 24/09/2003, '01/10/2003, 08/10/2003, 15/10/2003,
22/10/2003, 29/10/2003, 05/11/2003, 12/11/2003, 19/11/2003,
26711/2003, 03/12/2003; 30/12/2003, 27/01/2004

RECURSO. INOVACAO. PRECLUSAO.

. As matérias n3o alegadas na impugnacdo tomam-se preclusas,
_descabendo sua dpreciagdo em sede de recurso.
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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PROVISORIA SOBRE

MOWMENTACAO OU - TRANSMISSA0O DE VALORES E DE

CREDrros E Dmnrros DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF
Data. do fato gerador 0771172001,

28/11/2001,

02/01/2002,
06/02/2002,
13/03/2002,
11/04/2002,
22/05/2002,
19/06/2002,
24/07/2002,
28/08/2002,
02/10/2002,
06/11/2002,
11/12/2002,
15/01/2003,
19/02/2003,

26/03/2003,
29/04/2003,
04/06/2003
09/07/2003
13/ 08/2003

17/09/2003 -

22/1 012003

05/12/2001,

09/01/2002,
13/02/2002,
20/03/2002,
24/04/2002,
28/05/2002,
26/06/2002,
31/07/2002,
04/09/2002,
09/10/2002,
12/11/2002,
18/12/2002,

122/01/2003,
26/02/2003,
02/04/2003,
07/05/2003;
11/06/2003,

1 6/07/2003
20/08/2003
24/09/2003,
29/1 0f2003

12/12/2001,

16/01/2002,
20/02/2002,
26/03/2002,
30/04/2002,
05/06/2002,
03/07/2002,
07/08/2002,
11/09/2002,
16/10/2002,
20/11/2002,
25/12/2002,
29/01/2003,
05/03/2003,
09/04/2003,
14/05/2003,
17/06/2003,
23/07/2003,
27/08/2003,
01/10/2003,
05/11/2003,

13/11/2001,

19/12/2001,
23/01/2002,
27/02/2002,
03/04/2002,
08/05/2002,
12/06/2002,
10/07/2002,
14/08/2002,
18/09/2002,
23/10/2002,
27/11/2002,
01/01/2003,
05/02/2003,
12/03/2003,
15/04/2003,
21/05/2003,
25/06/2003,
30/07/2003,
03/09/2003,
08/10/2003,
12/11/2003,

26/1 112003 03/ 1 2/2003 30/1 2/2003, 27/01/2004
SUJEICAO PASSIVA TITULAR DE CONTA CORRENTE.

Os - titulares -'de’

21/1172001,
26/12/2001,
30/01/2002,
06/03/2002,
10/04/2002,
15/05/2002,
17/06/2002,
17/07/2002,
21/08/2002,
25/09/2002,
30/10/2002,
04/12/2002,

08/01/2003, -
12/02/2003,
19/03/2003,
23/04/2003,
28/05/2003,
02/07/2003,
06/08/2003,
10/09/2003,
15/10/2003,
19/11/2003,

“¢ontas-correntes, como contribuintes da

confribiiicio, Sujéifam-se 4 exigéncia da contribuigio devida e
ndo retidd incidente sobre as movimentagSes efetuadas em suas

contas. - "

N
B o b

ALIQUOTA ZERO. CONDIGGES.

Somente sujeitam-se & aliquota zero as movimentagdes em conta-
corrente especial que atendam, cumulativamente, as condigdes de
constituirem objeto social da entidade e de constarem em ato
ministerial especxﬁco, sem o que, incide a aliquota normal.

HIPOTESE DE INCIDENCIA. CUSTOS E DESPESAS.
PREMIO DE PREFERENCIA

Su_1e1tarn-se a 1nc1denc1a da CPMF as movimentagdes financeiras
a t:tu]o de pagamcnto de prermo de preferéncia a clientes.

ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Dafa do' fato gerador 07/11/2001, 13/11/2001, 21/11/2001,
28A1/2001, 05/12/2001, 12/12/2001, 19/12/2001 26/12/2001,

02/01/2002, " 09/01/2002, 16/01/2002, 23/01/2002, 30/01/2002,
06/02!.2002 -13/02/2002, 20/02/2002, 27/02/2002, 06/03/2002,

2
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13/03/2002,
11/04/2002,
22/05/2002,
19/06/2002,
24/07/2002,
28/08/2002,
02/10/2002,
06/11/2002,
11/12/2002,
15/01/2003,
19/02/2003,
26/03/2003,
29/04/2003,
04/06/2003,
09/07/2003,
13/08/2003,
17/09/2003,
22/10/2003,

20/03/2002,
24/04/2002,
28/05/2002,
26/06/2002,
31/07/2002,
04/09/2002,

1 09/10/2002,

12/11/2002,
18/12/2002,
22/01/2003,
26/02/2003,
02/04/2003,
07/05/2003,
11/06/2003,
16/07/2003,
20/08/2003,
24/09/2003,
29/10/2003,

26/03/2002,
30/04/2002,
05/06/2002,
03/07/2002,
07/08/2002,
11/09/2002,

'16/10/2002,

20/11/2002,
25/12/2002,
29/01/2003,
05/03/2003,
09/04/2003,
14/05/2003,
17/06/2003,
23/07/2003,
27/08/2003,
01/10/2003,
05/11/2003,

03/04/2002,
08/05/2002,
12/06/2002,
10/07/2002,
14/08/2002,
18/09/2002,
23/10/2002,
27/11/2002,
01/01/2003,
05/02/2003,
12/03/2003,
15/04/2003,
21/05/2003,
25/06/2003,
30/07/2003,
03/09/2003,
08/10/2003,
12/11/2003,

26/11/2003, 03/12/2003,°30/12/2003, 27/01/2004
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. MATERIA SUMULADA.

E cabivel 4 cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifo decorrentes de- tributos ¢ contribui¢des administrados
pela Secretaria-da Receita Federal do Brasil com base na taxa
reférencial do Sisterha Especial de Liqliidag3o e Custddia - Selic

para tltulos federals N

Recurso volunténo negado

v '-j :. .. ] “\

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da.PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUIN'I‘ES T) por maioria de votos, em rejeitar a proposta, feita pelo
Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente), de suspensdo do julgamento para julgar em conjunto
este processo e 0 Recurso n® 145, 001.. Vencidos os Conselheiros Ivan Allegretti (Suplente),
Alexandre Gomes e Gileno ‘Gurjio Barreto; Il) por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade em razdo de erro naidentificagdo-do sujeito passivo; e IIT) quanto ao
mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Ivan Allegretti (Suplente), Fenando. Luiz da Gama Lobo D'Ega, Alexandre Gomes e Gileno
Gurjdo Barreto, que entenderam que.a operagdo. estava sujeita & aliquota zero. Fizeram

TLn e T
Ja ':-.m';-"i HEESA

10/04/2002,
15/05/2002,
17/06/2002,
17/07/2002,
21/08/2002,
25/09/2002,
30/10/2002,
04/12/2002,
08/01/2003,
12/02/2003,
19/03/2003,
23/04/2003,
28/05/2003,
02/07/2003,
06/08/2003,
10/09/2003,
15/10/2003,
19/11/2003,
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sustenta¢do oral o advogado da recorrente, Dr. Robérto Quiroga Mosquera, OAB/SP 83755, e a
Procuradora da Fazenda Nacional, Dra. ‘Altina Fabiane de Oliveira Brito, OAB/BA 17.637.

&SEF A MARIA COELHO MARQ%ES

Presidente

Partlmparam, amda, do’ presente Julgamento 08 Conselhe:ros Walber José da
Silva e Mauricio Taveira e Silva. -~ -
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Trata-se de recurso voluntério (fls. 2061 a 2108) apresentado em 28 de margo de
2007 contra 0 Acérdio n2 05-16.042 (fls. 2.026 a 2.049), de 29 de janeiro de 2007, da 3* Turma
da DRJ em Campinas - SP, que considerou procedente langamento de CPMF (fls. 1.847 a
1.875) relativo a fatos geradores ocorridos entre novembro de 2001 e janeiro de 2004, nos
termos da ementa a seguir reproduzida:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO oU
TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA - CPMF

Periodo de apuragdo: 07/11/2001 a 2 7/01/2004
CPMF. ALIQUOTA ZERO. CONDICOES.

As movimentagdes em conta-corrente especial sujeita & aliquota zero
da CPMF se restringem as operagles que atendam, cumulativamente,
as condicdes de constituirem objeto social da entidade e de constarem
em ato ministerial especifico, sem o que, incide a aliquota normal.

LANCAMENTO DE OFICIO. CONTRATOS DE GESTAO DE PAGAMENTOS.
DTVM. DESCARACTERIZACAO.

Correta a exigéncia de oficio .da contribui¢gdo incidente sobre
operagdes financeiras efetivadas por entidade distribuidora de titulos e
valores mobilidrios, a titulo de exécugdo de contratos de gestdo de
pagamentos de terceiros, quando evidenciado que tais operagées ndo
atendiam as condi¢ées para a aplicacdo de aliguota zero.

HIPOTESE DE INCIDENCIA. Cusros E DESPESAS. PREMIO DE
PREFERENCIA.

Estdo sujeitos a incidéncia da CPMF as movimentagoes financeiras a
titulo de pagamento de prémio de preferéncia a clientes, uma vez que
sdo representativas de simples despesas e/ou custos da entidade.

Langamento Procedente”: -

Para entendxmento da autuag:ao, reproduzo abaixo, 0 relatério do Acordio de
primeira mstﬁncxa

“Trata-se de Auto de Infracio da Contribui¢cdo Provisdria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo Financeira - CPMF, fIs. 1.847/1.875,
que constituiu o crédito wributdrio total de RS 67.246.296,66, somados
de principal, multa de oﬂc:o e juros de mora calculados até
31/07/2006. : :

02 - No Termo de Venﬁéa;:'ao Fiscal de fls. 1.828/1.846, a autoridade
autuante contextualiza da seguinte forma o langamento:

No periodo de 11/2001 a 01/2004, a empresa sob fiscalizagfio realizou
movimentagio ¢ transmiss3o de valores através de sua conta corrente
de depésito exclusivamente aberta para movimentagio de operagdes

7 o, o
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sujeitas a ahquota Zero da CPMF conforme artigo 8° inciso I, da Lei

: 9311/96

As opcraqbw que ongmaram a movimentagdo financeira objeto deste
termo referem-se & prestacio de servigos de ‘gestio de pagamentos® e
foram efetuadas indevidamerite na conta corrente exclusiva das
operagdes com aliquota zero, coilfdrme serd adiante demonstrado.

I. Do Servigo de Gcstﬁo de Recursos para Pagamcntos de Obrigagdes e
Compromissos: .

a} Da caracteristica do servic;o: .

O servico conhecido no mercado como “gestio de pagamentos’, ‘gestio
de caixa’, ‘gestdo de recebimentos e pagamentos’, ‘cash management’,
etc. ¢ hi muito fempo, oferecidoc no mercado pelas instituigdes

b) Da contfatagﬁo do scmg:o

O servigo era contratado através de um ‘Contrato de Prestacio de
Servigos de Assessoria Financeiras ¢ Outras Avengas’ em que as
empresas contratavam a Safra DTVM, para gestfio de seus recursos
colocados & disposi¢iio da DTVM, para pagamentos de obrigacdes e
compromissos. A propria Safra DTVM, aplicava os recursos recebidos
no Banco Safra S/A e quando do resgate do principal e dos rendimentos
autorizava o mesmo a efetuar os pagamentos das obrigagdes ¢
compromissos das empresas Contratantes, ¢ controlava a documentacio
das liquidagdes correspondentes. Dos reridimentos recebidos pela Safra
DTVM, uma parte era usada para pagar as Contratantes a Titulo de
Prémio de Preferéncia, em jungéio do volume de recursos e do periodo
de tempo em que estes ﬁcavam a disposigio da Safra DTVM.

¢) Da abertura de conta corrcntc bancéna

Apds a assinatura do contrato, para cada contratante abria-se uma conta
corrente bancdria em nome-da Safra DTVM, com aliquota zero, no
Banco Safra S/A, empresa do mesmo grupo financeiro, para abrigar os
valores recebidos da empresa para a execugo do servigo. Os recursos
eram supridos através das contas correntes bancarias das empresas,
mantidas junta ao Banco Sifra S/A criando-se uma vinculagdo com as
contas correntes bancérias da Saﬁ-a DTVM.

d) Das tmnsfcrénc:as de valorcs entre contas correntes bancérias:

Os valores eram transfendos das contas correntes bancérias das
empresas mantidas junto ao Banco Safra S/A para as contas correntes
bancérias da Safra DTVM, com aliquota zero, por meio de langamento
eletrénico, sendo formalizado em pape! através de documento interno
do Banco Safra S/A intitulado transferéncia de Crédito - Controle de
Valores em Tréansito - CVT,

¢) Das aplicagdes ﬁnanccu'as efetuadas pela Safra DTVM, dos valores
de clientes:

C002/.C01
Fls. 2.246
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A Safra DTVM transferia as importancias de um conjunto de contas
correntes bancdrias de sua titularidade, com aliquota zero, vinculadas
Aquelas contas correntes bancérias dos clientes, também com aliquota
zero, para uma outra conta corrente bancéria da Safra DTVM, com
aliquota zero, especificamente aberta, para ser utilizada em operagies
de aplicagbes financeiras. Através desta conta corrente centralizadora
da Safra DTVM eram efetuadas aplicagdes em diversos papéis, tendo
como contraparte o proprio Banco Safra S/A. As aplicagdes financeiras
concentravam-s¢ em papéis do préprio Banco Safra S/A. No
vencimento das aplicagGes financeiras, o valor do principal recebido, ou
seja, creditado na conta’ corrente bancidria da Safrs DTVM era
vinculada as dos clientes, enquanto que o rendimento da aplicagio
financeira ficava retido na conta corrente bancaria da Safra DTVM,
como receita propria.-

f) Da utilizagio do valor do principal para pagamentos de obrigagdes ¢
compromissos dos clientes contratantes do servigo:

O valor do principal retornado s contas correntes bancérias da Safra
DTVM, vinculadas 3s dos.clientes contratantes do servigo, era entdo
utilizado pard o pagamento de obrigagdes ¢ compromissos dessas
empresas contratantes, seguindo. as instrugdes ¢ documentos por elas
fornecidos. Eram pagos pelo Banco boletos bancérios de cobranga,
emitidos DOCs.para crédito em conta dos fornecedores, entre outras
formas de Ilquldagao das obri gac;dcs das empresas contratantes.

g Do Prémxo de Prcferéncla '

Uma parte do rendnmento das aphcac;oes, que estava retida na conta
corrente ba.nc:ina centralizadora’ de aplicagdes financeiras da Safra
DTVM era transferida para a conta corrente das empresas contratantes
4 guisa de ‘Prémio de Preferéncia’, fechando-se entic um ciclo da
opera¢io.

[.] o A
I - Das Clausulas Contratuais:
a) Do ob;cto

A cléusu]a pnmclra do Contrato de Prcsta;:ao de Servigos dispGe no
sentido de que 0-objeto do presente contrato € a prestagio, pela DTVM
ao Contratante, dos servigos de assessoria financeira, compreendendo:
(i) a gestio dos recursos que o Contratante colocard i disposi¢do da
DTVM na conta corrente ... agéncia ... do Banco Safra S/A, para
pagamento de suas obrigagdes € compromissos, (ii) na realizagdo dos
pagamentos dessas obrigagées € compromissos junto  rede bancdria; ¢
(iii) no controle'da documentagﬁo das liquidagdes correspondentes.

Paragrafo tnico - Para-a realizagdo dos pagamentos das obrigacdes e
compromissos do Contratante, a DTVM deverd contratar um ou mais
bancos comerciais, sendo facultada a utilizagdo de bancos
correspondentes pelos bancos contratados. (...).

b) Das obrigagdes das partes:

2

CC02/Col
Fis. 2.247
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A cléusula terceira dispde no sentido dé que:
- Durante 0 prazo do comrato, 0 Contratante se obriga a:

1 - Fornecer 3 DTVM os recursos necessénos 4 liquidacio de suas
obrigacdes © compromissos; :

[]

2 - Pagar os tributos g- taxas eventualmente incidentes sobre as
operagdes aqui ajustadas;

Por seu turno, a DTVM se obriga a:

1 - Empregar todo zelo na prestagio dos servigos objeto do presente
contrato;

2 - Acompanhar, junto aos bancos, o andamento dos pagamentos das
obriga¢des e compromissos do Contratante;

¢) Do Prémio dc Prefcrénc:a

A cléusula qua.rta dlspoe no senudo de que poderd ser a_]ustado
previamente entre as. partes, um prémio- de preferéncia dos servigos
prestados, a ser pago pela DTVM ao “Contratante, em prazos e
condi¢des determinados, em fungdo da concentragio ¢ volume de
operacdes, valores envolvidos e outras varidveis, assim consideradas
para essa finalidade. .

V- Da ch:slag:éo Aphcavel

[--.]

Os artigos 1° ¢ 2°, da Lei 1° 0.311/96, definein a incidéncia ¢ o fato
imponivel da Contribuicdo, rezando, in verbis:

(]

o artiéo 8°, da Lei n® 9.311/96, estabelece os casos em que a alfquota
da contribui¢do fica reduzida a zero, com as restrigdes clencadas em
seus paragrafos, onde destacamos: :

Art. 8°A .ah'quc_)tq fica reduzida a zero:
(-]

I - nos langamentos em contas correntes de depésito das sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades de
investimento e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts.
49 e 50 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades
corretoras de mercadorias e dos servigos de liguidagdo, compensagdo
e custodia vinculados ds bolsas de valores, de mercadorias e de
JSuturos, e das institui¢des financeiras ndo referidas no inciso IV do art.
2°, bem como das cooperativas de crédito, desde que os respectivos
valores sejam - movimentados . em contas correntes de deposito

Z

€C02:001
Fls. 2,248
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especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para as operagdes a
que se refere o § 3 deste artigo;

[.]

§ 3° O disposto nos ‘incisos III e IV deste artigo restringe-se a
operagdes relacionadas em' ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre as que constituam-o objetd social das referidas entidades.

O parigrafo 3“, transcrito acima prevé duas condigdes concomitantes
para que seja aplicada a aliquota zero nas operagdes que trata:

1”2 Deve a operagio fazer parte do objeto social das referidas
institui¢des; e

2° Deve a operaqio' ser relacionada em ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

O ato do Ministro da Fazenda a que se refere o § 3° acima € a Portaria
(...) MF n°® 134, publicada em 11.06.1999, que, em seu artigo 32,
enumerou as atividades que estio SUJCItaS a aliquota zero da
contnbmqéo

[..]

A Portaria 134/99, no pardgrafo 4°, deste mesmo artigo 3°, restringe as
operagdes contempladas pela aliquota zero ao estabelecer que as
operagdes deverdo estar de acordo com as normas previstas na
legislaglio pertinente, dentre as quais se incluem, obviamente, os atos
normativos do Banéo Central do Brasil.- "

[...] . . . . e - . L .
As' Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobili4rios apesar
de no serem Instituigdes Financeiras, mas sim, institui¢des Auxiliares

do Sistema Financeiro Nacional, tém suas atividades regulamentadas
pelo Banco Central do Brasil - BACEN.

A Lei 4.728/65, dlsc1plma o sttcma Financeiro e, conforme o artigo 1°,
verbis, dispde:

Art 1° - Os mercados financeiro e de capitais serdo disciplinados pelo
Conselho Monetério Nacional e fiscalizados pelo Banco Central do
Brasil,

O artigo 3° inciso I, estabelece a competéncia do BACEN

Art. 3°- Compete ao Banco Central:
{.]

IIl -~ autorizar o funcionamento' e fiscalizar as operagdes das
institui¢Ges fimanceiras, sociedade ou firmas individuais que tenham
por objeto a subscri¢do e a distribuigdo de titulos ou valores
mobxhdnas

CCo2/C01
Fis. 2.249
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A Resolugio BACEN n° 1.653/89 estabelece, em seu artigo 2°, qual é o

objeto social das sociedades distribuidoras.

A seguir temos um quadro wﬁpamtivo entre as atividades 'que
constituem objeto social' das Sociedades Distribuidoras e as atividades
‘relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda’ que tém

aliquota zero da CPMF:

Art. 2° da  Resolugio”
1653/89 do BACEN " - -

Portaria MF 134/99

Art, 2° - A sociedade distribuidora tem por
objeto social: :

Art. 3° O disposto nos incisos IIl e IV
do art. 8° da Lei n® 9.311, de 1996, se
aplica  exclusivamente, a0s
langamentos referentes as seguintes
atividades: {inciso correspondente)

XIV - prcstar semcos de mtcrmedlac;ao e
de assessoria ou assisténcia técnica em
operages ¢ atividades nos mercados
financeiros e de capitais;

Nio contemplado

Das Dcmais Nérmas do Banco Ccnﬁ‘al

Conforme ja exposto as Sociedades Dlstnbmdoras tém suas atividades
regidas em ‘especial pela Resolugio n°® 1.653/89 do BACEN, estando
sujeitas também 3s demais normas emanadas por este érgido, que visam

regulamentar o S:stema Financeiro Nacional.

0 artlgo 2° da ercuiar n®2.535, do Banco Central do Brasﬂ dispde:

Art. 2° Os recursos colocados a dzsposxgao da instituigdo pelos
correntistas para, .nos termos de convénio especifico, efetuar
pagamentos em seu nome, devem ser registrados no titulo contdbil
Depdsitos Vinculados, até a execugdo da ordem. (negritamos)

O Banco Central do Brasil, no exercicio precipuo de regulamentar os
procedimentos a serem adotados e seguidos pelas instituigdes que
compdem o Sistema Financeiro Nacional, atento 3s movimentagdes
dentro deste sistema ¢ principalmente ‘tendo em vista o disposto no art.
19 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, através da Circular

3.001/2000, decndl_u
Circular 3.001/00"

Art. 2° Sdo consideraedos’ artificios de ma- fe com objetivo de burla as

d:sposzgoes desta c:rcular

I - a utilizagdo artificiosa ou indevida das rubricas contdbeis previstas
na circular n® 2.535, de 1995, inclusive mediante a contabiliza¢do e'm
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companhias controladas, coligadas ou contratadas, formal ou
informalmente, financeiras ou ndo, de operagdes, negdcios ou servigos
sufeitos ao regime contdbil estabelecido na referida Circular;

aI-[.]

Ou seja, a Clrcular n" 2535/95 "do BACEN, estabelecen os
procedimentos a serém adotados ‘pelos Bancos para realizagio das
atividades de pagamentos ¢ recebimentos e a Circular n° 3.001/00 veio
modificar ¢ esclarecer ‘as Instituicdes que fazem parte do Sistema
Financeiro Nacional que a consecugio das referidas atividades através
de empresas controladas pelos. Bancos consutul artificio de m4-fé e
burla s disposigdes da circular.

.2} Visando atender os termos de mumagﬁcs reproduzidos no item 1, o

contribuinte apresenta resposta, conforme a seguir:
Sistema operacional:

a) a Safra DTVM conclui Convénio com os clientes, & 0s recursos
recebidos sdio depositados no Banco SAFRA S/A, numa conta aberta
em seu riome com aliqnota‘zero'da CPMF;

b) a Safra DTVM faz aplicagio ﬁnanccua no Banco Safra S/A dos
Tecursos recebldos dos Chentcs,

c) a Safra DTVM recebe do Banco Safra S/A renda de aplicagdo
fmancclra dos recursos dos Chentcs

d) a Safra DTVM paga Premlo de Prcfcréncxa aos seus Clientes;

¢} a Safra DTVM autoriza ao Banco Safra S/Ao resgate das aplica¢des
financen'as ¢ tambént os pagamcntos dos comprmmssos dos Clientes;

L

Contas correntes abertas em nome da Safra DTVM para o registro das
transagdes: pagamento de obrigagdes € compromissos de seus Clientes:

Todas as contas sko de titularidade da DIVM e, portanto, nos termos

da Lei n°® 9.311/9, isentas de CPMF.

[-]
VI - Da Irregularidade Fnscal

Pelo que se depreende da simples Icltura, constata-se que os servicos
descritos s3o aqueles tipicos de instituiges financeiras e, como j4 visto,
as Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobili4rios ndo sdo
institui¢des financeiras, mas. sim, institui¢des auxiliares do Sistema
Financeiro Nacional, portanto, qualquer que seja o servigo prestado por
uma DTVM, ndo bi- como se enquadrar neste dispositivo legal.
Evidentemente a arrecadagdo de ‘tributos, ‘servios  de pagamentos ¢
recebimentos sdo tipicos de banco e caixas econOmicas, os demais
servigos tipicos rcfercm-se_ 130 somente a essas instituigdes.

cCo2/Col
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Em relagdo aos servigos de pagamentos de obrigagSes ¢ compromissos,
o proprio ‘Contrato de Prestagio de Servigos® assmado entre os
Clientes ¢ a Safra DTVM é esclarecedor neste sentido, a0 afirmar que é
obrigacdo da Comratada

‘Contratar msutu:c,éo ﬁna.ncclra autonzada a prestar tais servigos’

Os sarv:gos dc pagamcntos dc obrigagGes e compromissos sdo
disciplinados por normas dos érgios. competentes em especial o Banco
Central do Brasxl :

[

As Circulares 2.535/95 e 3.001/00, sio normativos que visam
esclarecer os procedimentos.c a contabilizagdo das operagSes relativas
aos servigos de recebimentos ¢ pagamentos realizados pelas instituigdes
financeiras. Scus termos sio precisos;, somente se¢ enquadram nos
dispositivos da Lei 9.3111/96 as operagdes de recebimento ¢
pagamento efetuadas pelas institui¢Ses financeiras que tenham entre
suas atividades contas correntes de depdsito ¢ contas internas de
depdsitos vinculados, ou seja, os bancos comerciais, bancos multiplos e
caixas econdmicas.

De fato, quando realizada por compdnhias confroladas, financeiras ou
ndo, a prestagdo desses servicos é ¢onsiderada artificio de mé-fé ¢ burla
as normas previstas na legislagio que regulamenta a operago. Se
divida houvessé, a Circular 3001/00-veio definitivamente esclarecer a
questio, pois € normativo que se. apoxa no Artigo 19, da Lei 9.311/96,
que rcgulamcnta a CPMF. .

Por todo o exposto dlante da clarem e contundéncxa dos normativos do
Banco Central do'Brasil, as opéragdes realizadas pela empresa Safra
DTVM a par de nfio constitufrem objeto social de uma Sociedade
Distribuidora, e, n#o estarem amparadas pelo inciso VII, do artigo 3o,
das Portarias Ministerial n°® 134/99 e 227/2002, foram taxativamente
proibidas com a edi¢io da Circular do BACEN n° 3001/2000, de
maneira que conforme- determina o pardgrafo 4° do artigo 3° das
Portarias Ministerial 134/99 e 227/2002, nio podem deforma alguma
ser contempladas pela alfquota zero da CPMF.

Asmm, 0s recursos a serem utilizados na consecuc3o desses contratos

nio poderiam ser movimentados pela conta corrente exclusivamente
utilizada para as operag¢des contempladas pela aliquota zero, conforme
amplamente demonstrado.

[-]

A Safra . DTVM uuhz.ando mdcv:damcnte a conta exclusiva para.
operagdes tributadas pela ahquota zero impediu que o banco quando da
efetivagdo das movimentag¢des a déblto efetuasse as devidas retengdes e
recolhimento da CPMEF. ‘A fetengdo deveria ter ocomido em razdo do
disposto no Artigo 20§ inciso I, da Lei 9.311/96, quando do langamento
a débito na conta commte de dcpésuo da Safra D’I'VM

7 oo
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Conforme o artigo 4°, da mesma lei, o contribuinte seria o titular da
conta e o responsével pela retengdo e recolhimento a Instituiciio
Financeira, conforme o artigo 5°, inciso I, da Lei 9311/96.

Neste caso, essa responsabilidade ficou prejudicada, pois a legislag3o
determina que as Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobilidrios podem ter conta exclusiva para movimentagdio das
operagdes com aliquota zero, cabendo ao banco tio somente verificar se
efetivamente & empresa é uma DTVM.

[-]

Assim, todas as movimentagies efetuadas na conta comrente da Safra
DTVM quando da devolugio desses recursos deveriam ter sido
realizados pela conta corrente sujeita 3 tributagdo, possibilitando que o
Banco efetuasse a devida retengio da CPMF.

Os pagamentos dos Prémios pela Preferfncia na realizagdio dessas
operagdes sdo despesas operacionais da Safra DTVM, e como tal,
também deveriam ter tido curso pela conta corrente tributada pela
CPMF, pois ndo existe qualquer previs2o legal de aliquota zero para
pagamentos dessas despesas.

Diante do exposto, conclui-se' que a Safra DTVM incorreu nas
seguintes 1rregulandadcs _

a) Falta de recolhimento da CPMF sobre os débitos efetuados
indevidamente em conta corrente com ‘aliquota zero, para pagamentos
de obngat;ﬁs ¢ compromissos de seus Chcntls,

b) Falta de’ recolhimento da CPMF sobre-as despesas de Prémios de
Preferéncia pagos 20s seus Chcntcs

03 - Cientificado do Iancamento em’ ' 30/08/2006, o sujeito passivo
apresentou impugnagdo em 28/09/2006, fis. 1. 878/1908 alegando, em
sintese, que: )

4. As movxmentagocs financeiras que se cogita terem sido
irregularmente submetidas -3 aliquota ‘de zero por cento da CPMF,
decorrem de direitos ¢ obrigagdes contrafdos através de contrato
firmado entre a Impugmnte ¢ scus clientes, denominado Contrato de
Prestagdo de Servigos de Assessoria Financeira ¢ Outras Avengas, cujo
servigo objeto, como salientado pela prépria fiscalizagio no Termo de
Verificacdo que acompanhou o auto de infragio ¢ ‘(...) conhecido no
mercado como ‘gestio de pagamentos®, ‘gestio de caixa’, ‘gest3o de
recebimentos, ¢ pagamentos’, -‘cash managament’, etc, €, hd muito
tempo, oferecido no-mercado {...)".

5. Uma vez formalizado o contrato, a prestagdo dos servigos de
assessoria ocoma em. trés etapas da scgumte maneira ¢ na seguinte
ordem:

1* Etapa) medxantc débito em . conta corrente de depdsito de sua
titularidade ou emissio de cheque prépno (portanto duas hipéteses que
se submetiam 4 incidéncia de CPMF) o cliente colocava A disposigo
da unpugnantc recursos que seriam utllxmdos para © gcrcnclamcnto (c

7 e
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nio a liquidagio financeira), em seu nome, de pagamentos de
compromissos e obriga¢des por ele (cliente) assumidos junto aos seus
fornecedores em geral; ato continuo também informava de forma
individualizada os montantes ¢ os vencimentos nos quais estes
compromissos ¢ obrigagdes deveriam ser liquidados;

2* Etapa) estes recursos colocados & disposi¢io pelo cliente eram,
entdo, administrados pela Impugnante até a véspera dos vencimentos
destes compromissos € obngagﬁcs dos "clientes junto aos seus
fornecedores;

3* Etapa) no dia do vencimento, a Impugnante realizava, em nome do
cliente; os respectivos pagamcntos liquidando estes compromissos e
obrigacdes Junto & redc bancérla .' .

[..]

7. Ou seja, a Impugnante atuava como mandataria do cliente. Este
mandato era conferido através do pardgrafo tinico da cldusula primeira
do contrato firmado. Neste sentido, dispde o art. 653 do Novo Cédigo
Civil Brasileiro (cuja redag:ﬁo nio dlferc -da do artigo 1.288 do cédigo
antenor j4 revogado):

Art 633 - Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A
procuragdo é o instrumento do mandato,

8. No caso em aprego, o cliente (mandante), ¢onstituiu a Impugnante
como sendo sua mandatdria, para que gerisse suas carteiras de ativos
(recursos) e de passivos (obriga¢bes ¢ compromissos) para, quando do
vencimento, através de contratagio de um ou mais bancos comerciais,
efetivasse a liquidagio destes compromissos,

9. Aqui cabe um primeiro destaque sobre a suposta exigéncia de CPMF,
decorrente da relagio contratual entre os clientes e a Impugnante ¢ a
forma como csta relagéo sc operava (através de mandato).

10. O cliente poderia perfeitamente pagar direto a seus fornecedores,
nos respectivos vencimentos de shas obrigagdes e compromissos. Se
assim o quisesse, poderia fazé-lo das seguintes formas:

(i) em dinheiro, mediante cntrcgada Quantia devida em espécie;
ou ' ‘ |

(ii) aﬁv& de &ébito em conta corrente de sua titularidade; ou
(iii) mediante cheque de sua cmissﬁd; (.)u

(iv) mediante cheque de terceiros endossados a favor dos
beneficidrios (no caso os fornecedores), uma vez que nos termos da
legislacio de regéacia um tinico endosso € admitido, conforme
inteligéncia do art. 17, da Lei n°® 9.311/96: (...)

11. Em todas estas hipétmes'a§ obrfgar;ﬁes junto aos fornecedores
seriam satisfeitas e, nem por isto, em todas as hipdteses seriam devidas
CPMF quando das respectivas hqmdaqées financeiras. Assim, caso o

///W
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cliente laﬂc;asse mio das alternativas (i) ou (iv) acima - ambas
perfeitamente legitimas e legais -, nenhum valor a titulo de CPMF seria
devido.

Por outro lado, uma vez utilizado (sic) as alternativas (ii) ou (iii), seria
devida CPMF quando do débito na conta do cliente, por restar
configurado o fato gerador desta contribui¢3o. Esta era justamente o
caso das operagles realizadas diante do contrato fimado entre a
Impugnante e seus clientes. Vale lembrar, os recursos eram recebidos
mediante débito em conta corrente de titularidade dos clientes ou
cheques de sua prépria  emissio e, de novo, nestes dois casos havia
incidéncia de CPMF, por estar presente seu fato gerador (débito em
conta corrente de depdsito de titularidade dos clientes). Vejamos,

[.]

12. Assim, tem-se duas situagdes: (1) o cliente paga diretamente ao
fornecedor via débito em sua conta ou cheque de sua emissZo havendo,
em ambos 0s casos, a cobranga da CPMF; ¢ (2) a Impugnante, como
mandatéria do cliente, recebe deste (sic) valor (seja via cheque de sua
emissdo, seja por débito em conta, sendo, em ambos 0s casos, cobrada a
CPMF) ¢ efetua o pagamento ao fornecedor.

13. Analisando-se linéarmente a sitiagdo, o fornecedor acabark sempre
recebendo do cliente, quer por ele préprio, quer pela Impugnante
agindo ¢m nome dele (cliente).

14. Desta forma, conforme ficou demonstrado, haverd a cobranca da
CPMF apenas quando houver ¢ débito et conta do cliente (ainda que
em razio do cheque de sua emissdo), quer para entregar o valor &
Impugnante, quer para pagar diretamente o fornecedor.

15. Portanto, do débito a ser efetuado em conta da Impugnante, nio hé
que se admitir a incidéncia da CPMF posto que a mesma j4 foi retida
quando foi debitada a conta do clients.

16. Pois bem, pela mera inclusfio da Impugnante entre o cliente ¢ seu
fornecedor, pretende o fisco exigir uma nova incidéncia desta
contribuigio, desconsiderando por completo o mandato existente, isto é,
ignorando o fato de a Impugnante agir como mandatéria e, sendo assim,
como se o préprio cliente fosse. Entretanto, como acima demonstrado,
esta incidéncia j& ocorrera quando do débito na conta corrente do
cliente; nfio havendo, pois como exigi-la novamente da Impugnante,
que apenas atuou dentro dos limites da lei e de seu objeto social para
efetivar o servigo prestado, qual seja, o servigo de assessoria financeira.

17. Teriamos no minimo um vicio formal na lavratura do auto de
infragio, por erro na determinag@io do sujeito passivo tributdrio, uma
vez que a Impugnante estdA sendo cobrada como contribuinte
responsdvel, em cariter supletivo,

18. Finalmente, fruto desta prestagio de servigos de assessoria era
devido ¢ pago. pela Impugnante um prémio de preferéncia aos seus
clientes. Tal pagamento ocorreria tendo como fundamento juridico-
contratual o seguinte dispositivo do contrato:

7%
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[segue a transcrigéo da cldusula.quarta do contrato]

19. Primeiramente, cabe reiterar que, conforme ji exposto
anteriormente, a Impugnante, nos termos do Pardgrafo Unico da
Clédusuyla Primeira do contrato celebrado com o cliente, foi consutuida
por este como sua procuradora. '

L1

21. Para a defini¢io do ma.ndato também deve ser considerado que, de
uma forma intrinseca ao contrato,” estd presente a figura da
representacgdo, ou seja, 0 mandaténo atua no interesse ¢ em nome do
mandante. :

[.]

27. Claro estd que,  no'caso em questio, o ‘cliente - mandante -,
constituiu a Impugnante. como sendo ‘sua mandatiria, para que
administrasse sua carteira de obrigagdes e contratasse uma instituigio
financeira id6nea para promover a liquidag@o dos pagamentos.

28. Dessa forma, a movirientaglio realizada pela Impugnante nio
podera ensejar qualquer outro efeito juridico que nio aquele aplicivel
ao ato, se praticado dirctamente pelo mandante (cliente). Neste sentido,
ndo guarda respaldo juridico a cxxgenma pretendida na autuagio
lavrada. -

29. Nio obstante tais consideragdes ¢ todas as dcmais até aqui expostas,
que demonstram a ndo sujei¢3io da Impugnante A cobranga da CPMF
pretendida, nos casos em aprego, por agir como mera mandatiria do
cliente, passemos agora ao exame da hipdtese legal em que ¢ aplicével
a aliquota de zero por cento da. CPMF em certas movimentagdes de
natureza ﬁnanceua, quando levadas c efcxtos por certos tipos de
entidades. * -

30. O artigo 8° da Lci n?® 9.31 I/96 assegura a aplicagdo da aliquota de
zero por cento da CPMF para alguns langamentos a débito, efetuados
em contas correntes de depésnos, de titularidade de determinadas
entidades’ - que, mesmo’ ndo sendo. formalmente consideradas
instituigdes ﬁnancclras, mtcgram [ Sistema Financeiro Nacional -,
desde que obscrvadas dctemnnadas oondu;oﬁ Vejamos:

[segue a tran.s‘cn;:ao do art' &5 II, e seui § 3% da Lein®9.311, de 1996}

31. Do texto acima se constata que para a aplicago da hipdtese da
aliquota zero por cento. da CPMF, 4 (quatro) s3o as condigdes que
devem ser observadas:

(i) a pessoa que realiza a movimentagfio financeira sujeita & aliquota de
zero por cento da CPMF deve ser necessariamente um dos tipos
societarios citados (entidades); :

(ii) devem ser abertas contas correntes de depdsitos especiais, que serdio
exclusivamente utilizadas na movimentagio dos valores que originam
os lancamentos Su_]CltOS a alfquota zero;
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(iii) as operagdes sujeitas a aliquota de zero por cento da CPMF devem
estar entre aquelas hstadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda; e

(iv) as operagBes que ensejarem a movimentacdo financeira sujeita &
aliquota de zero por cento da CPMF devem estar previstas no objeto
social das referidas entidades. .

[...] ' ~

33. Diante deste dispositivo normativo [Portaria MF n® 134/1999, art.
3%, VII ¢ § 4°), € possivel concluir que as movimentagdes financeiras
realizadas . pelas sociedddés distribuidoras de titulos ou valores
mobilidrios, relativas a servigo de pagamentos e recebimentos diversos
e outros servicos tipicos de institui¢des financeiras, estdo inclufdas
dentre aquelas’ que podem ser submetidas & incidéncia da CPMF a
aliquota de zero por cento.

34, Com esta redagdio do dispositivo supratranscrito, no entanto,
acrescenta-se as 4 (quatro) condigdes antes citadas, [ (um) requisito
adicional, qual seja o de.que as operagGes devem ser realizadas de
acordo com as normias previstas na legislagio pertinente, dentre as
quais e &cpecwlmcnte dado o caso em oomcnto as emanadas do Banco
Central do Bras:l

[ ] B . .o 'g:.

A - Da Condigio da Enudadc como Socxedade Distribuidora de Titulos
¢ Valéres Mobilirios -

36. Neste requisito dividas ndo pairam de que a sociedade, com seu
contrato social devidamente registrado no Registro do Coméreio e
aprovado pelo Banco Central do Brasil, reveste-se da forma de
Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobiliérios.

(-]

B - Da Abertura de Contas Correntes de Depésitos Exclusivamente

para Movunentar,;ao de’ “Operagdes Sujeitas 4 Aliquota de Zero por
Cento da CPMF -

39. A natureza da conta unhzada preenche o requisito legal deforma
evidente. (...}

[.] |
C-Da Previs;ﬁp da Opérag;éo que Enscjou a Movimentagio Financeira
em Questdo em Ato do Ministro de Estado da Fazenda

40. Passemos agora a anélise do terceiro requisito, qual s¢ja a previsio
dos servigos de gestio de pagamentos em ato préprio do Ministro de
Estado da Fazenda o que, por sua vez, tomara elegivel sua
movimenta¢do pelas contas exclusivas sujeitas 4 aliquota de zero por
cento da CPMF, desde-que respeitadas todas as outras condigdes
exigidas pela legislacdo.

CCo2Co1
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4]. Com efeito, o servico de gestdo de pagamentos encontra-se
relacionado no inciso VII, do art. 30, da Portaria MF n® 134/99, j4
mencionado € que ora repetimos: :

Art. 3°- O disposto nos incisos Il ¢ IV do art. 8°da Lei n® 9.311 de
1996, se aplica, exclusivamente, aos langamentos referentes as
seguintes operagdes e atividades:

[..]

VII - prestacdo de servigos de arrecadagdo de tributos, servigos de
pagamenitos e recebimentos diversos e outros servigos tipicos de
instituigées financeiras; (destaques originais)

43. Neste ponto equivocou-se a fiscalizagio. De acordo com a segunda
parte do supracitado inciso VII, se sujeitam 3 incidéncia da CPMF, 3
aliquota de zero por cento, os langamentos efetuados em conta corrente
de depdsito de sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios
relacionados & prestacdc de servigos de pagamentos e recebimentos
diversos ¢ outros semc;os tiplcos de mstxtulc;ﬁes financeiras.

(-]

45. Nio existe a necessidade de os servicos em questio serem
praticados por institui¢Ses financeiras. Alids, justamente por esta razio
que o caput doart. 3° da Portaria faz remiss3o apenas e tic-somente aos
incisos III e IV, do art. 8° da Lei n® 9.311/96, que trata das mpéteses
em que serdo aplicadas' 2 aliquota de ‘zero por cemto. Ou seja, o
legislador ordindrio tratou ‘deforma separada estas entidades (todas
mencionadas no inciso IV, do &rtigo 8°, da Lei n® 9.311/96, dentre as
quais incluem-se as sociedades distribuidoras de titulos € valores
mobilidrios, assegurando-lhes a aplicagfio da aliquota de zero por cento
da CPMF, j4 que para as institui¢des financeiras propriamente ditas, a
aliquota zero encontra-se prevista em outro inciso do mesmo artigo 8°,
no caso, o inciso II.

46. Ora, se institui¢des financeiras fossem, nio haveria necessidade de
menc¢do especifica s sociedades -distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios. Também nZo seria necessério mencionar o termo ‘tipicos’
para os servicos prestados. Bastaria constar apenas que os servigos
deveriam ser praticados por instituigdes financeiras.

47. Assim, torna-se incontestdvel a aplica¢do do inciso VII, do art. 3°,
da Portaria MF n° 134/99, aos langamentos realizados pela Impugnanle,
relacionados aos scrvu;os de gestdo de pagamentos oferecidos aos seus
chcntw

D Da Prcwséo no ObJeto Soclal das Operagdes que Serdo Cursadas
pela Conta Corrente de Dcpés:to Sujeita a -Aliquota de Zero por Cento
da CPMF . .

48. Por tratar-se atmdadc regulada ¢ supervisionada pelo Banco
Central do Brasil, o objeto social da Impugnante estd vinculado 2
norma especifica, dela ndio podendo se afastar. De fato, o artigo 2°, do
chulamento anexo a4 Resolugio do Conselho Monetirio Nacional-
CMN n® 1120, de 04 de abril de 1986 com a redagdo que lhe foi dada

e
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pela Rcsoluqéo CMN n° 1653, de 26 de outubro de 1989 (..),
corresponde ipsis literis-ao contetido da.cliusula 4a, do capitulo II, do
contrato social da Impugnantc redlgldo nos segumtes termos:

‘Cléusula 4" A soczedade tem por objcto socxal

[-]

XIV) prestar servicos de iﬁtefmediat;ﬁo e de assessoria ou assisténcia
técnica, em operacdes e atividades nos mercados financeiros e de
capitais’; (destaques do original)

49. E disto que se cogita. O objeto do contrato de prestagdo de servigos
de assessoria financeira e outras. avengas estd contido no inciso XIV,
acima transcrito. Essencialmente tal servico consistia na organizacio
dos compromissos e obrigagbes mantidos pelo cliente perante seus
fornecedores, deforma a facilitar sua hquldaq:io nos exatos termos em
que foram contratados.

50. Observe-se que a Impugnante nio fazia a liquidagio financeira dos
compromissos ¢ obrigacdes. Para este fim, era selecionada uma
institui¢3o financeira, onde as liquidagdes financeiras entfio ocorreriam.
O papel da Impugnante era o de assessorar o cliente, recebendo
antecipadamente os recursos para, nos vencimentos, liquidar junto a
rede bancdria os compronussos ¢ obngaqbcs assumidos,

(]

52, No Tcrmo de Vcnﬁcac;ﬁo, a ﬁscahzaczo elaborou quadro que
procura relacionar as atividades que constituem o objeto social das
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilirios, nos termos
em que previsto' na Resolugio CMN n° 1.653/89, com as operagdes ¢
atividades descritas em ato do Ministro de Estado da Fazenda - no caso,
a Portaria MF n° 134/99 -, para sugerir que os servigos de assessoria ou
assisténcia técnica prestados pelas sociedades distribuidoras de titulos ¢
valores mobilidrios no estariam albergados nesta Gltima e, portanto, a
cles ndo seria aphcévcl a hipdtese de movimentagdo pela conta corrente
de depdsito, sujeita a aliquota de zero por cento da CPMF.

53. Entretanto, esta tentativa nio merece prosperar. N3o existe tal
relagdo. Uma coisa € a norma regulatéria que exige o comportamento
padrdo, segundo seus dizeres, nZo comportando quaisquer desvios.
Aqui estamos tratando da Resolugio do Conselho Monetirio Nacional.
Outra, ¢ com finalidade totalmente distinta, & o ato do ministro que, nos
termos da lei, deve elencar quais atividades e operagdes poderfio ser
cursadas pela conta corrente de dcpésxto, su_| jeita A aliquota de zero por
centoda CPMF. - :

54, E estas duas coisas, ooexistcm, nio se¢ excluem (como pretende
caracterizar a fiscalizago). Qu seja, a atividade € de prestacio de
servigos de assessoria e, portanto regular, pois inclusa no objeto social
da sociedade; ¢ a mesma é também um servigo tipico de instituigio
financeira ¢; portanto, também inclusa na Portaria do Ministro. Em
outras palavras trata-se de uma prestat;éo de servigos de assessoria ou
assisténcia técnica tipxca de mstmuqées fmancelras

/%Jv

)
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55. Assim, ndo hé-que-se falar em operagio ‘nio contemplada’ na
legislagdio que trata da incidéncia da CPMF a aliquota de zero por
cento. A mesma situagdo estd, sim, contemplada em ambas as normas.

E- leizat;ﬁo das Operagdes dc-:_Acordo' com a Legislagio Pertinente.
[-]

58. Da leitura atcnta dcstes d1$p0$1uvos [art. 2° da Circular BACEN n°
2. 535/1995 e art, 2° I, d_a Gircular BACEN n° 3.001/2000] percebe-se
se . tratarern dc normas contébeis, Ou seja, normas que devem ser
observadas na escnturag:io contébll das instituigSes ¢ entidades sujeitas
4 regulamentagdo e supcrwsao 'do Banco Central do Brasil. Confira-se
na parte final da primeira norma citada pela fiscalizagdo *... devem ser
registrados no titulo contébil ...". A seguir no meio da scg\mda norma
temos ‘... mediante a contabilizacdo ...’; ¢ na sua parte final *
negbeios ou servigos sujeitos ao regime contibil estabelecido na
referida Circular’.

[.]

62. Nzo pode a ﬁscahzac;éo inferir que 2 Impugnante ndo atentou para
as normas do Banco Central, citando estas duas normas de cardter
genérico que tratam de contabxl:dade Na verdade, ao fazé-lo, a
fiscalizagio exorbitou 'sua 6rbita de competéncm pois se alguém
poderia legitimamente fazé-lo, esse alguém seria o Banco Central do
Brasil e nunca uma Delegacia da Secretaria da Receita Federal

64. A Circular n® 2.535/95, se destina a entidades autorizadas a
funcionar como institui¢des financeiras, propriamente ditas; e n3o ¢
este o caso da Impugnante, conforme ji explicitado. Esta Circular
destina-se aos bancos comerciais, caixas econdmicas, bancos miltiplos
¢ etc, que possucm ou podcm pOSSUlI‘ correntlstas (...).

[-]

66.. Resumindo, uma’ sociedade distribuidora de titulos e valores
mobilidrios nfo pode possuir correntistas por falta de previsio legal, e
por esta razio seu plano' de contas ndo prevé a rubrica depdésitos
vinculados, que € prerrogativa exclusiva de bancos comerciais, caixas
econdmicas, bancos miiltiplos e ete.

67. O Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional -
COSIF prevé o seguinte titulo contibil, este, sim, aplicdvel as
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e que foi

unhzado pcla Impugnante
T' rulo Credores Dwersos Pau . 9 9 92 00-7)

Fungdo: Registrar, por titular, as responsabd:dades da instituicdo
perante pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no Pais, inclusive
resultantes do exercicio de mandato. para cuja escnturagao ndo exista
conta espec:f ca. (. )

68. (...)..A unpdgnante atuando como mandatana dos seus clientes,
registrava nesta conta os compromnssos c obngac;és assumidos para,

LI

coocol
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nos vcncmentos, hqmdé-las junto & rede bancéria, uma vez que nio
existe conta espmlﬁca destmada a tal fim.

69. Por fim, 4 queétao t:'a:nda a baila- pela fiscalizagio, relativa 2
Circular n°® 3.001/2.000, cspmlﬁcamenfe seu artigo 2° inciso I, que
desde ja se esclarega, por ser norma puramente regulatéria, ndo tem o
condao de gerar qualsqucr efcltos de natureza tnbuténa

k]

70. Nﬁo obsta.nte esfa clrcular trata da utlhzac;ao amﬁcxosa ou mdevxda
das rubricas contibeis previstas na-Circular n? 2.535/1.995. Como
fartamente acima demonstrado este tipo descrito na norma nfo se aplica
ao caso concreto sob andlise, uma vez que as sociedades distribuidoras
de titulos e valores mobilidrios nem mesmo submetem-se ao conteido
da Circularn® 2. 535/ 1.995.

[]

72. Portanto, diividas no restam de que as operagdes foram realizadas

rigorosamente de -acordo com as normas previstas na legislacio
pertinente, diferentemente do que eqmvocadamente entendeu a
fiscalizagdo. Assim sendo; estando preenchidos todos os requisitos
legais, os lancamentos efetuados decorrentes da prestagio de servigos
de assessoria, prcstados pela Impugnante para efeito de apuragdo da
CPMF, estavam todos su_]c1tos a0’ trinsito ‘pela conta corrente exclusiva
e, por consegumtc também qumtos é ahquota de zero por cento da
CPMF R . : )

04 Ao f im, q zmpugnante' contesta a cobrang:a de _;uros moratérios
baseados na ‘Taxa Selic, argumentana'o vmlag:ao da Constztuzgao
F ederal e da Cddzgo .'Ihbu!ano'Naczonal A

1;-. '- te

Conforme i4 relatado, a DRJ consxderou 0 lgng:amento procedente em face de

entender ndo ser aphcavcl a0 caso a ahquota zero.

avengas”,

que entre o cliente € a DTVM ocorreria contrato.de admmlstrag:ao e entre a DTVM (como

No recurso, a 1nteréssada 1mc1a1mente descreveu as atividades por ela
pratlcadas que representariam prestag:ao de servicos de assessoria financeira e outras

CC02/C01
Fls. 2.261

Descreveu as etapas da prestat;?io de servigos, enfatizando, em esquema gréfico,

mandatéria do cliente) e o banco oontrato de hquldag:ao

depésito;

Em relat;ao a0 prermo de preferenma, apresentou o seguinte grafico:

A deSCru;ao das operat;oes sena a segumte

N
J_ 1

1) chente recebena valores de tercelros, que seriam creditados em sua conta de

P T,

2) cllente adlantana os recursos a mandatana,

4.-. it

3) em cumprunento ao mandato senam reahzados 0s pagamentos aos credores;

. dy b RERE TS
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4) recorrente repassaria prémio de preferéncia.

Acrescentou. :c';ue_“o,' Cliente poderia efefuar diretamente o pagamento a seus
fornecedores”, mediante numerario, por meio de conta corrente ou cheques préprios ou de
terceiros. - - e

A seguir, tratou do “histérico das'autuaq.ﬁes lavradas pela SRF e julgadas pelo
Conselho de Contnbumtes” aﬁrmando que. 08 precedentes ndo correspondenam “a operagio
ora sob anélise”.

Em Trelagio ao 'Abérdao. ne 201:78. 718, alegou que o destino dos recursos
inicialmente originados de tercelros seria a prépna DTVM e ndo os clientes, como no caso dos
autos

Ressaltou que “entenderam os Itustres Conselheiros

Ressaltou que “entenderam os llustres Conselheiros que ndo seria devida a cobranga
da CPMF com base no inciso Il do artigo 2° da Lei n° 9.311/96, em razdo tanto (i) da remessa dos
recursos aos Clientes pela DTVM (gerenciamento de recebimentos - etapa 3), quanto (ii) da tributacdo
da movimentagdo financeira - correspondente +d realizagao dos pagamentos aos Credores
(gerenciamento de pagamentos - etapa 4) ‘nos qua:s se cobrava a CPMF por meio do auto de

infragdo™.

Quanto ‘a0 ‘Acérdion e 203-10. 267" cuja incidéncia ocorreria em fungdo da Lei
n29.311, de 1996, art. 22, VI, elaborou ) segumte esquema gréfico:

Ressaltou que a decxsao manteve a CPMF em face da “auséncia de débito na conta
corrente do Cliente (d:ferentemente do que ocorreu no caso dos presentes autgs, onde houve o débito
na conta do Cliente).” -+ w:iful Vit i .

Relatwamente ao Acérdao 201 77. 788 as operagdes seriam como a seguir
representado: - SRR

A manutengo da autuac;ao ocorren em face da auséncia de débito dos valores na
conta dos Clientes.

Citou, ainda, o Acérddo n® 202-15.861, cuja representagdo grafica foi a seguinte:

Na seqiiéncia, tratou da “re'gra-maiﬁz da CPMF”, analisando os critérios
material, espacial, temporal, pessoal e quanutatwo

Apbs, afirmando sua’ posicdo de mandaténa, alegou que ndo haveria disposi¢do
legal que afastasse o comrentista do polo passwo da obrigag3o tributdria.

A segmr, alegou que cumpnna 05 xequ131tos para a aliquota zero, relativamente
as disposigdes legais sobre distribuidora de titulos ¢ valores imobilidrios, nos termos da Lei n®
9.311, de 1996, art. 82, Il ¢ § 3% A previsdo em portaria ministerial estaria na Portaria MF n®
134, de 1999, art. 32, VII (“semcos de pagamentos e recebimentos diversos e outros servupos
tipicos™) € § 4°. :
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Analisou cada um dos requisitos legais do art. 82 jA mencionado, afirmando que
as operag¢des praticadas ndo envolveriam lxquxdaqéo de obngaqﬁes e que a gestdo de recursos
seria, essenmalmente atmdade de assessona.

Ressaltou que, “no amblto do mercado financeiro e de capitais”, seriam
praticadas atividades principais e complementares e, nesse contexto, estaria claro que “as
atividades praticadas pela Recorrente, referéntes a gestdo de caixa/pagamentos (servigos de
intermediacdo e . assessoria ou assisténcia técmica), foram realizadas, ainda que de forma
complementar, no dmbito do mercado fi nancezro e de capitais, motivo pelo qual a Turma Julgadora
incorreu em evidente contrad:;ao (item 37) b,

No tocante 2 previsz’io em portaria ministerial, voltou a afirmar que as opcragﬁcs
enquadrar-se-iam na Resolugio Bacen n2 1 653 art. 2%, XIV, com previsdo na Cldusula 42
XIV, de seu contrato social.

Em relagio 2 legislagdo, contestou a conclusdo da DRJ de que ndo teriam sido
cumpridas as disposi¢Ses das Circulares Bacen n® 2.535 (art. 29), de 1995, e 3.001 (art. 22, I),
de 2000, afirmando que “uma sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios ndo pode
possuir correntistas por falta de previsdo legal e por esta razdo seu plano de contas nio prevé a
rubrica depdsitos vinculados gue é prerrogativa exclusiva dos bancos comerciais, caixas econdémicas,
bancos multiplos e etc.”

Citando a conta “credores diversos - Pafs (4.9.9.92.00-7)" do Cosif, continuou:

“Dessa forma, verifica-se que, ao conirdrio do alegado pelo Sr. Agente
Fiscal, e mantido pela DRJ, as operagdes realizadas pela Recorrente
ndo s6 estavam penmtzdas pelo Bacen, quan:o eram regulamentas
contabzlmente por essa mstztwcao '

Adcmaxs tena havido- duphcldade de lanc;amento em face do Processo
Administrativo n® 16327.001424/2006-42, lavrado contra o Banco Safra S/A.

Segundo - a. interessada, duas -autuagdes .teriam decorrido do mesmo fato
representado pelo “débito em conta dos valores depositados'a créditos da Recorrente, que estd
sujeita & aliquota zero”. O Banco Safra teria sido autuado com base na Lei n? 9.311, de 1996,
art. 28, II1, enquanto quc a recorrcnte, no 1nc1so L

Cltou novamente ) Aoérdao 201-78 718, para afirmar que a responsabilidade
seria do Banco ¢ n¥o da DTVM.

Por fim, alegou que a taxa Selic seria ilegal e inconstitucional.

e

e T

! “Veja-se, além disso que, nos termos do inciso XIV citado, os servigos passiveis de prestagdo pelas DTVM estdo
ligados a operagies e atividades nos mercddos financeiros e de capitais, enquanto que a autuada comprometeu-
se a realizar pagamentos para agueles que a contrataram. Também é preciso assinalar que ndo constam dentre
as operagdes/atividades integrantes do objeto’ social das distribuidoras de titulos e valores mobilidrios a
captagdo de recursos e realizagdo de aplicagéés financeiras em name e proveito de ferceiros gue & o que se fez
sob g pretexto de se estar prestando servigos de gesrao de recursos.” 4

E o Relatério.
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso ¢é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo-se dele tomar conhecimento.

Imcm.lmente esclareqa-se segumdo 0 Acdrddo de primeira instincia, que “4
discussdo posta pelo langamenta de oficio e pelo combate que Ihe faz o sujeito passivo orbita um ponto
central representado pela utilizagdo, por parte da autuada, -de conta bancdria especial, cuja
movimentagdo esta submetida a aliquota zero na tributa¢do pela CPMF, para operagées relacionadas
a servigos de gestdo de recursos e efetivagdo de pagamentos.”

Segundo a Fiscalizagdo, os débitos efetnados na conta especial de aliquota zero
sofreriam incidéncia da CPMF em face da disposi¢o do art. 22,1, da Lei n2 9.311, de 1996; a
utilizacdo de conta especial impediria 0 banco de efetuar a retengdo da CPMF; os servigos
abrangidos pela portaria ministerial seriam apenas os tipicos de instituicio financeira;
circulares do Banco Central considerariam de ma-fé tal espécie de prestagfio de servigos por
gompanhias controladas.

Em relagdo & questio do pagamento de prémio, a Fiscalizagdo considerou que se
tratar de despesa operacional da interessada ndo poderia ser abrangida pela aliquota zero.

A DRJ fez uma analisé" inicial da natureza do contrato firmado entre a
interessada e seus clientes, ressaltando que a interessada nfio poderia efetuar diretamente os
pagamentos; ¢ que ndo haveria previsio contratual de remuneragio tipica de prestagdo de
servigos; e que, havendo'recebido os valores dos pagamentos, a interessada n3o os repassava
imediatamente para o cliente, ,aphcando-os ﬁnancelramente

Diante dé tais fatos, " concluiu a primeira instancia tratar-se de uma operagao

- programada para ‘efetuar aplicacGes financeiras sem a incidéncia de CPMF, compartilhando-se

a remuneragio entre a interessada e o cliente.

Concluiu, na_scqﬁéncia,.que “fica caracterizada a contratagdo da DTVM ndo para o
pagamento de compromissos e obrigagdes, o que ndo poderia, de resto, realizar, mas sim para a
efetivagdo de aplicagdes financeiras sem incidéncia da CPMF.”

Em relagio & ahquota zero, considerou que a prcstacao do servigo em questéo
sequer poderia constar de seu contrato e que ndo haveria previsdo de operagio correspondente
na portaria ministerial.

Em seu recurso, alegou a interessada que os servigos seriam prestados, ainda
que em cariter cornplementar, no dmbite do mercado de capltals que prestaria servi¢os como
mandatéria, ndo podendo ser afastado o correntista do pélo passivo da obrigagio tributéria; que
as resolu¢des do Bacen citadas pela Fiscalizagdo ndo se aplicariam as DTVM; e que teria
havido duplicidade de langcamento em face do Processo n? 16327.001424/2006-42, lavrado
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contra 0 Banco Safra S/A, que seria o responsével pelo cumprimento da obrigagdo tributéria,
conforme Acérddo n® 201-78.718.

Em relagio & sujeico passiva, deve-se esclarecer que a interessada ndo
apresentou tal alegacio na impugnagdio. Alegou apenas “vicio formal”, “uma vez que a
impugnante estd sendo cobrada como contribuinte responsével, em carater supletivo”, pelo fato
de se tratar de mandatéria dos clientes, o que colocaria os clientes na posi¢c3o de responsiveis
principais e ndo o banco ou a DTVM. .

Em relagdo a essa alegagdo, descabe razfio a interessada, uma vez que quem
abria a conta corrente no banco era ¢la e a situagfo poderia nio se enquadrar simplesmente na
responsabilidade supletiva, mas também na solidéria, prevista no art. 124 do CTN, 2 vista de
haver interesse equivalente.de ambos os contratantes na manutengio da conta corrente.

Ainda em relagio A sujeigdo passiva, no-acdérddo citado considerou-se o
seguinte:

“Adinda alegou, preliminarmente, que a autua¢do seria nula, em face
das disposicdes do art. 8% III, da Lei n® 9.311, de 1996; que nic lhe
caberia questionar a respeito das origens dos valores depositados na
conta da DTVM; e que se trata de pessoas Jjuridicas distintas.

Canfome Ja destacado, tanto pela Flscahza;ao quanto pelo Acérddo
de primeira instdncia, a recorrente tinha pleno conhecimento das
origens dos valores depositados. Dessa forma, ndo hd que se falar em
guestionamento a respeito de matéria da qual tinha conhecimento.

Ademais, a responsabilidade pela retengdo da CPMF ¢é do banco, como
substituto tributdrio, de modo que tem, sim, que tomar conhecimento
dos fatos gue sdo derernunantes a ocorréncia do ﬁlto gerador e de
todos os seus aspectos

A responsabxhdade ﬁscal no caso de substituigio tributdria, pode ocorrer de
forma plena ou supletiva, 4 vxsta do que dxspoe o art. 128 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
n25.172, de 1966).

No caso dos autos, afirmou a Fiscalizagio que a interessada impediu a retengio
da contribui¢do pelo banco em face de haver aberto conta corrente especial. No acérddo citado
pela interessada, decidiu-se que a responsabilidade pelas informagSes prestadas, em relagio a
natureza da conta, nio era excruswa .da. DTVM, uma vez que a finalidade seria de
conhecimento de ambas as empresas, razao pela qual o banco nio poderia esquivar-se da
responsabilidade tributéria.

No caso dos autos, a interessada enquadra-se na disposigdo do art. 49, I, da Lei
n? 9.311, de 1996, como contribuinte, embora coubesse ao banco a condigiio de responsivel.
Em relagdo ao lancamento de oficio, a legislagdo ndo faz aquela restri¢fio prevista no art. 128
do CTN em relagio 4 exclusio de responsabilidade do contribuinte ou sua limitag#o supletiva.

Portanto, ndo houve erro na identificagdo do sujeito passivo.

as
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: Quanto a duplicidade de langamento, ‘'nio h4 elementos para suspeitar que tenha
ocorrido. Em relagio a essa matéria, reproduzo as cons:deragoes do Acérddo de primeira
instincia, cujos fundamentos adoto: -

“09 - Ja a partir dessa descrigdo sumaria dos fatos, é possivel tratar de
dois aspectos da mtpugna;:ao

10 - ane:ro ndo houve dupl:czdade de exigéncias entre o presente
processo e a que € objeto do PAF n° 16327.001285/2006-57, que tem
por sujeito. passive a Safra DTVM. Naqueles autos, a exigéncia
repousa na utilizagdo 'indevida de contas correntes destinadas a
movimentagdes financeiras sujeitas & aliquota zero, por conta do nio
atendimento ds condigdes legais aplicdveis, No contexto do conjunto
das operacdes relatado acima,. aquele langamento diz respeito as
movimentagdes referentes as aplicagdes financeiras efetuadas pela
Safra DTVM com os recursos disponibilizados pelos contratantes.

11 - Por seu turno, a exigéncia formalizada no Auto de Infragdo que
constitui o presente processo se refere a ultima fase da operagdo, ou
seja, dquela em que acontece o pagamento aos credores dos clientes da
Safra DITVM a partir dos recursos detidos por estes junto & autuada.
De acordo com a legislagdo de regéncia, trata-se de hipoteses de

A incidéncia especificas e inconfundiveis,” ndo se configurando dupla
N incidéncia sobre o mesmo fato.

12 - Em segundo lugar, ndo houve “mdguiagem" dos fatos por parte
da autoridade fiscal, conforme afirma a impugnante. Os fatos sdo os
descritos acima, os quais, por sinal, ndo foram contestados pela defesa,
sendo gue corroborados em sua peca de impugnagdo. A discrepéncia
entre sufeito passive e autoridade fiscal reside na legislag:&'a que rege
tais fatos 0 que sera 0 objeta de amzhse na seqiiéncia do presente
voto.” - - i L

]
Y, v

Inexxste assun, a neces51dade de Julgamento conjunto ou sobrestamento do
presente julgamento.

Em relacﬁo a alegac;io"de que ndo caberia 2 exigéncia de CPMF pela simples
inser¢do da interessada como ‘mandatéria:nas ‘operagdes, a andlise efetuada pela interessada ndo
leva em conta o fato de que houve, na realidade, insercdo de outras operagdes, passiveis de
incidéncia da CPMF. O fifo de se tratar de um mandatirio & irrelevante, uma vez que as
movimentagBes financeiras efetuadas por mandatirio, seja em conta corrente sua ou do cliente,
nZo estio excluidas da incidéncia da contnbumao por essa razio.

Tanto assim que é mquesnonével a ocorréncia dos fatos geradores de que trata o
auto de infrag3o objeto dos presentes autos, restando saber se a aliquota é zero ou no.

No tocante ao nucleo da questﬁo, devem-se consuicrar as questdes da atividade e
de sua previsdo na portaria mtmstenal

*- -

Segundo o contrato soc1al da interessada, a atividade prevista em contrato que
correspondena as operagdes em questao séria a de prestagio de servigos “de intermediagdo e de
assessoria ou assisténcia técnica, em opera¢Bes e atividades nos mercados financeiros e de
capitais”,

¢ . ’ :.. e .. ;W ':w. "I;-l ' ‘
.o . i } . . 26
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Alegou a interessada que os servigos seriam prestados de forma complementar,
mas “nos mercados financeiros e de capitais”, muito embora o mercado financeiro se destine a
captacio de recursos para investimentos e, nesse contexto, ndo abrange operagdes de
liquidagdo.

Talvez em relagio a aplica¢do financeira de recursos houvesse possibilidade
mais evidente de tal conceituagio, mas, sob a 6tica do entendimento do Acérdio de primeira
insténcia, estar-se-ia diante de um contrato que visaria & aphcag:ao financeira livre de CPMF e
niio propriamente de assessoria financeira.

-

A prépﬁa:int'eressadd alegou que sua posi¢iio nas operagdes seria de “simples™
mandataria, 0 que ndo se ajusta s aplica¢Ges financeiras efetuadas a partir de suas contas, Um
outro mandatirio, que ndo pudesse’ ser titular de conta especial, nfo poderia efetuar um
contrato como os celebrados pela mtcressada, o que refor¢a os argumentos da primeira
instdncia em relagfio 4 matéria. '

Mas, voltando a questdo da natureza das operagdes e seu enquadramento no
objeto social, no Ac6rddo n? 201-78.718 concluiu-se o seguinte:

“Primeiramente, bbnfbnne ressaltado pela Fiscalizagdo, a parcela do
servi¢o relativa aos pagamentos e cobrangas era efetuado pela
recorrente e nao pela DTWJ '

Se se tratasse, portanto, de conta de deposito do banco. entdo seria
possivel concluir que a alxquota mcxdente nas movimentagoes dessa
com‘a seria zero.

Mas, no caso da conta de depdsxto da DTVM hd nitidamente auséncia
de previsdo quanjo & mcxa'encza de. ahquota zero, conclusdo que se
aplica, tambem ao. ca.so de pagamento de premxo por preferéncia.

Adema:s, a atw:dade tratada nos auros ndo se enquadra nas
dzspos:;oes da mencwnada Reso!ugaa

Art, 22- A socxedade dumbmdora tem por objeto social:

(.)X1 V preszar servxg:as dé mtermed;a;:ao e de assessoria ou
assisténcia 1écnica em operagies e atividades nos mercados financeiro
ede capitais; .

“l - R L
(-)o PRI e S e ;e
aef 2L .

Como se vé, as operagdes em guestdo ndo se enquadram na definigdo
acima descrita, que se refere a assessoria em operagies e atividades
nos mercados financeiros e de capital, o que nada tem a ver com
administragdo de pagamentos e recebiveis. "

Ademais, também n3o enquadra nas disposigdes da portaria ministerial que
regula a aliquota zero.

A Portaria MF n® 134, .de'.ll 999, art. 32, VI, refere-se a “presta¢do de servigos de
arrecadagdo de tributos, servigos de pagamentos e recebimentos diversos e outros servigos

" tipicos de institui¢des financeiras”, .
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O inciso relaciona duas atividades e, a seguir, as generaliza como *‘servigos
tipicos de mstltulqoes financeiras”. Ce

O objetivo da allquota Zero é no ﬁmbno das atividades proprias de cada
instituicdo citada no art. 82, Il e IV, da Lei n® 9.311, de 1996, evitar a onerosidade de seu
objeto social.

Caso o inciso ndo trouxesse a generalizagdo, ndo seria possivel a interessada
alegar que a aliquota zero nfo ficaria restrita s institui¢des financeiras.

Entretanto, a razo priméria dz_i‘gencralizac;ﬁo ¢ evitar urmna longa enumerag¢io de
itens. Portanto, ndo faria sentido que a portaria ministerial, em uma generalizagdo, estendesse a
aliquota zero a atividades tipicas de institui¢3es financeiras praticadas por outras instituigges.

Mais ainda, a primeira operagdo constante do inciso citado da Portaria em
exame ¢é privativa de institui¢des financeiras, bem assim as terceira e a quarta (genérica).
Portanto, seria absurdo. pensar que somente a segunda opera¢3o (pagamentos), por falta da
palavra “liquidagdo™, referir-se-ia também as DTVM.

Dessa forma, além de as operagdes nio se enquadraremn perfeitamente no objeto
social da interessada, 1mprocede a alegagdo de que estaria prevista na portaria ministerial,
razdo pela qual as movxmentaqﬁw nio estdio sujeitas 2 aliquota zero.

Em relagio is demals alegat;o&s e aos casos Julgados pelo 22 Conselho de
r‘onl:nbumtes citados pela interessada, nio. tém relevéncia para o caso dos autos. Como dito
anteriormente, a questdo discutida nos presentes autos ¢ bem mais restrita em relaglo aos
exemplos citados pela interessada, & excegdo de parte do Acdrddo n®201-78.178.

Por fim, adoto os demais fundamentos do Acérddo de primeira instincia,
relativamente 4 questdo das resolugdes do Bacen citadas pela Fiscalizagdio, & de sua posigdo
como mandatéria e ao prémio.de preferencla, com fulcro no art. 50, § 12, da Lei n2 9.784, de
1999. . : S

Quanto & Selic, & devida nos langamentos de oficio, conforme Stmula n? 3,
deste 22 Conselho de Contribuintes, aprovada em sessdo plenéria de 18 de setembro de 2007:

“E cabivel a cobranca de }W‘OS de mora sobre os débitos para com a

Unido decorrentes de tributos € contribuices administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial

do Sistema Especial de L:quxda;:ao e Custodxa - Selic para titulos
federa:s .

A vistado exposto, voto por negar prowmento a0 recurso,

Sala das Sessdes, em 03 de jutho de 2008.
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