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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURiDICA -
IRPJ

Anos-calendario: 2000 a 2002

EFmenta: NULIDADE- CERCEAMENTO DE  DEFESA-
Deficiéncias no enquadramento legal nfio inquinam de nulidade o
auto de infragiio se a descrigdo dos fatos for de modo a permitir o
perfeito conhecimento da acusacdo.

CREDITO PREMIO DE IPI- PROGRAMAS BEFIEX- Para os
projetos aprovados a partir de 01/01/88, ndo obstante o valor do
crédito prémio represente receita de exportagio, ndo ha previsdo
legal para sua excluso do lucro liquido, devendo ser computado
para fins de lucro da exploragfio relativo a atividade incentivada.
para fins de tributagio por aliquota reduzida (se aprovados ou
apreciados pelo CDI entre 01/01/88 ¢ 19/05/88), ou so tributados
a aliquota normal (programas apreciados apos 20/05/88).

RECEITAS OPERACIONAIS- EXCLUSAO DO LUCRO
LIQUIDO- Os valores das receitas operacionais. ainda que
decorrentes de estimulo a exportagdo, integram o lucto liquido do
periodo em que ocorre sua disponibilidade econdmica ou juridica,
¢ s6 podem ser excluidos. para fins de tributagdo, se houver
previsdo expressa na legislagiio ou determinagio judicial nesse
sentido

COMPENSACAQ DE PREJUIZOS E DE BASES NEGATIVAS
DE CSLL- EMPRESAS TITULARES DE PROGRAMAS
BEFIEX- Os prejuizos apurados na vigéncia do programa podem
ser compensados no prazo de seis anos. desde sua apuraggo, sem
limitagdo de 30%. ApoOs esse prazo, considerando que, pela
legislac@o em vigor, 0s prejuizos se tornaram impresciitiveis, o
saldo ndo compensado pode ser ulilizado para compensagoes.
porém observando o limite de 30%. Para as bases de calculo
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negativas de CSLL. ndo hé previsio na legislagdo para afastar o
limite.

PIS E COFINS

CREDITO PREMIO DE IPI- PROGRAMAS BEFIEX- Nao
obstante representar receita de exportagéo, o crédito prémio tem a
natureza de recuperagio de custos, néo estando compreendido no
conceito de faturamento. Por conseguinte, sua inclusio na base de
calculo da Cofins e do PIS estd amparada no alargamento do
conceito de faturamento trazido pelo § 1° do art. 3° da Lei
9718/98, e ndo pode subsistir em face da declaragio de
inconstitucionalidade, pelo STF, desse dispositivo.

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO -~ A
penalidade pecunidria ndo decorre de tributo ou contribuicdo, nos
termos do art. 61 da Lei n.® 9.430/96, ¢ sim do descumprimento
do dever legal de declara-lo ¢/ou pagé-lo. Inaplicavel a incidéncia
da taxa Selic e dos juros do art. 161 do CTN sobre a multa de
oficio.

Ainda, ¢ vedado ao 6rgdo administiativo julgador inovar o
langamento efetuado.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conseiho de
Contribuintes, 1) Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade. 2) No
mérito: DAR provimento parcial. para, por unanimidade de votos, cancelar as exigéncias a
titulo de PIS ¢ de COFINS; e admitir a compensagéo dos prejuizos {iscais remanescentes,
apurados nos anos-calendério de 1989 a 1998, sem a limitac@o de 30%: e, por maioria de votos,
AFASTAR a aplicagiio dos juros de mora sobre a multa por lancamento de oficio: vencidos 0s
Conselheiros Sandra Maria Faroni (Relatora). que limitava os juros de mora a 1% e, Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho. que mantinha os juros de mora a taxa Selic. nos termos do
relatério e voto que passam a mtegrar o presente julgado. Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro Jodo Carlos de Lima Junior, apenas quanto a incidéncia dos juros de
mora sobre a multa de oficio.

ANTONIO PRAT _ Presidente

:“.:SJA -G \
SANDRA MARIA'FARONI - Relatora
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/\
JOAO CARLOS DE L\ {UNIOR - Redator Designado

[

Editado em: 7 JUL 2010

Participaram. ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros VALMIR SANDRI, CAIO
MARCOS CANDIDO, ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA., ALEXANDRE ANDRADE
LIMA DA FONTE FILHO e MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI (Suplente
Convocado). Ausentes justificadamente os Conselheiros JOAQ CARLOS DE LIMA JUNIOR
e JOSE RICARDO DA SILVA. Ausentes. justificada e momentaneamente 0 Consetheiro

ANTONIO PRAGA e SIDNEY FERRO BARROS.
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Relatorio

Cuida-se de recurso impetrado por Whirpool S A (atual denominacdo de
Multibras S.A Eletrodomésticos), em face da decisdo da 2* Turma de Julgamento da DRJ em
Brasilia, que julgou procedentes os autos de infracdo lavrados em 16 de agosto de 2005, para
formalizar exigéncias de imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ), contribui¢do social para o
lucro liquido (CSLL), contribuigéo para o piograma de integracdo social {PIS) e contribuigo
para o financiamento da seguridade social (COFINS) relativos a fatos geradores ocorridos nos
anos-calendario de 2000 a 2002.

Os autos de infragiio apontam as seguintes irregularidades:
1- IRPJ {fls. 236/238 ¢ 242/248):
1-ADICOES NAO COMPUTADAS NA APURACAO DO LUCRO REAL:

1 1 Adicdio de provisdio para devedores duvidosos em valor inferior, conforme
demonstrado no Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 271/272.

1 2 Excesso de despesas com previdéncia privada - glosa de valor superior aos
20% permitidos, consoante demonstragio constante do Termo de
Verificacfio Fiscal as fls. 269/271.

z.E.XCL,USOES/COMPENSAQGES NAO AUTORIZADAS NA APURACAO
DO LUCRO REAL. EXCLUSOES INDEVIDAS:

Exclusio indevida do crédito-prémio de exportagdo na apuragdo do lucro real,
consoante demonstragio constante do Termo de Verificagdo Fiscal as fls.
266/269

11 - PIS (fls. 249/252):

1-FALTA/INSUFIENCIA DO PIS- Omissdo de receitas relativa aos valores do
crédito-prémio exportagio que o contribuinte deixou de oferecer & tributagdo,
consoante demonstragio constante do Termo de Verificagio Fiscal as fls.
266/269.

1l — COFINS (f1. 253/256):

1-FALTA/INSUFIENCIA DA COFINS- Omissiio de receitas relativa aos
valores do crédito-prémio exportagdo que o contribuinte deixou de oferecer a
tributagio. consoante demonstragdio constante do Termo de Verificagdo Fiscal as
fls. 266/269

[V —CSLL (fls. 239/241 e 257/263):

i A
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1 FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL : Referente a adicdo de provisio
para devedores duvidosos em valor inferior, conforme estd demonstrado no
Termo de Verificacdo Fiscal as fls. 271/272).

2 REDUCAOQ INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO relativa a exclusfo indevida,
do crédito- prémio exporiagio e de excesso de despesas com previdéncia
privada (despesas indedutiveis), da base de calculo da CSLL, consoante
demonstraciio constante do Termo de Verificagio Fiscal as fls. 266/269.

Em impugnacio tempestiva o sujeito passivo esclareceu que:

Na qualidade de produtora e exportadora de eletrodomésticos e seus
componentes, fez parte de um extenso Programa Especial de
Exportacdes BEFIEX. durante o perfodo de 1988 a 1998. . que resultara
da reuniio de dois outros. e que desses programas fazem parte a
MULTIBRAS e a EMBRACO.

Em face do Termo de Compromisso Aditivo de Programas Especiais de
Exportacio SPI/BEFIEX n® 661/94 ({ls. 308/332). foi consolidado um
grande programa de exportagoes BEFIEX, o qual permitia o©
aproveitamento de uma série de beneficios fiscais, dentre eles, ¢ crédito-
prémio do IPI, referente as exportagbes. nos termos do Decreto-lei n°
491/69.

O direito ao citado beneficio fiscal foi reconhecido por decisdo judicial
transitada em julgado, proveniente dos autos da agdo ordinaria n®
92 016661-0, distribuida perante a 6” Vara da Justica Federal da Segao
Judiciaria em Brasilia (fls. 052/53 e 355/380)

A interessada utilizou os valores do crédito-prémio para abater o valor
do IPI devido nas operagdes realizadas no meicado interno. nos anos
calendario 2000, 2001 e 2002,

os créditos. assim compensados, foram contabilizados como receita
operacional, tal como determina a legislacdo em vigor.

Os valores de tais créditos niio foram oferecidos & tributagio do IRPJ, da
CSLL, por entender que o crédito prémio estd abrangido pela isengfo do
IRP] e da CSLL, em decorréncia do cumprimento do Programa
BEFIEX

Também nio foram oferecidos a tributagdo do PIS e da COFINS, por
entender que o valor recebido a titulo de crédito-prémio de IPI nfo tem
natureza de receiia.

Suscitou preliminar de nulidade dos autos de infragdo do IRP} e da CSLL por
fundamentacdo legal inadequada e. no mérito, alegou, em sintese, o seguinte:

| Quanto ao aproveitamento do crédito-prémio do [PL 6/0“
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1.3.

1.4

1.5.

1.6.

1.7.

i.8.

Fls &

Que, no que se refere as exigéneias de IRP] e de CSLL, a questdo central consiste em
saber se os valores recebidos a titulo de crédito-prémio do IPI estdo abrangidos pela
isencfio do IRPJ e da CSLL. em fungdo do cumprimento do Programa BEFIEX por ela
firmado com o Governo Federal. De acordo com o autuante, os valores recebidos a
titulo de crédito-prémio de IPI nfio se confundem com as receitas de exportaciio (que o
crédito-prémio de IPI ndo seria receita de exportagdo, em si). J& no entendimento da
empresa, os valores do crédito-prémio do IPI devem ser computados como receita de
exportacdo. nos termos da legislagéio tributdria em vigor. ficando assim incluidos nas
isengdes concedidas no dmbito do Programa BEFIEX

. Que o Termo de Verificagfio Fiscal reconheceu expressamente que o crédito-prémio do

IPI possui natureza juridica de subvengdo governamental para custeio de operagbes E
nos termos do art. 44, 1V, da Lei n® 4.506/64 e do art. 392 do RIR/99, as subvengdes da
espécie para custeio de operagdes devem ser computadas na apuragfo da receita bruta
operacional e na determinagio do lucro operacional. Assim, ndo hd duvida de que o
valor do crédito-prémio do IPI deve integrar a receita bruta ¢ o lucro operacional

Que o beneficio fiscal em questfio estd condicionado a venda de produtos para o
exterior, nos termos do Decieto-lei n° 491/69, isto €. o direito ao crédito-prémio
decorre das exportagdes realizadas pelo contribuinte. Assim, é forgoso concluir que
esse beneficio fiscal deve integrar a receita de exportagdo e. como tal, deve ser
incluido nas isencdes do IRPJ e da CSLL do Programa BEFIEX.

Que os antigos Manuais de Orientagdo - Pessoa Juridica, da Secretaria da Receita
Federal. conhecidos como MAJUR, orientavam os contribuintes a preencherem suas
declaracdes de rendimentos, computando o crédito-prémio na receita de exportagdo e
que. também nesse sentido, também sdo o Parecer Normativo CST n® 71/72, a IN SRF
n° 51/78, 0 Ato Declaratério (normativo) CST n° 19/81 e o Parecer Normativo CST n°
11/82.

Que ha também precedente do 1° Conselho de Contribuintes do Ministério Fazenda
pela inclusdo do crédito-prémio de que trala o art. 1° do Decreto-lei n® 491/69,
decorrente de exportagfo incentivada, na receita bruta (Acérdio n® 101-93298, de
05/12/2000) ¢ em relagdo a ndo tributagdo dos valores registrados como receita. a titulo
de crédito-prémio do IP1 (Acorddo n° 101-94687. de 15/09/2004)

Que. no que se refere as exigéncias de PIS ¢ de COFINS. os ingressos patrimoniais
correspondentes ao crédito prémio do IPI ndo se enquadram no conceito constitucional
e legal de receita, néio sendo tributéveis pelas citadas exagdes fiscais.

Que o crédito-prémio ¢ uma subvengio econdmico-financeira, nos termos do art. 12, §
3° da Lei n°® 4.320/64. representando uma “‘contribui¢éo” dada pelo Governo Federal,
por meio de lei. como forma de fomentar a produgio nacional destinada ao exteriot

Que as transferéncias patrimoniais decorrentes do crédito-prémio nio tém natureza
juridica de receita. mas sim de recuperagio de custos incorridos com tributos

incidentes nas etapas internas de producg@o
u/L,
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1.9. Que a jurisprudéncia ja reconheceu que os valores ingressados no patriménio a titulo
de subvengdes governamentais para custeio de operagOes nio estdo sujeitos a
incidéncia da COFINS ( Acérddio n® 203-09706. de 10/08/2004)

1.i0 Que ainda que os valores do crédito-prémio do IPI fossem receitas, tais
ingressos seriam receitas de exportag@o, € nos 1ermos do art. 149,§ 2° da CF. redagfio
introduzida pela EC n® 33/2001, as receitas decorrentes de exportagio sio imunes de
contribuicdes sociais. E no que se refere aos periodos anteriores 4 edigio da EC n°
33/2001. as receitas dessa natureza eram isentas da Contribuigdo para o PIS ¢ da
COFINS, nos termos do art. 14, I, e § 1°. da MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001. Por
conseguinte, os valores do crédito-prémio do IPI nd@o séo tributaveis pelas citadas
contribuigdes.

2. Compensacio de prejuizos fiscais e base de caiculo negativa da CSEL

2

1. Que. admitindo-se que as exigéncias fiscais do IRPJ e da CSLL em questdo nestes
autos sejam julgadas procedentes, hipotese considerada tdo-somente para fins de
argumentacio, requer seja reconhecido o seu direito 4 compensagdo de prejuizos. sem
a limitagfio da trava de 30%, wma vez que parte dos prejuizos fiscais foram acumulados
no periodo em que estava em vigor o Programa BEFIEX. conforme atestam 08
registros fiscais e contébeis s fls. 437/439

2.2 Que em tal hipotese o art. 95 da Lei n° 8 981, de 20/01/1995. com redagfio dada pela
Lei n° 9.065. de 20/06/1995, autoriza a compensagio de prejuizos fiscais sem fazer
qualquer restrigiio no que se refere a fimites.

]
14

Que nesse sentido, também, é 0 art 470, 1, e 510, § 4°, do RIR/99, havendo, inclusive,
jurisprudéncia da 1* e 8" do 1° Conselho de Contribuintes ¢ nesse sentido (Acordao n®
101-94256, de 01/07/2003, e Acoérddo n° 108-06529. de 23/05/2001) permitindo
compensagio de prejuizos fiscais apurados durante a vigéncia do Programa BEFIEX,
sem qualquer limitagfo, ainda que o0s resultados a serem compensados ocorram
posteriormente ao encerramento do Programa.

A 2" Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia manteve a exigéneia em decislo
assim ementada:

Assunto Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do futo gerador- 31/12/2000, 31/1 272001, 31/12/2002

Ementa- IRPJ E CSLL NULIDADE DO LANCAMENTO FISCAL
PRELIMINAR ~ENQUADRAMENTO LEGAL INCOMPLETO DA
INFRACAQ — O auto de infragdo deverd conter, obrigatoriamente,
entre outros requisitos formais, a capitulagdo legal e a descricdio dos
fatos. Somente a auséncia folal dessas Jormalidades ¢ que implicard na
irvalidade do langamento, por cerceanento do direilo de defesa
Ademais. se a Pessoa Juridica revela conhecer plenamente  as
acusacdes que the foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de
forma meticulosa, mediante defesa, ubrangendo néo 6 outras quesioes
preliminares como também razges de mérito, descabe a proposigdo de

cerceamento do direito de defesa
T
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PROGRAMA ESPECIAL DE EXPORTAGAQ - BEFIEX CREDITO-
PREMIO DO IPI SUBVENCAO GOVERNAMENTAL DE CUSTEIO.
LUCRO OPERACIONAL INCIDENCIA DO IRPJ I D4 CSLL
(IANCAMENTO REFLEXO) — Em face do disposto nos arts 392, 443
(a contrario sensu) ¢ 521 do RIR/99. os valores comtabilizados a titulo
de crédito-prémio do [P sujeitam-se & incidéncia do IRPJ Ainda, em
fuce do imbricamento das legislagdes do IRPJ e da CSLL, o
Jancamento decorrente segue a sorte do principal, pois compartilha
com este ¢ mesma matdria fatica e, tambén, por mexistir razdo Juridica
para decidir de forma diversa

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP - O crédito-préniio do IPI, wma
vez abrangido pelo conceito de receita, e ndo tendo sido expressamente
contemplado  pelas hipdteses de exclusdv e isengdo, sujeita-se
icidéncia da comtribuicdo para o PIS/Pasep. a partir de 1° de
fevereiro de 1999

CONTRIBUICAQ PARA  FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL — COFINS - O crédito-prémio do IP1 wma vez abrangido pelo
conceita de receita, e néo tendo sido expressamente contemplado pelas
hipdteses de exclusdo e isengdo, sujeita-se a incidéncia da COFINS, a
partis de 1°de fevereiro de 1999

PREJUIZOS FISCAIS E BASE DE CALCULO NEGATIVA DA CSLL,
DO ANO-CALENDARIO 1998 PEDIDO DE OMPENSAGCAO SEM A
TRAVA DE 30% - Ndo restando comprovado nos aulos, de forma
cabal, que o sujeito passivo fosse titwlar de Programa Especial de
Exporiacdo - BEFIEX no ano-calenddrio 1998 incabivel o
afastamento do citado limite de compensagdo

PROTESTO PELA APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMEN TOS E
REALIZACAO DE PERICIA/DILIGENCIA FISCAL ~ Para que seja
deferido o pedido de diligéncia, pericia, produgdo ou juntada de outras
provas, o requerimento deve, além de demonstrar com fundamentos d
sua necessidade, ser formulado em consondncia cont 0 inciso Vegt®
artigo 16 do Decreto n® 70 235/72

Ciente da decisio em 26 de setembio de 2006, o sujeito passivo ingiessou com
recurso en 25 de outubro seguinte.

Na peca recursal, a interessada reedita a preliminar de nulidade dos autos de
infracdo de IRPJ e CSLL por fundamentagéo legal inadequada. Reafirma que esses autos de
infracfo. na parte em que lrataram das despesas com previdéncia privada e PDD. ndo
indicaram precisdo o enquadramento legal das infrages supostamente cometidas, de modo a
possibilitar 0 amplo conhecimento das irregularidades apontadas e permitir 0 exercicio regular
do direito 2 ampla defesa.

Consigna que a propria decisio recorrida, ao analisar a alegagio de nulidade,
reconheceu que ndo foi citada a fundamentaciio adequada, bem como que 0s dispositivos
citados sdo genéricos, chegando a sugerir a inclusio de outros dispositivos, como se vé em
passagem do voto condutor, que registra que " () 0 Auditor-Fiscal poderia ter sido mais
especifico, se tivesse indicado o art 841, Il do RIR/99 (. )" Diz tratar-se de tentativa

desalvar” o lancamento imperfeito, mas que tal ndo compete a DRJ. ,L//
7o
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Actescenta que, ainda que fosse possivel & DRI aperfeigoar o langamento, o que
admite apenas para argumentacdio, o dispositivo correto para sanar a nulidade nfo seria o art
841. inciso 111, do RIR/99. que trata de langamento de oficio decorrente de declaragdo inexata
do contribuinte. verificada mediante omissdo de informagio em piocedimento de fiscalizagao,
hipotese que ndo tem relagdo com a glosa de despesas com previdéncia privada ou provisdo
para devedores duvidosos

Diz que a dedutibilidade das despesas com previdéncia privada de funciondrios
¢ da provisio para devedores duvidosos estd regulamentada em inimeras regras especificas da
legislaciio, mencionando os artigos 335 a 343 do RIR/99, e que o auto de infragfio nfo aponta
qual dispositive foi infringido.

Assevera que ndo teve conhecimento das infragdes que The foram imputadas, o
que impediu sua defesa. e que o art. 10, inciso [V do Decreto n® 70.235/72 obriga a autoridade
fiscal a mencionar o dispositivo legal infringido, de maneira a possibilitar a defesa.

Aduz que as autoridades julgadoras sustentam que a Recorrente possuia amplo
conhecimento das acusagdies fiscais, fato que estaria evidenciado pelas razdes de defesa
apresentadas, o que ndo corresponde a realidade, porque a Recorrente néio questionou o mérito
da autuacio nesses dois pontos, tendo sustentado apenas a nulidade do langcamento.

Quanto ao mérito, alegou, em suma:
1- Quanto a Isencéio do IRP} e da CSLL sobre o Crédito-Prémio.

Destaca que a fiscalizagio néo questionou :(i) a existéncia do direito ao crédito-
prémio de IPI, que decorre de decisdo judicial transitada em julgado, (if) validade do
procedimento de aproveitamento do beneficio, mediante a reducdio do valor do IPI devido no
respectivo livro de apuragdo: (iii) o cumprimento de todas as metas estabelecidas nos Termos
de Compromisso firmados pela Recorrente com Governo Federal. no que diz respeito ao
Programa BEFIEX; e (iv) a existéncia do direito a isencfo do IRPJ e da CSL, em virtude do
cumprimento das metas relativas ao Programa BEFIEX do qual a Recorrente fazia parte

Aponta os fundamentos indicados pela [iscaliza¢ao para entender que os valores
dos créditos em questdio deveriam ter sido oferecidos a tributagio, a saber: (i) o crédito-prémio
tem natureza de subvengdo para custeio de operagdes. cujos valores devem integrar a receita
operacional da empresa, nos termos do art 392-1. do RIR/99. diferentemente das subvengdes
para investimento; (ii} a legislaciio que regula os beneficios {iscais decorrentes do Programa
BEFIEX ndo contempla qualquer regra que autorize a néo tributagio pelo IRPJ e peta CSL
sobre os valores em questfio; e (iii) o estimulo as exportagdes correspondente ao crédito-prémio
ndio se confunde com a isenciio prevista nas legislagdes desses dois tributos.

Alega que as isencdes do IRPJ e da CSLL. concedida no dmbito do Programa
BEFIEX. abrangem o resultado decorrente das exportagbes, isto é, segundo os dispositivos
legais pertinentes. sdo isentas do IRPJ e da CSLL todas as receitas e ingressos que forem
decorrentes de exportagdes realizadas pelo contribuinte beneficidrio de Programa BEFIEX
firmado com o Governo Federal.

Assevera ter demonstrado que o crédito-prémio de [Pl integra a receita de
exportagio. pois o ato de exportar ¢ requisito essencial e inerente a tal beneficio fiscal, e

DD"* VA
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também porque o proprio fisco assim determina. conforme fazem entender o Parecer
Normativo CST n. 71/72. a Instruc@io Normativa SRI n® 51/78, 0 Ato Declaratorio (Normativo)
CST n° 19/81 e o Parecer Normativo CST n° 11/82.

Pondera que as isengdes previstas no Decreto-lei n° 1.219/72 (que passou a ser
calculada sobre o lucro da exploragdio, conforme determinou o Decreto-lei n° 1.598/77. com a
redacio dada pelo Decreto-lei n° 1.730/79) e na Lei n° 7.689/88 eram aplicaveis justamente aos
resultados decorrentes de exportagBes. Assim, se 0s Ingressos patrimoniais a titulo de crédito-
prémio de [Pl integram a receita de exportagéo; a inica conclusfio possivel é no sentido de que
os valores correspondentes a esse beneficio fiscal sdo isentos do IRPJ e da CSLL.

Lembra que o Acordio 101-93.298, de 5/ 12/2000', entrou a fundo na questio e
adotou o Parecer Normativo CST n. 11/82 para cancelar o auto de infragdo. que ndo havia
admitido a inclusio do crédito-prémio na receita de exportacio

. , . ) ,
Menciona. lambém, o Acorddo n. 101-94.687, de 15.9.2004°, que analisando

situacio semelhante 4 agora posia. reconheceu, por unanimidade de votos, que 08 valores

registrados como receita, a titulo de crédito-prémio de IP1. ndo sdo tributdveis pelo IRPJ

Com base nesses fundamentos, diz estar demonstrado que o crédito prémio de
IPI ndo deve ser tributado pelo IRPJ e pela CSLL.

2 Contribuicfio para o PIS e COFINS.

Alega que a fiscalizagiio e as autoridades julgadoras justificam a validade do
lancamento ao argumento de que, a partir da Lei n® 9.718/98, essas contribuigdes passaram a
incidir sobre toda e qualquer receita, mas deixaram de atentar para o fato de que os valores
ingressados no patrimdnio da empresa a titulo de crédito-prémio ndo possuem natureza juridica
de receita, conforme reconhecem a doutrina e a jurisprudéncia. Assim. limita a solucio da
questdo posta em julgamento & definicdo do conceito de receita, para fins de incidéncia dessas
contribuigdes.

Relaciona 13 elementos {oito afirmativos e cinco negativos) que entende devam
estar presentes para a qualificagio de um determinado ingresso como receita.

' Acordio n 101-93298/2000: “IRP} - EXCLUSAO DO LUCRO REAL - EXPORTACAO DE PRODUTOS
MANUFATURADOS - BEFIEX - CREDITO-PREMIO DO IP1 - O valor do crédito-prémio decorrente de
exportagdo incentivada ¢ adicionado a receita bruta e integra a mesma para cilculo da receita liquida {IN/SRF nr.
51/78 e ADN/CST 19/81) Este crédito-prémio foi criado pelo artigo 1° do Decreto-lei n 491/69 e aplicava-se a
hipotese de exportagio beneficiada pelo programa BEFIEX ou realizada por empresas comerciais exportadosas ”

2 Acordio 101-94 687/2004 “IRPI - CREDITO PREMIO DO [P1 - AJUSTE DE EXERCICIO ANTERIOR -
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO - Nio ¢ cabivel o langamento de oficio que pretende
exigir o imposto de renda sobre o reconhecimento de receita ndo tributavel a tituto de ajuste de exercicio anterior
realizado pela contribuinte em atendimento a decisdo judicial transitada em julgado que declarou "nuias as
Portarias MF 1° 78. 89 e 292/81, ¢ condenou a Unido Federal a permitir que a autora usuffua do crédito-prémio do

IPL. com a extensdo que lhe conceden o Decreto-fei n° 491/69 e seu regulamento, Decreto n° 64 833/69 ™

A
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Na seqiiéncia, diz ser necessario identificar a natureza juridica e principais
caracteristicas do crédito prémio de IPL. para entfio verificar se os valores recebidos a esse
ttulo sofrem incidéncia do PIS e da COFINS.

Nesse mister, diz que a propria fiscalizagio reconhece que tais créditos tém
natureza juridica de subvengGes para custelo de operagGes , segundo a defini¢io de subvengio
contida no art. 12, paragrafo 3° inciso IL, da Lei n° 4.320 Menciona, ainda, Parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (transcrevendo seus itens 20 a 30) que define a
natureza juridica do crédito prémio como estimulo fiscal ( género) da espécie financeira

Diz ser claro que o crédito prémio de IPI € uma subvengao econdmica, como
forma de ressarcimento dos tibutos incidentes nas etapas produtivas anteriores a exportacdo,
possuindo a natureza de recuperacgfio de custos.

Assevera que, nfo tendo a natureza de receitas, nao podem ensejar pagamento
de PIS e de COFINS.

Faz referéncia aos Acorddos 203-09.706. de 10/08/2004, 203-09 780, de
16/08/2004. e 203-09.763. de 15/09/2004. que assentaram que os valores do crédito presumido
e do crédito-prémio de TP} ndo se incluem na base de calculo da contribuigéo.

Acrescenta que, ainda que fosse receita, 0 crédito-prémio n@o poderia ser
alcancado pelas referidas contribuigdes, pois tais ingressos seriam receitas de exportacio. Por
conseguinte. tais estdo afastadas do fato gerador e da base de calculo pelos seguintes
dispositivos legais:

- a partir da Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001, estfio imunes das
contribuicdes sociais as receitas decorrentes de exportagio, a teor do paragrafo 2° do art. 149,
introduzido por ela:

- antes dessa emenda, ja estavam isentas das contribuigdes por forca do art. 14,
inciso Il e paragrafo 1°. da Medida Provisdria n 2.158-35. dispositivo este estabelece a isengao
desde 121999

Acrescenta. por fim, que, a se admitir que tal crédito fosse receitas, estaria além
do campo de incidéncia anterior a Emenda Constitucional n° 20, ou seja. a incidéncia somente
seria possivel mediante o alargamento da base de calculo, determinada pela Lei n® 9.718, art.
3°, pardgrafo 1°, o qual, contudo, neste ponto fulcral, foi declarado inconstitucional (Recurso
Extraordinario n.° 357.950).

Conclui que, por qualquer destes prismas, nfio poderia haver incidéncia de PIS e
COFINS.

3 .Compensagfio de prejuizos fiscais.

Diz que vem sustentando que na hipétese de manutenciio de qualquer parcela da
autuacio do IRPJ e da CSL, admitida apenas para fins de argumentagdo, deve ser reconhecido
o direito 4 compensagio de tais valores com prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da
CSLL. sem qualquer limite, pois uma parcela desses resultados negativos remonta ao ano de
1998, periodo em que estava em vigor o Programa BEFIEX do qual a Recorrente fez parte.
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Fsclarece que a decisio recorrida ndo acolheu esse pedido. alegando que: (i) as
copias da DIPJ e do Lalur juntadas aos autos ndo seriam suficientes para comprovar a
existéncia dos prejuizos; (i) nfio houve prova do cumprimento do programa Befiex e (iti) ndo
restou demonstrado que ela seria titular dos beneficios fiscais do programa em 1988.

Afirma serem improcedentes as alegagdes da decisdo, ¢ as refuta com as
seguintes alegacdes: (a). As copias de DIPJ e de LALUR sfio meios habeis e idoneos para
comprovar a existéneia do direito; (b) A prova de que o prejuizo nie foi utilizado ¢ que a
Recorrente apurou prejuizos e bases negativas em 2000, 2001 e 2002, conforme atestam as
copias de DIPJ's e Lalur juntadas aos autos; (c) Ademais, todas as informagdes relativas ao
aproveitamento de prejuizos fiscais estdo a disposicio do fisco no sistema SAPLL, néo lhe
sendo permitido simplesmente alegar a falta de provas, quando tais elementos estdo em seu
poder.

Quanto ao cumprimento do Programa BEFIEX e ao fato de que ele vigorou até
1998. esclareceu tratar-se de matéria incontroversa, que dispensa a producéio de provas.
Contudo. apenas para que néo restasse qualquer duvida a respeito, ressalta ter apresentado uma

série de documentos relativos ao referido programa, os quais demonstram o cumprimento de
todas as metas estabelecidas, principalmente:

- relatério de fiscalizagfio objeto do processo n. 10314.006720/2006-01 (doc.
24), instaurado para verificagiio do cumprimento do Programa BEFIEX da Recorrente, no qual
foi atestado o seu adimplemento integral;

- parecer técnico da PricewaterhouseCoopets..

Informa. ainda. que a Primeira Cdmara do Primeiro Conselho, nos autos do
processo n® 10920.002344/2001-14. no qual foi proferido o Acordao 101-95.507, de 27.4.2006,
j4 teve a oportunidade de analisar o cumprimento do programa em questdo, ao julgar recurso da
Empresa Brasileira de Compressores S.A. (EMBRACO), que era co-solidaria da Recorrente 1o
mesmo programa, em caso referente ao aproveitamento do crédito-prémio de [Pl ¢ no qual
também foi constatado o adimplemento do BEFIEX em questdo.

Em memorial encaminhado aos Conselheiros, além dos pontos levantados no
recurso, a interessada destaca que a jurisprudéncia vem reconhecendo a continuidade da
compensagio de prejuizos fiscais formados durante a vigéneia do programa, em periodos-base
posteriores a ele (Acérdaos n° 101-94.373, de 11/9/2003. e 101-94 256, de 1/7/2003. além de
outros da mesma e de outras cAmaras), bem como a inaplicabilidade da “trava” de 30%
(acorddos n. 101-94256, de 1.7.2003, ¢ 101-94591. de 16 6.2004, além de outros da mesma e
de outras camaras). e defende a ndo incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio.

pa—
T~

= o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheita SANDRA MARIA FARONI. Relatora.
Recurso tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

Cinco sio as questdes a serem decididas por esta Camara, a saber: (i) a nulidade
dos autos de infracio do IRPJ e da CSLL, por cerceamento de defesa, em razdo de deficiéncia
no enquadramento legal das infragdes, no que trataram das despesas com previdéncia privada e
provisdo para devedores duvidosos (PDD); (i1) Isengao do IRPJ e da CSLL sobre o Crédito-
Prémio recebido: (iii) direito a compensagio com prejuizos fiscais ¢ bases de célculo negativas
da CSLL, sem qualquer limite; {iv) nfio inclusdio do crédito prémio na base de calculo do PIS e
da COFINS: (v) ndo incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio. Passo a aprecia-las.

Nulidade dos autos de infragio do IRPJ e da CSLL

A preliminar de nulidade do auto de infragdo por enquadramento legal
inadequado, e consegiiente cerceamento de defesa. € de ser rejeitada.

A remansosa jurisprudéncia deste Conselho ¢ no sentido de que deficiéncias no
enquadramento legal néo inquinam de nulidade o auto de infragiio se a descrigdo dos fatos for
de modo a permitir o perfeito conhecimento da acusagio. E. no caso, € inquestionavel que a
descricio dos fatos, contida as fls. 269 a 272 do relatorio de Fiscalizagio (que integra o auto de
infragiio) descreve com extrema clareza a acusagao.

Quanto as despesas com previdéncia privada, informa que foi glosado 0 excesso
em relagiio aos 20% permitidos como dedugfo, diz que a prépria declaragdo do IRPJ € clara ao
determinar que o que exceder a 20% do total da remuneragdo dos empregados e da
remuneracio dos dirigentes deve ser informado na coluna “parcelas ndo dedutiveis”. Esclarece
como foi apurado o limite de 20% e reproduz a informagao de preenchimento “ajuda”, da
Declaragdo (que substitui o antigo MAJUR) que orienta a apuragio da parcela ndo dedutivel.

Quanto a PDD, esclarece o Relatorio que o contribuinte langa a PDID em conta
retificadora de ativo, com conirapartida em despesas com PDD. As baixas dos devedores
definitivamente considerados incobraveis sdo lancadas na conta retificadora de ativo. Para
ajuste do resultado contdbil para fins ributavels (fucro real),o método aplicado consiste em
adicionar o saldo das contas retificadoras de ativo do ano calendério ¢ excluir o saldo das
mesmas contas no ano-calendario anterior. Registra a autoridade fiscal que, ao tentar recompor
as contas retificadoras constantes do ativo da empresa, encontrou diferengas, e pediu
esclarecimentos e composicio. O detalhamento fornecido pelo contribuinte mostrou diferenca
enire os valores do Lalur e os registros contdbeis, anterior a 1999, e que reflete excluséo no
Lalur sem acompanhamento contébil, e a partir dai foram feitas adi¢des e exclusdes sem que
fosse feita a adicdo complementar. A diferenga, em 31/12/2002, entre o contabil e o fiscal.
apontada no demonstrativo elaborado pela empresa ( fl. 86). foi considerada adi¢do de PDD em

valor inferior ao devido. 6}3
/L/v\»—



Processo n® 16327 001289/2603-54 CCoC}
Acordio n * 101-96.858 Fls 14

Como se vé, os fatos estdo descritos com precisdo. possibilitando a defesa
Rejeito a preliminar de nulidade

Isengdo do IRPJ e da CSLL sobre o Crédito-Prémio de IPL

A fiscalizacio considerou indevida a exclusdo, feita pelo contribuinte, para fins
de apuracdo da base de cdleulo do IRPJ e da CSLL, do valor do crédito~-prémio do IPL

A Recorrente, apos afirmar que a fiscalizagdo néo contestou seu direito a
isencdo do IRPJ e da CSLL no &mbito do BEFIEX. deu-a como questdo inconiroversa. e que
niio pode ser objeto de discussdo nestes autos, sob pena de inovagiio do feito. Alega que o
lnico argumento utilizado pela fiscalizagho ¢ de que os créditos em questdo ndo estariam
abrangidos pela iseng@o.

Ou seja, a Recorrente sugere que a fiscalizagdo, implicitamente, aceitou que a
empresa era beneficiaria de isengdo do imposto de renda e da CSLL sobre as receitas da
exportaciio. e que a discussdo se limitaria a definir se o crédito prémio estd compreendido nas
receitas incentivadas..

N0 me parece que assim seja.

O Termo de Verificacdo Fiscal (que integra o auto de infrago) relata que, ao ser
questionado sobre a exclusdo do lucro liquido, dos anos-calendério de 2000 e 2001, da receita
relativa ao crédito-prémio, o sujeito passivo informou que o fez com base no pardgrafo tnico
do artigo 1° do Decreto-lei n° 2.413/88, c.c. art. 27 do Decreto-lei 2.433/88, que esiabeleceu a
isengio do lucro das exportagdes, uma vez que ¢ integrante do Programa Especial de
Exportagio- Certificado n® 479/88, firmado pelo CDI. e que o valor do crédito foi apurado
através de medida judicial

A autoridade fiscal analisou os esclarecimentos prestados pelo contribuinte, na
seguinte ordem: primeiro a decisdo judicial, depois a fundamentacdo legal.

No que respeita a deciséo judicial, apés destacar as referéncias a estimulo fiscal
na parte dispositiva da sentenga, delimitou as questoes em:(1) se a receita de crédito prémio na
decisio transitada em julgado estende ou ndo o beneficio para a apuracio do IRPJ e da CSLL,;
(2) a confusdo estabelecida entre as isengOes de exportagdes e o estimulo fiscal
subvencionado. Assentou a autoridade fiscal que: (a) a decisfo judicial concorda que o crédito
prémio ¢ um estimulo fiscal; (b) hd uma diferenga significativa entie isen¢do de IRPJ e CSLL
sobre as exportacdes e um estimulo fiscal para exportar. Afinal, analisando a decisfio judicial, o
auditor entendeu gue a decisdo transitada em julgado nfio acoberta a isencdo de IRPJ e de
CSLL.

Na seqiiéncia, ap6s analisar a fundamentag@o legal alegada pela empresa (artigo
1° do Decreto-lei n° 2.413/88, c.c. art. 27 do Decreto-lei 2.433/88), afirma: “Nola-se, com
clareza, que nenhuma das normas reguladoras dos beneficios fiscais Befiex, usadas pelo
contribuinte como defesa & exclus@o no Lucro real, refletem a operagdo executada”

Ou seja, a autoridade fiscal, apds examinar as explicacdes dadas pelo
contribuinte para justificar a exclusio do crédito-prémio na apuragdo do lucro real ¢ da base de
céleulo da CSLL, conciuiu que a exclusio néo estava amparada nem pela decisfo judicial, pem
pela legislagfo. L

e
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Portanto, nio procede a assertiva da Recorrente de que a fiscalizagio concorda
que a empresa seja beneficiaria de isengdio sobre as receitas de exportagio.

Ultrapassada a andlise das justificativas apresentadas pelo contribunte, a
autoridade fiscal pondera que. para a tributagdo pelo Imposto de Renda, bastaria que a
Jegislacio ndo mencionasse que tais receitas séo intributaveis para que se possa declarar que
sfio tributiveis. Mas destaca que, além disso, a legislagdo dispde explicitamente no sentido da
tributabilidade. mencionando a disposi¢io legal que prevé o ebmputo, no lucro operacional,
das subvencdes para custeio, ndo vislumbrando duvida sobre a tributabilidade dos valores
escriturados a titulo de crédito prémio de IPL.

Finalmente, destaca que, como a legislagio aplicivel € a vigente na data da
ocorréneia do fato gerador. os ganhos devem ser tributados quando da aquisicio de sua
disponibilidade. ou seja. na data do trénsito em julgado da deciséo.

Como se vé, ndo houve reconhecimento, pela fiscalizacfio, de que a empresa
seria beneficiaria de isengiio do IRPJ e da CSLL sobre os resultados da exportagdio no ambito
do BEFIEX, tendo procedido & glosa apenas por ter entendido que o crédito-prémio nao
compde o resultado das exportagdes incentivadas,

Na verdade, quem focalizou a discuss@io na questdo da caracterizacio do crédito
prémio como receila de exportagdo foi a interessada, quando na impugnagdo assentou que .«
questdo central dessa impugnagdo consisie em saber se os valores recebidos a titulo de crédito
prémio IP1 esido abrangidos pela isengdo de IRPJ ¢ CSL da qual a impugnanie faz jus, em
fungéio do cumprimento do Programa Befiex por ela firmado com o Governo Federal Afirmou
a impugnante que “ o raciocinio desenvolvido pelo Sr AFRF Autuante esta baseado na
premissa de que os valores recebidos pela impugnante, a titulo de crédito prémio de IPl ndo
se confundem com as receitas decorrentes da exportagdo. Continuando, diz que. “a partir
dessa premissa, o fiscalizagdo concluiu que o crédito prémio de IPI ndio estaria abrangido
pelas isengdes de IRPJ e de CSL, concedidas no dmbito do Programa Befiex, do qual a
impugnante faz parte ”

Porém. como visto acima. a fiscalizagio em momento algum menciona se 0
crédito prémio compde ou ndo as receitas da exportagdo. tendo glosado a exclusdo por néo
estar amparada nem na decisdo judicial, nem na legislagiio invocada pela empresa. tratando-se
de receita operacional (subvencdo para custeio), para a qual nio ha previsdo de exclusdo.

A decisdo recorrida, apos afirmar que “a questdo ceniral consiste em saber s¢ 03
valores recebidos a tido de crédito-prémio do IP1 possuem, ou ndo, o mesmo Iralamenio
tributdirio conferido as receitas de exportagdo no ambito do Programa Especial de Exportagdo
~ BEFIEX de que trata o art 1° do Decreto n” 491/697, assentou que tals INEIESSOS
representam uma renuncia fiscal, cuja natureza € de subvenciio de custeio, que integra o lucro
operacional, nos termos do art. 392 1, do RIR/99. sem previsdo para exclusio na apuragdo do
lucro real, conforme art. 443 do mesmo Regulamento. Menciona que, a respeito da
contabilizagdo dessa espécie de receita (subvengéio para custeio), muito tempo antes do RIR/99
(desde 1990) existe pronunciamento da Administragdo Tributaria, no sentido de classifica-la
como receita operacional, e faz referéncia ao Parecer CST/SIPR n° 860, de 20 de julho de
1990, que afirma que “Os valores recebidos a titulo de patrocinio se caracterizant como

subvengdo, tal como explanado no PN CST n° 1 12/78 (“auxilio que néo importa exigibilidade
- A,
]
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para seu recebedor”) No caso, trata-se de subvengdo para_custeio, que integra o [ucro
operacional, ndo compondo, todavia, a receita bruta (grifou-se)”.

O que se discute ndo é se o valor do crédito-prémio integra ou ndo o lucro
operacional (a propria decisdo afirma que o contribuinte escriturou-o como receita
operacional), mas sim. se ¢ legitima sua excluséo para fins de apuracio do lucro real.

Desde a impugnagio, os esforgos do contribuinte concentraram-se em
demonstrar a tese de que o valor do crédito-prémio corresponde a receita de exportagdo. E.
nesse aspecto. a tese defendida pelo contribuinte ¢ de ser confirmada, por estar amparada em
atos que integram a legislacfio tributdria, com o stalus de normas complementares. A ver:

Parecer Normativo CSL n°® 71/72:

5 Asvin. a lei prescreven a forma de se calcular a parcela de lucro
proveniente das exportagoes, en percentual sobre a receita total du
empresa Exemplificadamente, se a receita das exporiagoes Jor de 40 e
a receita total for de 160, serd de 23% aguele percentual. que o lei
permite seju abatido do lucro tributdvel, a titwlo de lucro das
exporiagoes

6 Por outro lado, no montante do valor correspondente @ receita da
exportagdo, para efeito do cilculo acima referido, se hd de,
necessariamente, incluir a parcela correspondente aos incentivos
fiscais  exportagdo instituidos pelo Decreto-Lei n® 491, de 1969

7 Com efeito, analisando-se a sistemdtica e a naturezu desses
incentivos. ver-se-d, prefiminarmente, que eles sdo atribuidos em forma
de crédito ributdrio sobre o valor das exportagdes e pela manutengdo
do crédito do imposto incidente sobre as matérias-primas ¢ oulros
produtos  adguiridos  para  emprego  ha industrializagdo  das
mercadorias exportadas, na drea federal tais créditos sdo vinculados
ao IPI e, na esfera estadual, ao ICM Sdo wilizados a) para deduziv do
imposte  devido  pelas  operagdes  no mercado  interno b)  na
transferéncia  para  estabelecimentos da  mesma  firma  ou
interdependentes;c) na transferéncia parda estabelecimentos  de
terceiros, em pagamenio de insumos adquiridos, e, finalmente,.d) pelo
ressarcimento ent espécie

§ Ora, quaisquer das modalidades mencionadas nas alineas a e ¢ do
item precedente implicardo, necessariamente, na diminui¢do do custo
de produgdo e, com isso, funcionardo cono devolugdes de cusios, item
contemplado no art 157 do Regulamento do Imposto de Renda,
verbis drt. 157 - Integram a receila brula operacional ¢) as
recuperagdes e devolugdes de cusios. dedugdes on provisoes

9 Quanto & modalidade de utilizagdo do erédito referida na alinea d -
o ressarcimento em espécie - ociose seria expender-se qualguer
argumentugda no sentido de classifica-la como receila,ja que com esia
se identifica nua sua forma mais tpica

10. Assim, demonstrado que estd a natureza de receita, inerente aos
incentivos fiscais ditvide nenhuma subsiste quanto a qualificagio dos
mesmos conto receita de exportagdo visto  estarent diretamente

\Lj: / — 16
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vinculados & exportagdo e decorrerem necessariamente desta. Conio
tais, sdo os referidos incentivos computados na referida receita para se
obter o seu percentual em relagdo a receita global ™

Instruciio Normativa SRF n° 51/78

"5 F adicionado & receita bruta, para cdlenlo du receita liguida, o
crédito prémio de ICM e [PI decorrente de exportagdo incentivada ™

Ato Declaratério (Normativo) CST n* 19, de 19.12.1981

“DECLARA, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal e demais interessados que, o crédito prémio de ICM e
IPI decorrente de exportagdo incentivada integra receita bruta, para
cdlculo da receita liquidada pessoa juridica

Parecer Normativo CST n" 11/82

"5 - Segundo a Instrugdo Normativa SRF n 51, de 03 de novembro de
1978, o crédito-prémio previsto no artigo 1° do Decreto-lei n 491/69
integra a receita bruta do contribuinte (RIR/80, artigo I 79) Dessa
forma, o valor desse beneficio deve ser computado tanto para efeito de
determiner-se o lucro operacional da pessoa juridica, quanto para fins
de calenlo do incentivo fiscal, na determinagdo deste (RIR/80, art
290), o valor do crédito compie a receita liquida de vendas nas
exportacies incentivadas, e, ignualmente, o fotal da receita liquida da
pessoa juridica

()

16 - Com relacio ao beneficio do crédito-prémio deferido as empresas
que exportarem mercadorias no regine do Decrero-lei n 1894/81, o
seu valor imtegra o lucro real da beneficidria ¢ & computado para
efeito de determinagio do estimulo fiscal, conforme dito no item 5"
deste parecer.”

(todos os destaques foram acrescentados)

Mas essa conclusio ndo é suficiente para confirmar a exclusio procedida pelo
contribuinte. Faz-se necessario, antes, analisar a legitimidade da isenc¢do de que o contribuinte
afirma ser beneficiario para, sé apés, definir quais os valores que a integram.

I* a seguinte a legislag@o aplicavel ao fato:

DL 1.219/72 de 15/05/72, DOU 16/05/72

Art 1= As empresas fabricantes de produtos manufaturados que
tiverem Programa Especial de Exportagdo gozardo, na Jorma deste

Decreto-lei, de isengdo dos impostos sobre a importagdo e sobre
produtos industrializados bem como dos demais beneficios previstos

neste Decreto-lei

()

-
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Art 10- As empresas poderdo abater do lucro tributdvel a parcelu
correspondente & exportagdo de produtos manufaturados

()

Art. 13- O prejuizo, verificado mum exercicio. poderd ser deduzido,
para compensagdo total oy parcial, dos hicros reals apurados dentro
dos 6 (seis) exercicios subsequientes. independentemente der existencic
de lucros em suspenso ou reservas. desde que nio sejam distribuidos

lucros ou dividendos a seus socios o aclonistus. enguanto na enpresd
houver prejuizos a compensar

Pardgrafo tnico- Decorridos esses 6(sels) exercicios, ndo serd
permitida a dedugdio nos seguintes dos prejuizos néio compensados

DL 2397, de 21/12/87. (DOU de 22)

Art 11, ds operagdes realizadas a partir de 1° de janeiro de 1988 ndo
se aplicardo a exclusdo do hicro decorrente de exportagdes para efeito
de apuracdo do Imposto de Renda das pessoas juridicas. bem como
outros beneficios relacionados ao Imposto de Renda, previstos no art
(. Je no Decreto-lei n® 1219, de 13 de maio de 1972 (programas
BEFIEX)

Pardgrafo iimico O disposto neste artigo ndo se aplica em relagdo a
exportagdes previstas em programa especial de exportagio aprovado,
até 31 de dezembro de 1987, nos termos do Decreto-lei n® 1 219, de 13
de maio de 1972

DL 2.413, de 10/02/88, DOU 11/02/88

Art 17O hwero decorrente de exportagdes incentivadas serd tributado,
pelo imposto de renda, & aliquota de 3% (trés por cento) no exercicio
financeiro de 1989 e & aliguota de 6% (seis por cento) a partir do
exercicio financeiro de 1990

§ 19 A ributagdo por aliquota especial referida neste artigo aplica-se
ao Tucro decorrente das exportagdes de que tratam

{)
1) o Decreto-lei n® 1 219, de 15 de maio de 1972 (progranas BEFIEX)
)

§ 3°0 valor do lucro decorrente de exportagdes incentivadas. de que
trata este arfigo, serd apurado segundo o disposto no art. 19 do
Decreto-lei n® 1398, de 26 de dezembro de 1977, e alteragdes
positeriores

()
Art 14 Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art 15 Revoganr-se o artigo 8° do Decreto-lei n° 2 394, de 21 de
dezembro de 1987, os artigos 5° ¢ 10 do Decrero-lei n® 2 396, de 21 de
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dezembro 1987. ¢ os artigos 5% 7% ¢ 11 do Decreto-lei n® 2 397, de 21
de dezembro de 1987, e demais disposicdes em conlrario

Brasilia, 10 de fevereiro de 1988, 167° da Independéncia e 1007 da
Republica

DL 2.429/88

Art 8° A pessoa juridica que exerca atividudes sujeitas a tributagdo
por aliquotas diferenciadas somenie poderd compensar 0§ prejuizos
decorrentes do exercicio de atividade tributada por aliquota reduzida,
coni lucros da mesma atividade

DI 2.433/88
Dos Programas Especiais de Exportagdo

Art 7° O Programa-BEFIEX tem por finalidade principal o incremento
das exporiagdes e a obtengdo de saldo global acumilado positive de
divisas, computados os dispéndios cambiais a qualquer titulo, mediante
compromissos firmados com a Unidio pelas empresas titulares

Art 8° As empresas industriais titulares de  Programa-BEFIEX
poderdo ser concedidos os seguintes beneficios, nus condigfes fixadas
e reguiameinto

[ - isengéio ou reducdo de noventa por cemto do lmposto de Importacdo
incidente sobre mdquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos e
materiais, ¢ seus respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas,
destinados a integrar o ativo imobilizado de empresas industriais,

I - isencdo ou redugdo de cingienta por cento dos lnpostos de
Importacdo. _e__sobre_ Produlos Industrializados  incidentes  na
importagio de metérias-primas, produtos intermedidrios. compotientes
¢ pegas de reposicdo.

I - compensacdo total ou parcial do prejuizo verificado em uni
periodo-base, com o lucro real determinado nos seis periodos-base
subseqiientes, desde que ndo sejam distribuidos hicros ou dividendos a
seus socios ou acionistas enquanto houver prejuizos a compensar, para
efeito de apuragdo do Imposio sobre a Renda,

IV - isencdo do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante. relative aos bens importados com os beneficios de que
fratem os ftens e Jl,

V - depreciacdo acelerada das mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos noves, de produgdo nacional, wtilizados no processo de
producdio e em atividades de desenvolvimento tecnolégico industrial,
para efeito de apuragdo do Imposto sobre a Renda

()

Art. 12 Qs beneficios previstos neste decrefo-lei. concedidos & empresa
titular de Programa-BEFIEX, serdo assegurados durante a vigéncia do
respectivo Programa.

Ceoein
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()

Art. 27, Os projetos ja apreciados pela Secretaria Executiva do CDI
continuam regidos pela legislagdo anterior

()
Art 31 Este decreto-lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art 32, Revogam-se as disposi¢des en contrario e expressamente
Decreto-lei n” 1 219, de 15 de maio de 1972, ()

Brasilia, 19 de maio de 1988. 167° da Independéncia ¢ 100° da
Repuiblica

Conforme legislagio supra transcrita, verifica-se que. na érea do imposto de
renda, os incentivos fiscais decorrentes de exportagdo de manufaturados (BEFIEX) observam
as seguintes leis de regéncia:

- Programas aprovados até 31/12/87- regidos pelo DL 1.219/72 (exclusdo do lucro da
exportacfio incentivada).

- Programas aprovados ou j& apteciados pela Secretaria Executiva do CDI entre 01/01/88 e
19/05/88- regidos pelo DL 2.413/88 (tributagio por aliquota diferenciada) .

- Programas apreciados a partir de 20/05/88- tributag@io pelo IR a aliquota normal.

Como se vé, a partir de 01/01/88. a isengdio do imposto de renda no dmbito dos
programas BEFIEX, estabelecida pelo art. 10 do Decreto-lei n°1.219/72, foi revogada pelo
Decreto-lei n° 2.397/87, ressalvadas as correspondentes a exportacdes previstas em programa
especial de exportagfo aprovado até 31 de dezembro de 1987

Assim, para os projetos aprovados a partir de 01/01/88, néio obstante o valor do
crédito prémio represente, de fato, receita de exportagéio, ndo ha previsdo legal para sua
exclusdo do lucro liquido, devendo ser computado para fins de lucro da exploragio relativo a
atividade incentivada. para fins de tributagio por aliquota reduzida (se aprovados ou apreciados
pelo CDI entre 01/01/88 e 19/05/88), ou sio tributados a aliquota normal (programas
apreciados apos 20/05/88)

No caso da Recorrente. a aprovacio deu-se em julho de 1988, conforme Termo
de Aprovagio e Certificado n® 479/88, fls. 308 a 312 do presente, ¢ ndo ha prova nos autos de
que o programa tenha sido apreciado pela Secretaria Executiva do CDI antes de 20 de maio de
1998. o que a beneficiaria com aliquota reduzida. E ainda que a empresa fosse beneficiaria de
aliquota reduzida (o qué nfio estd demonstrado nos autos), ¢ indiscutivel pelos documentos
constantes dos autos, que suas receitas de exportagio, nos termos do programa aprovado. ndo
se encontram amparadas por isengdo.

Quando a interessada adquiriu a disponibilidade do crédito-prémio  (em
novembro de 1996, com o transito em julgado a decisfio judicial que o deferiu), as receitas de
que se trata ndo estavam albergadas por isenglio (mediante exclusio do lucro liquido) Como
nada foi pleiteado em juizo quanto & tributagio dos respectivos valores pelo imposto de renda '
pela CSLL, a legislagio aplicével é a vigente na data da ocorréneia do fato gerador. 3

\%J—f [
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Tratando-se de receita operacional, integrante do lucro liquido, como ¢€
incontroverso., ¢ nio havendo previsio legal para sua exclusio para fins de apuragdio do IRPle
da CSLI. a exclusdo levada a efeito nos anos-calendario de 2000. 2001 e 2002 ndo encontra
amparo na legislagiio em vigor.

Compensacio de prejuizos sem observar a trava de 30%

Ao tempo em que a compensagio de prejuizos estava limitada a quatro anos. 0
inciso 111 do art. 8° do Decreto-lei 2.433/88 assegurou as empresas titulares de Programas
Befiex a possibilidade de compensagdo total ou parcial do prejuizo verificado em um periodo-
base, com o lucro real determinado nos seis periodos-base subseqlientes, desde que ndo sejam
distribuidos lucros ou dividendos a seus socios ou acionistas enquanto houver prejuizos a
compensar. para efeito de apura¢do do Imposto sobre a Renda.

A partir da Lei 8 981/95, com as alteragdes da Lei 9.065/95, a compensacio de
prejuizos fiscais e de bases de calculo negativas da CSLL deixou de ter limitacdo temporal e
passou a ter limitagdo quantitativa. Para as empresas titulares de programa Befiex, o art. 95

estabeleceu:

“Arr 93 — As empresas indusiriais titulares de Programe Especiais de
Exportagdo aprovados até 3 de junho de 1993, pela Comissdo puara
Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportugdo
- Comissdo BEFIEX. poderdo compensar o prefuizo fiscal verificado
em wm periodo-base com o lucro real determinado nes seis anos-
calenddrio subsegiientes. independentemente da distribuigdo de lucros
ou dividendos a seus sécios ou acionistas.”

Conforme documento de fis 575, o programa especial de exportagfio- Befiex da
empresa foi dado por encerrado por adimpléncia contratual em setembro de 1998

Assim., os piejuizos apurados até o ano-calendario de 1998 podem ser
compensados no prazo de seis anos, desde sua apuragdo, sem limitago de 30%. ApoOs esse
prazo. considerando que. pela legislagdo em vigor, 0s prejuizos s¢ tornaram imprescritiveis, o
saldo nio compensado pode ser utilizado para compensagdes. porém observando o limite de
30%.

Quanto as bases de cdlculo negativas. nfio hé previsio na legislagfio para afastar
o limite.

Observo que a Recorrente invoca 0 Acordio 101-94.256. de 01 de jutho de
2003. quando a Camara, com minha participaggo, decidiu, por unanimidade, que o limite ndo
se aplica, também, & compensagao das bases negativas da CSLL. Entretanto, registro que,

melhor analisando a questdo, revi minha posi¢do. ¢ ao relatar o recurso n® 135 948, ¢ .no voto
condutor do Acordao 101-94.754, de 2004, assim me manifestel:

Esta Cdmara, pelo dcdrdio 101-94.2536, de 01 de julho de 2003,
decidiv, por unanimidade, que 0 Jimite néio se aplica, também, a
compensagdo das bases negativas da CSLL Tendo acompanhado o
itustre Relator, Kazuki Shiobara, peco vénia aas meus pares pard rever
meu voto A fimdamentagdo adotada pelo Relator do voto condutor do
Acorddo 101-94.256/2003 fui o art. 37 du Lei 8 981, de 20 de janeiro

de 1995, que dispde.
ke
=
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Art. 37- Aplicam-se & Contribui¢do Social sobre v Lucro (Lei
n° 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragdo ¢ de
pagamento estabelecidas para o imposio de venda das pessous
Juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art 38,
mantidas a base de cdlewlo e as aliquotas previstas na
fegislagdio em vigor, com as alleragdes introduzidas por esta
Lei

O artige invocado néo tem a extensdo que The foi atvibuida Normas de
apuragdo ¢ pagumento relacionam-se a apwar pelo licro real,
presumido ou arbitrado e, no caso de lucro real. pagar mensalniente
por estimativa ow sobre o resultado real apurado O artigo fala
expressamente que é mantida a base de cdleulo prevista na fegislagdo
em vigor E «a base de cdlculo é obtida apds a compensagdo das hases
negativas de periodos anteriores

Néio existindo. para a compensagdio das bases de cdleulo negativas da
CSLL  das empresas BEFIEX. norma andloga & que existe para as
pessoas juridicas de atividade rural. ndo hd como atender a preftensdo
da Recorrente”

Nio inclusio do erédito prémio na base de cdleulo do P1S ¢ da COFINS

O lancamento das contribui¢Bes para o PIS ¢ para a COFINS foram feitos com
hase nos artigos 2° ¢ 3° da Lei n® 9.718/98, que dispdem:

Art 22 ds contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado. serdo calculudas com base no seu
faturamento.  observadas a legislagio  vigente ¢ as alteracdes
introduzidas por esta Lei (Vide Medida Proviséria n® 2158-35 de
2001)

Art.32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica (Vide Medida Provisoria n® 2138-33,
de 2001)

$12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica. sendo irrelevanies o tipo de atividade por ela
exercida ¢ u classificagdo contabil adotada para as receitas

()

Ocorte que no julgamento do RE n° 357.950, realizado em 09/11/2005, e de que
foi Relator o Ministro Marco Aurélio, foi declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°da
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, por maioria de votos (6 x 4), vencidos em parte 0s
Ministros Cezar Peluso e Celso de Mello, que declaravam também a inconstitucionalidade do
art. 8° (elevacfio da aliquota para 3%) e, ainda. os Ministros Eros Grau, Tpaquim Barbosa.
Gilmar Mendes e Nelson Jobim (Presidente) que negavam provimento ao recurso.

Portanto. para analisar o langamento ¢ preciso definir se o valor do crédito
prémio se contém no conceito de faturamento, ou seja. receita bruta da venda de mercadorias e

servicos '
!
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Conforme visto quando da apreciagéo da exclusio do valor do crédito prémio,
para fins de apuragdo da base de cdlculo do imposto de renda e da contribuigiio social, a
Secretaria da Receita Federal analisou a natureza do valor referente ao incentivo fiscal em
questéio, ¢ no Parecer Normativo CSL n° 71/72 assentou que s¢ trata de recuperagio de custos,
integrante da receita operacional, qualificada como receita de exportagdo, visto estarem
diretamente vinculados & exportagdo e decorrerem necessariamente desta.

Assim. ndo obstante representarem receita de exportaglo, trata-se de
recuperagdo de custos, nio estando compreendidos no conceito de faturamento. Por
conseguinte. sua inclusdo na base de calculo da Cofins e do PIS esta amparada no alargamento
do conceito de faturamento trazido pelo 1° do art. 3° da Lei 9 718/98. e nio pode subsistir em
face da declatagio de ‘nconstitucionalidade, peto STF. desse dispositivo.

Juros sobre a multa

A questio dos juros sobre a multa. Ja foi por mim analisada, e minhas
conclusdes a respeito podem assim ser resumidas:

A obrigacio tributaria pode ser principal, consistindo em obrigagio de dar
(pagar tributo ou multa) e acessoria, obrigagdo de fazer (deveres instrumentais).

De acordo com o art. 139 do CTN. o crédito tributario decorre da obrigagao
principal ¢ tem a mesma natureza desta. Portanto, compreendem-se no crédito tributdrio o valor
do wibuto ¢ o valor da mulita.

O Decreto-lei n® 1.736/79 determinou a incidéncia dos juros de mora sobre 0
“valor originario” . definindo como “valor originario” o débito, excluidas apenas as parcelas
relativas a correcio monetaria, juros de mora. multa de mora e encargo do DL 1.025/69. Ou
seja, ndo previu a exclusdo da multa de oficio

O art. 161 do CTN determina que © crédito ndo integralmente pago no
vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
ressalvando apenas a pendéncia de consulta formulada dentro do prazo legal para pagamento
do crédito Seu § 17 determina que, s¢ & lei ndo dispuser de forma diversa, 0s juros de mora sio

caleulados a taxa de um por cento ao més.

No caso de multa por langamento de oficio. seu vencimento é no prazo de 30
dias contados da ciéncia do auto de infraciio. Assim, o valor da multa langada, se ndo pago no
prazo de impugnagao, sujeita-se aos juros de mora.

Além dos artigos 2° ¢ 3° do DL, 1.736/79, tratam dos juros de mora 08 seguintes
dispositivos de leis ordinarias: Lei 8 383/91, art. 59; Lei 8981/95, art. 13; Lei 9 430/96, art. 5°,
§ 3°, art. 43. paragrafo unico e art 61.§ 3% Lein® 10.522/2002, (cuja origem foi a MP 1.621-
31/98), arts 29 e 30.

O artigo 61 da Lei 9.430/96 regula a incidéncia de acréscimos moratorios sobre
débitos decorrentes de tributos e contribuices cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 01
de janeiro de 1997, ndo alcancando, pois, a multa por jancamento de oficio, uma vez que; (a)a
multa nio decorre do tributo. mas do descumprimento do dever legal de pagé-lo; (b)
entendimento contrario implicaria concluir que sobre a multa de oficio incide a multa de mora.

L
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O artigo 30 da Lei 10.522/2002 determina a submissdo, a partir de 1° de janeiro
de 1997, a juros de mora calculados segundo a Selic, dos débitos cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 1994 € que ndo tenham sido objeto de parcelamento, e dos
créditos inscritos na Divida Ativa da Unifo.

Em sintese. em se tratando de débitos de tributos cujos fatos geradores
ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995, 56 ha dispositivo legal autorizando a cobranga de
juros de mora a taxa SELIC sobre multa no caso de multa langada isoladamente; nfio porém
quando ocorrer a formalizago da exigéncia do tributo acrescida da multa proporcional Nesse
caso, s6 podem incidir juros de mora 4 taxa de 1%, a partir do trigésimo dia da ciéneia do auto
de infracio. conlorme previsto no § 1% do art. 161 do CTN.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar e dou provimento parcial ao recurso
para:

|- cancelar as exigéncias a titulo de P1S e de COFINS:
2. admitir a compensagdo dos prejuizos fiscais remanescentes, apurados nos
anos-calendéario de 1989 a 1998, pelo prazo de seis anos desde sua apuragfio, sem a limitagdo

de 30%. e apoOs esse prazo. com a limitagdo de 30% prevista na lei, mas sem limitagdo
temporal;

3- determinar que os juros de mora sobie a multa por langamento de oficio
fiquem limitados a taxa de 1%

Sala das Sessdes, DF. em 13 de agosto de 2008

[ B

G
SANDRA MARIA FARONI
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro JOAQ CARLOS DE LIMA JUNIOR, Redator Designado.

Com a devida vénia. ouso discordar da ilustre refatora no que tange a incidéncia
de juros de mora sobre a multa de oficio

Antes de adentrarmos diretamente na questio posta, vale percorrermos algumas
nogdes tributdrias que serfio nosso esteio durante o caminho. A primeira diz respeito a
diferenciacio entre tributo e penalidade; a propria definigio de tributo trazida pelo CTN deixa
bem clara a separagiio dos institutos, basta uma breve leitura para percebermos que, como diria
o fildsofo. uma coisa é uma coisa. outra coisa ¢ outra coisa:

‘Art. 3° Tributo 6 toda prestagdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constifuca
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada

No entanto, ao definir crédito tributario, o CTN, em seu artigo 139, explicitou
que este decorre da obrigaciio principal ¢ tem a mesma natureza desta; ao percorrermos a
obrigaciio tributaria (art 113 do CTN) encontramos no seu interior tanto o tributo quanto a
penalidade pecunidria Assim, as duas entidades. tanto o tributo quanto a penpalidade
pecunidria. pertencem ao crédito tributario

“Art 113. 4 obrigagdo tribuwtdria é principal ou acessoria

& 1° A obrigagdo principal surge com u ocorréncia do faio
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamenie com 0 crédito dela
decorrente.”

“Art 139 O crédito tributdrio decorre da obrigacdo principal
e fem a mesma natureza desta ™

Pois bem, o artigo 161 do CTN determina que o crédito néo integralmente pago
no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, o que significa dizer que estes juros recaem tanto
sobre o tributo quanto sobre a penalidade pecunidria, vejamos:

“drt 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimenio é
acrescido de juros de mora, seja gual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei iributdria,
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O paragrafo primeiro do mesmo artigo estipula em 1% a taxa de juros a recair
sobre o crédito tributdrio e ressalva a possibilidade da lei ordinaria estipular o contiario:

“§ 19 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdio calculados & taxa de wm por cento ao més ™

Diante de tal autorizacdo. o legislador ordindrio editou uma série de normas que
modificou inumeras vezes o regime em relagdio a aplicagfo dos juros; pego vénia para tomar
emprestado o minucioso trabalho realizado pelo advogado Bruno Fajersztajn em relacio a
evolugiio legislativa sobre o tema. publicado na Revista Dialética de Direito Tributario n® 132:

“Deixando de lado as disposicdes mais antigas, 10memos
como marco inicial da evelugdo historica da legislagdo em
questdo o Decreto-Lei n® 2323, de 26 de fevereiro de 1987,
cujo art. 16 dispunha que

Art 16 Os débitos, de qualquer natureza, para com d
Fazenda Nacional e para com o Fundo de Participagdo PIS-
PASEP, serdio acrescidos, na via administrativa ou judicial, de
juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a
razdo de 1% {um por cento) ao més calenddrio ou fragdo e
calculados sobre o valor monetariamente atwalizado na forma
deste decreto-lei

Repare-se que o dispositivo acima transcrifo, ao determinar a
incidéncia de juros de mora sobre débitos para com «
Fazenda Nacional, referiu-se dqueles "de qualquer natureza’
Em 09 de marco de 1989, foi editadu a Lei n® 7.738/89, a qual
modificou a legislagdio iributdriu federal, e em sew art. 23
determinou que os juros de mora deveriam ser exigidos fdo-
somente sobre os fributos, sem fazer qualquer mengdo ds
muidtas.

Art 23 Os iributos e contribuicdes administrados pelo
Ministério da Fazendu, que néio forem pagos até a data do
vencimento, ficardo sujeitos a multa de mora de (rinta por
cento ¢ a juros de mora na forma da legislugdo pertinente.
calculados sobre o valor do tributo ou contribui¢do atualizado
monelariamenie.

A Lein® 7799, de 10 de julho de 1989, praticamente repetiv a
redacdo da lei anterior,

Art 74 Os wibutos e contribuigdes administrados  pelo
Ministério da Fazenda. gue ndo forem pagos até a data do
vencimento, ficardo sujeitos & multa de mora de vinte por
cento e « juros de mora na forma da legislagdo pertinenie,
calculados sobre o valor do (ributo ou contribuigdo corrigido
monetariamente

Posteriormente, essa sistemdtica foi alterada com a edigdo da
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incidéncia de juros de mora, abrangeu os débitos de qualquer
natureza Confira-se o art 3°

Art 3°- Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para
com a Fazenda Nacional, bem como para o Instituto Nacional
de Seguro Social - INSS, incidiréo

I - juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Didria -
TRD acumulada, calculados desde o dia em que o débito
deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo
pagamento, ().

Posteriormente, fof aditada a Lei n® 8 981, de 20 de janeiro de
1995 a gual regulou débitos cujos fatos geradores ocorreram
a partir de janeiro de 1995 Veja-se o que dispde o sew art 84

Art 84 Os tributos ¢ contribui¢des sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a
ocorrer a partiv de 1" de janeiro de 1993, ndo pugos nos
prazos previstos na legislagdo wributdria serdo acrescidos de

I - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de
captagéo do Tesouro Nacional relativa & Divida Mobilidiia
Federal Interna

Diferentemente  daquilo que previram o Decreto-Lei n®
2323/87 ¢ a Lei n* 8 21891, que tratuvam de “débitos de
qualquer natureza”, a Lei n® 8 981 referiu-se a “tributos ¢
contribui¢des

Em 27 de dezembro de 1996, foi editada a Lei n® 9 430/96, a
qual tratou da incidéncia de juros de mora no art 61 ¢ no seu
paragrafo 3° Confira-se

Art 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos Jatos geradores ocorrerem a partir de 17 de
janeiro de 1997, nifo pagos nos pruzos previsios na legislagdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, caleulada a
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de afi aso
()

$ 3% Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados ¢ taxa a que se refere 0 § 3" do art.
3° a partiv do primeiro dia do més subsequiente ao vencimento
do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més de pagamento.

Como se pode observar nos dispositivos franscritos, a
incidéncia de juros ocorre sobre os “débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribuicdes adminisirados
pela Secretaria da Receita Federal”.

Logo apds a Lei n® 9430/96, 0o Governo Federal emitiv a
Medida Provisoria n® 1 542-18, de 16 de janeiro de 1997, que
joi sendo reeditada, até sua conversdo na Lei n® 10 322, de 1}
de julho de 2002,
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Verificou-se o teor dos arts 29 ¢ 30 daquela Lei

Art 29 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional e os decorrentes de conribui¢des arrecadudas pela
Unidio, constituidos ou ndo, cujos fatos geradores lenham
ocorrido até 31 de dezembro de 1994, que ndo hajam sido
objeto de parcelamento requerido até 31 de agosto de 1995,
expressos em quantidade de Ufir, serdo reconvertidos parda
real, com base no valor daguela fixado para 1% de janeiro de
1997

Art 30 Em relacdo aos débitos referidos no art 29 bem
como aos inscritos em Divida Ativa da Unido, passam a
incidir, a partir de 1% de janeiro de 1997, juros de mora
equivalenies & taxa referencial do  Sistema  Especial de
Liquidagdo e de Custodia - Selic para titulos Jederars,
acumulada mensalmente, até o nitimo dia do més anterior ao
do pagamento, ¢ de 1% (um por cento) no més de pagamento
A norma transcrita iratou da incidéncia de juros de mora
sobre “débitos da qualquer natureza” Tal como no caso du
Lei n® 8 383/91, a Lei de 2002 especificou ser aplicavel 1o
somente aos débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido
até 31 de dezembro de 1994"

Assim, tem-se que a regra vigente no momento da constituicdo do crédito
tributério no presente caso € a determinada pelo art. 61 da Lei n® 9 430/96, a qual regula a
incidéncia de acréscimos moratorios sobre débites decorrentes de tributos e contribuicdes
cujos fatos geradores ocorreram a partir de 01 de janeiro de 1997; dai retiramos nossa
conclusdo, pois a penalidade pecuniaria nio decorre de tributo ou contribuicdo, e sim do
descumprimento do dever legal de declard-lo e/ou paga-lo. Portanto, resta claro a
inaplicabilidade da taxa Selic sobre a multa de oficio.

Por fim. cabe a indagacdo sobre a possibilidade da incidéncia dos juros
determinados pelo artigo 161 do CTN sobre a multa de oficio. tendo em vista que esta ndo foi
abarcada pela legislagio que determinou a incidéncia da taxa Selic sobre o tributo ou
contribuigdo.

Ora, o legislador complementar estipuiou a taxa de 1% sobre o crédito tributatio
e determinou que a lei ordinaria poderia dispor diversamente; ao determinar que a taxa a ser
utilizada era a Selic sobre os tributos e as contribuigdes, o artigo 61 da Lei n.° 9.430/96 ndo so
legislou diferente em relagiio 4 taxa mas também em relagdo a base de cdlculo (o c¢rédito
tributdrio foi substituido pelos tributos e contribuigdes), o que pretendeu o legislador ordinario
foi se utilizar do direito a ele concedido pelo préprio CTN e alterar todo o regime de incidéncia
de juros. ndo apenas alterando a taxa a ser aplicada como também a base sobre a qual recaem
05 juros.

Outrossim, mesmo que se entenda ser cabivel a taxa estipulada pelo CTN em
seu artigo 161, esta deveria constar do lancamento; entender que néo ¢ devida a taxa Selic,
imputada pelo 6rgio tiibutante, ¢ alterd-la para a taxa de 1% determinada pelo CTN significa
inovar o langamento, o que € vedado a este orgdo administrativo de julgamento. '

Vs
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Dessa forma, entendo que merece reforma a r. decisio recorrida que manteve a
incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio. raziio porque, voto no sentido de DAR

provimento ao recurso voluntario neste ponto.

L como voto.

JOAQ CARLOS

- LIMIA JUNIOR

\Qp
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INTIMACAO

Intime-se o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, da decisdo consubstanciada no Acorddo supra, nos termos do
paragrafo 3°, do artigo 61, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 147, de

25 de junho de 2007 (D.O.U. de 28 06.2007)

Brasilia - DF, em

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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