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CSLL
BANCO FIAT S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 2004

PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA.

Por configurar uma situagdo de solugdo indefinida, que podera resultar em
efeitos futuros favordveis ou desfavoraveis a pessoa juridica, os tributos
discutidos judicialmente, cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do
art. 151 do Codigo Tributdrio Nacional, sdo indedutiveis para efeito de
determinagcdo da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, por traduzir-se em nitido carater de provisao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade, negar provimento

ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)
Alberto Pinto Souza Junior - Presidente
(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,

Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Paulo Jakson da Silva Lucas, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior, Valmir Sandri e Alberto Pinto Souza Junior.
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Relatorio

BANCO FIAT S/A, ja qualificada nestes autos, inconformada com o
Acordao n° 16-19.608, de 26/11/2008, da 10* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sao Paulo - I / SP, recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a
reforma do referido julgado.

Trata o presente processo de auto de infracdo para constituicdo de crédito
tributario da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fl. 03), por fatos geradores
ocorridos no ano-calendario 2003. O total da exagdo alcanga R$ 1.825.761,74, ai incluidos
multa de oficio de 75% e juros moratorios até a data do langamento, conforme Demonstrativo
Consolidado do Crédito Tributario do Processo (fl. 02).

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatério elaborado por ocasidao
do julgamento do processo em primeira instancia, a seguir reproduzido.

Da Autuacao

Conforme Termo de Verificagdo de f1s.09/12, em fiscalizagdo empreendida
junto & empresa acima identificada o autuante verificou em sintese que:

1. No ano-calendario de 2003, a contribuinte ndo adicionou na apuragdo da
base de calculo da CSLL o valor de R$ 9.482.210,80, referente a COFINS com
exigibilidade suspensa em fungdo de liminar no Mandado de Seguranga n°
1999.61.00.09958-0 (planilhas de fls.27/29 ¢ a copia da certiddo de objeto e pé de
fls.138/139).

2. Contudo, conforme o §1°, do art.41, da Lei n° 8.981/95, os tributos e
contribui¢cdes com exigibilidade suspensa somente poderdo ser deduzidos quando a
relac@o juridica obrigacional for confirmada, em definitivo, pelo Poder Judiciario.
Tal regra alcanca a base de calculo da CSLL, visto que esta contribui¢do também
esta sujeita as normas de apuragdo do IRPJ.

3. Esta interpretacdo ¢ corroborada pelo art.50, da IN SRF n° 390/2004.

Sendo assim, em decorréncia das constatacdes feitas pela fiscalizagdo, em
04/09/2006 foi lavrado Auto de Infracdo de CSLL, relativo ao ano-calendario de
2003, com os valores a seguir discriminados:

[tabela]
Da Impugnacao

A contribuinte apresentou a impugnagdo de fls.81/117, protocolizada em
04/10/2006 ¢ acompanhada dos documentos de fls.118/139, expondo, em sintese,
que:

1. Os tributos que estdo com exigibilidade suspensa ndo caracterizam
provisdes contabeis, mas despesas da impugnante.
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1.1. As obrigagdes tributarias sdo despesas tanto usuais como necessarias,
pois além de previstas em lei, sdo inatas ao desenvolvimento das atividades da
contribuinte.

1.2. Os tributos discutidos judicialmente ndo se enquadram na condi¢do de
provisdo, pois, em face do principio da legitimidade e da presuncdo da legalidade
das normas, tal exacdo ¢ considerada devida desde a ocorréncia de seu fato gerador,
até que decisdo judicial transitada em julgado declare o contrario, razdo pela qual
ndo representam diminui¢do patrimonial futura, mas uma despesa incorrida e
necessaria a manutencdo da atividade empresarial, atual e quantificavel.

2. E incabivel a aplicagdo da IN SRF n° 390/04 visando a exigéncia da CSLL
mediante a adig¢do, na sua base de calculo, das quantias pertinentes aos tributos com
exigibilidade suspensa, sob pena de afronta ao art.150, I, da CF, ¢ art.97, do CTN.

3. Os tributos constituem-se em verdadeira despesa, logo a sua adi¢do na base
de calculo da CSLL extrapola a delimitacdo de lucro, prevista no art.195, da CF, na
medida em que ha um aumento ficticio do lucro, que alcancara o valor da propria
despesa que ndo pode ser deduzida.

4. A incidéncia da CSLL sem a deducdo da despesa em debate, sobre um
valor que ndo representa lucro, implica em ferir a capacidade contributiva da pessoa
juridica (art.145, §1°, da CF).

A 10* Turma da DRJ em Sao Paulo - I / SP analisou a impugnagao

apresentada pela contribuinte e, por via do Acoérdao n° 16-19.608, de 26/11/2008 (fls. 141/150),
considerou procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 2003

Ementa: CSLL. TRIBUTOS E CONTRIBUICOES com
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. PROVISOES NAO DEDUTIVEIS.

Os tributos e contribui¢des cuja exigibilidade estiver suspensa
por decisdo judicial ndo podem ser deduzidos na apurac¢do da
base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
haja vista: (i) tanto a expressa veda¢do legal determinada pelo
$1° do art41, c/c art.57, ambos da Lei n° 8.981/95, (ii) como o
fato de possuirem nitido carater de provisdes, que sdo
indedutiveis nos termos do inciso I, do art. 13, da Lei n°
9.249/95.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. LEI N° 8.981/95 E IN SRF N’ 390/2004.

Ndo compete a autoridade administrativa apreciar questoes
relacionadas a inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade de
normas infralegais, matérias estas reservadas ao Poder
Judiciario.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 31/12/2008, conforme Aviso de

Recebimento a fl. 153, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 03/02/2009 conforme
carimbo de recepcdo a folha 154.



Processo n° 16327.001299/2006-71 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-00.642 Fl. 241

No recurso interposto (fls. 155/190) a interessada repisa, com as mesmas
palavras, os argumentos trazidos na fase impugnatoria.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

O ponto central da discussdo ¢ a natureza das despesas com provisdes para
pagamento de tributos discutidos em juizo e cuja exigibilidade estava suspensa, se despesas
efetivamente incorridas, como quer a interessada, ou se provisdes, como entende o Fisco.
Como corolario dessa questao, discute-se também a dedutibilidade, ou ndo, de tais despesas (ou
provisdes) para fins de determinagdo da base de calculo da CSLL.

A matéria ¢ bastante conhecida, e ja foi objeto de apreciacdo por este
colegiado, quando do julgamento do processo n° 16327.000028/2005-17, tendo por interessado
o mesmo Banco Fiat S/A e também sob minha relatoria. Naquela oportunidade, cuidava-se dos
anos-calendario 2000 a 2002, resultando o acorddao n°® 1301-00.275, de 09/03/2010.

Por bem refletir meu entendimento sobre o assunto, transcrevo, a seguir,
excerto do voto proferido naquele processo, acompanhado a unanimidade pela Turma.

[...] Com efeito, as despesas com tributos, na situagdo em que estes estdo
submetidos ao crivo do Poder Judiciario e com exigibilidade suspensa, nido se
revestem da certeza e da liquidez indispensaveis a que sejam consideradas despesas
incorridas a pagar. Em conseqiiéncia, suas contrapartidas, registradas no passivo, se
caracterizam como provisdes para fazer face a evento futuro e incerto.

Nio se discute a corregdo do registro contabil, pertinente a luz dos principios
e convengoes da contabilidade, especialmente aquele do conservadorismo. Também
ndo se trata de glosa de despesas tidas por desnecessarias ou ndo usuais. O ponto
central é que as despesas discutidas sdo incertas tanto para o contribuinte, que as
considera indevidas e as discute judicialmente, quanto para o ente tributante, que se
v€é na dependéncia de manifestacdo do Poder Judicidrio para que possa exigir o
tributo. Isso ficou bem claro no voto condutor do acorddo recorrido, no trecho a
seguir transcrito:

13- A obrigatoriedade de pagar os valores dependem de eventos
futuros e incertos, ou seja, dependem de decisdo judicial. Se for
incerto, ndo pode ser classificado como contas a pagar, que por
sua natureza, impoe liquidez e certeza. A provisdo, por sua vez,
ndo possui um dos elementos, quais sejam liquidez e certeza,
pois se assim fosse, um termo seria sinonimo do outro.

14- Ao interpor a ag¢do judicial o interessado pretende ver
dispensado do recolhimento do tributo. Para a administragdo
tributaria demonstra que, segundo seu entendimento, o valor ndo
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é devido, como também demonstra para seus socios e terceiros
que luta para ndo recolher o tributo. Em suma, tanto o
interessado, quanto a administra¢do tributaria, ndo tém certeza
sobre seus direitos. Ambos aguardam o pronunciamento do
poder judiciario.

Demonstrada a natureza de provisdo dos valores ora discutidos, impde-se sua
adicdo para fins de apuracdo da base de calculo da CSLL, ex vi do art. 13, inciso I,
da Lei n® 9.249/1995. Tal foi exatamente o procedimento do Fisco, o qual reputo
correto.

[]

A jurisprudéncia administrativa é farta nessa linha, como se verifica das
ementas a seguir transcritas, a titulo exemplificativo:

CSLL — PROVISOES NAO DEDUTIVEIS — TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA — Por configurar uma situagdo
de solugdo indefinida, que poderd resultar em efeitos futuros
favoraveis ou desfavoraveis a pessoa juridica, os tributos ou
contribuicoes cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do
art. 151 do Codigo Tributario Nacional, sdo indedutiveis para
efeito de determinagcdo da base de cdlculo da Contribuigcdo
Social sobre o Lucro Liquido, por traduzir-se em nitido caradter
de provisdo. (Ac. 101-94.491, de 29/01/2004. Rec. 136.214. Rel.
Cons. Valmir Sandri) (No mesmo sentido, Ac. 103-23.053, de
13/06/2007, Rec. 156.141. Rel. Cons. Leonardo de Andrade
Couto) (No mesmo sentido, Ac. 105-17.358, de 17/12/2008. Rec.
164.752. Rel. Cons. Marcos Rodrigues de Mello)

CSLL — PROVISOES NAO DEDUTIVEIS — TRIBUTOS COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA — Por configurar uma situagdo
de solugdo indefinida, que podera resultar em efeitos futuros
favoraveis ou desfavoraveis a pessoa juridica, os tributos ou
contribuicoes cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos do
art. 151 do Codigo Tributario Nacional, sdo indedutiveis para
efeito de determinagcdo da base de cdlculo da Contribuigcdo
Social sobre o Lucro Liquido, por traduzir-se em nitido carater
de provisdo.

JUROS DE MORA SOBRE TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA POR FORCA DE MEDIDAS JUDICIAIS — Por
constituirem acessorio dos tributos sobre os quais incidem, os
juros de mora sobre tributos cuja exigibilidade esteja suspensa
por forca de medidas judiciais seguem a norma de
dedutibilidade do principal. (Ac. 101-95.727, de 20/09/2006.
Rec. 135.395. Rel. Cons. Paulo Roberto Cortez)

IRPJ — CSLL — PROVISOES NAO DEDUTIVEIS —TRIBUTOS
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA — Por configurar uma
situagdo de solugdo indefinida, que poderd resultar em efeitos
futuros favoraveis ou desfavordveis a pessoa juridica, os tributos
ou contribui¢coes cuja exigibilidade estiver suspensa nos termos
do art. 151 do Codigo Tributario Nacional, sdo indedutiveis
para efeito de determina¢do da base de cdlculo do IRPJ e da
CSLL, por traduzir-se em nitido cardter de provisdo. Assim, a
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dedutibilidade de tais rubricas somente ocorrerd por ocasido de
decisdo final da justica, desfavoravel a pessoa juridica.

JUROS DE MORA SOBRE TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA POR FORCA DE MEDIDAS JUDICIAIS — Por
constituirem acessorio dos tributos sobre os quais incidem, os
juros de mora sobre tributos cuja exigibilidade esteja suspensa
por for¢ca de medidas judiciais a seguem a norma de
dedutibilidade do principal. (Ac. 101-96.008, de 01/03/2007.
Rec. 151.401. Rel. Cons. Paulo Roberto Cortez)

CSLL. DEDUTIBILIDADE DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. ANO-CALENDARIO 1998.
Os tributos e contribui¢oes que estejam com exigibilidade
suspensa, nos termos do art. 151, Il a IV, do CTN, - constituem
provisées e ndo despesas incorridas, estando vedada sua
dedugdo para apuragdo da base de calculo da CSLL. (Ac. 103-
23.031, de 24/05/2007. Rec. 156.083. Rel. Cons. Aloysio José
Percinio da Silva)

PROVISOES — provisées somente podem ser deduzidas das
bases de calculo da CSSL se assim a lei expressamente
autorizar. Classificam-se como tais, os elementos do passivo,
cuja exigibilidade, montante ou data de liquidagdo, isolada ou
conjuntamente, ndo sdo certos e determindveis no periodo de
apurag¢do.  Assim, valores registrados como  tributos,
contribui¢oes e demais acréscimos, ndo passiveis de serem
exigidos por forca de medida judicial, quadram-se nesta
classificagdo e devem ser adicionados a base de cdlculo da
contribui¢cdo social sobre o lucro, se seu registro contabil
reduziu o resultado do exercicio. (Ac. 103-23.037, de
24/05/2007. Rec. 156.322. Rel. Cons. Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes)

CSLL — BASE DE CALCULO — DEDUTIBILIDADE DE
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA — Os tributos e contribuigdes que estejam com
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151, inciso Il do CTN,
constituem provisoes e ndo despesas incorridas, estando vedada
sua dedugdo para apuracdo da base de calculo da CSLL,
conforme regra do art. 13, inciso I, da Lei 9.249/95. (Ac. 108-
08.126, de 02/12/2004. Rec. 139.544. Rel. Cons. Luiz Alberto
Cava Macieira)

Quanto a alegacdo de inaplicabilidade da IN SRF n° 390/2004, ¢ de se
esclarecer que o Fisco ndo baseou a autuacdo naquele normativo, mas tdo somente invocou
suas disposi¢des como forma de esclarecimento e refor¢o de seu entendimento.

Finalmente, acerca das alegagdes de violagdes de principios constitucionais,
falece competéncia a este colegiado para aprecia-las. Tal entendimento ¢ pacifico, a ponto de
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resultar na edi¢do da simula CARF n° 02', de aplicacdo obrigatéria pelos membros deste
Conselho:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntério
interposto.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha

' As samulas CARF foram objeto da Portaria CARF n° 49, de 01/12/2010 (DOU de 07/12/2010), e sdo de
aplicagdo obrigatoria por for¢a do disposto no art. 72 do Anexo II do Regimento Interno em vigor, aprovado pela
Portaria MF n° 256/2009 e alteragdes supervenientes.



