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PIS - AUTOQ DE INFRAGCAO - EXIGIBILIDADE SUSPENSA
ITAU PREVIDENCIA E SEGUROS S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 28/02/1998

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACI\Q PRAZO
DECADENCIAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, que trata de
decadéncia de crédito tributario. Stmula Vinculante n® 08 do STF.

TERMO INICIAL.

Ocorrendo antecipagiio do pagamento, o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito tributario passa a fluir da data de ocorréncia do fato
gerador.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Alexangre Kern - Presidente e Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de

Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Carlos Henrigue Martins de Lima e Rangel

Perrucei Fiorin.



Relatorio

Trata-se de exigéneia de Contribuigfio ao PIS, modalidade PIS-RECEITA, ai
incluidos, apenas, os juros de mora, sem unputacio de multa de oficio, em face da suspensio
da exigibilidade da contribuicfo resultante de medida judicial liminar, exarada nos autos da
acdo sob n® 97.0057686-8, onde se autorizou o recothimento da exagiio “com base na LC
07/70, no periodo de 07/1997 a 02/1998", isto ¢, na modalidade PIS-REPIQUE (fl. 11). A
autuacdo teve como base o valor da receita consignada na DIRPI/98 ¢ na DIPJ/99, nos meses
de julho/1997 a fevereiro/1998, sobre ela aplicando a aliquota de 0,75%.

Sobreveio a impugnacdo ¢ fls. 48 a 52. A DRI/CPS-1" Turma julgou o
langamento parcialmente procedente, nos termos do Acérddo n® 05-14.760, de 28 de setembro
de 2006, fls. 103 a 107, cuja ementa foi lavrada nos seguintes termos:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 28/02/1998

Ementa DECADENCIA CONTRIBUICOES DA SEGURIDADE
SOCIAL O prazo de decadéncia para as contribuicoes dirigidas
ao financiamento da Seguridade Social é regido pelo disposto no
art. 45, inciso I, da Lei n® 8.212/91,

PAGAMENTO  APROVEITAMENTO  Se ha prova de
pagamento, deve ser abatido da exigéncia final PROVA
MOMENTO DE SUA APRESENTACAO. O contribuinte deve
trazer prova de natureza documental junto a sua impugnagdo,
pena de preclusdo

Lancamento Procedente em Parte

Cuida-se agora de recurso voluntdrio (fls. 114 a 118), interposto em
04/12/2006 (fl. 113), que combate a autuagfio, tecendo as seguintes razdes.

Em preliminar ao mérito, arghi-se a decadéncia do direito do Fisco de
proceder a constituicfio do crédito tributario, pela aplicagdo da regra contida no § 4° do art. 150
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional - CTN, Cita e
transcreve julgados da Camara Superior de Recursos Fiscais.

No mérito, rechaca os valores langados, que seriam maiores do que o0s
devidos. Alega erro no preenchimento da DIPJ, de onde os valores lancados foram retirados,
informando que o contribuinte equivocou-se, ao ndo excluir das bases de célculo os valores das
reservas técnicas. Aduz que, ao efetuar a andlise de seus calculos, verificou o equivoco e
recalculou o PIS nos termos da MP n® 1.674- 56/96 (conforme doc. 02, juntado & impugnagéo),
uma vez que sé era permitido deduzir a parcela da contribuigfo destinada a constitui¢@o reserva
técnica.

Pretende comprovar a suspenséo da exigibilidade do crédito com a certiddo
de objeto e pé que diz anexada (doc. 06).
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Conclui pela nulidade do auto de infragio em referéncia, em razio da
decadéncia do direito de langar e, alternativa e sucessivamente, pela alteracio do valor
constante do auto de infragfo atacado em face do equivoco no computo do crédito constituido.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticio de fls. 114 a 118 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acérddo DRJ-CPS-1* Turma n® 05-14.760, de 28
de setembro de 2006,

PRELIMINAR DE DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal publicou no Didrio Oficial da Unifo, do dia
20/06/2008, o enunciado da Samula vinculante n® 08, in verbis:

“Ewm sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunclados de sumula vinculante que se publicam no
Diario da Justica e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4"do art 2 da Lei n® 11.417/2006.

Sttmuda vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico
do artigo 3" do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei n” 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario

Precedentes: RE  560.626, rel Min Gilmar Mendes, j
12/6/2008, RE 556.664, rel Min. Gilmar Mendes, . 12/6/2008,
RE 559882, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559.943,
rel. Min Carmen Licia, j. 12/6/2008;, RE 106.217, rel Min
Octavie Gallotti, DJ 12/9/1986;, RE 138 284, rel. Min Carios
Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagdo:

Decreto-Lei n" 1.569/1997, art. 5% pardgrafo unico Lei n
8 .212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”
(DOU n* 117, de 20/06/2008, Secdo I, pag. 1)

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, ha
de se definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por

homologagdo.



proaunciou:

Para a solucdo da presente lide, merecem ser colacionados os Acdrdéos do
STJ vazados nos seguintes termos:

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1" Turma do STJ assim

"PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAQ  NAO
CONFIGURADA TRIBUTARIO

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO,
TERMO INICIAL. (4) PRIMEIRO DId DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAQ HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART
173, D), (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4% PRECEDENTES DA 19 SECAO

1 omissis
2. omissis

3 O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, [, do CIN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, comtados- 1 - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado '’

4 Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre guanto
aos tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem  prévio exame da awtoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
awtoridade, tomando conhiecimenio da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente o homologa' —, hd regra
especifica.  Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinie, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art 150 do CTN
Precedentes da 1Y Segdo ERESP 101 407/SP, Min  Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 278 727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28 102003, ERESP 279 473/5P,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11102004, AgRg nos ERESP
216.758/5P, Min Teori Zavascki, DJ de 10.04 2006

5. No caso concreto, todavia, nio houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art
173, 1 do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento. "

Mais uma vez a 1" Turma do STJ pronunciou-se sobre o tema:

"EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO CONTRIBUICAQO PREVIDENCIARIA.

s¢
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ARTIGO 45 DA LEI 8 212/91. OFENSA AQ ART 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO 4 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO

TERMO INICIAL:> (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AQ DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAQ DO PAGAMENTO (CTN, ART
173, I}, (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4% PRECEDENTES DA 19 SECAO

1. "ds contribuigoes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se tambem
a elas o disposto no art 146, IIi, b, da Constiti¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigio e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos
Consegtientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei § 212, de 199], que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuicdes sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiticido de
Inconstitucionalidade no REsp n" 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 {cinco)
anos, contados. I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetvadn”

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagio — que, segundo o art. 150 do CTN, "oecorre quanto
aos ribuwtos cuju legisfagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
amtecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa™ e "opera-se pelo ato em gque a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa™ —, hd regra
especifica  Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinie, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4" do art 150 do CTN
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de comtribuicdo previdenciaria, wibuto
sujeito a lancamento por homologagdo, e nio houve gualquer
antecipagio de pagamento Aplicavel, portanio, a regra do art
173, 1 do CTN

3 Recurso especial a que se nega provimento

E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Ha wna discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos

tributos sujeitos a langamento por homologacido Nos parece

claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar <>>Y\



seguranga juridica as relagdes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuudo o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar  definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de wm langcamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito £ neste prazo para homologacdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que ¢ insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragéo, em vez de
chanceld-fo pela homologacic Com o decwrso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga A regra do § 4°
deste art 150 é regra especial relativamente a do art 173, 1,
deste mesmo Cddigo E, em havendo regra especial, prefere d
regra geral. Ndo ha que se falay em aplicagdo cromdativa de
ambos os artigos " (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Codigo Tributdrio @ Luz da Doutrina e du
Jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 6“ed , p 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperféigoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contia 0s interesses fazendarios, conforme § 4o do art 150
em analise A consegiiéncia — homologagde tacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do praze previsto para a
homologagiio expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed Forense, 3aed, p 404).

Assim, em havendo antecipacio, total ou parcial, dos recolhimentos,
conforme exige o art. 150, § 1° do CTN, o prazo decadencial fluird a partir da ocorréncia do
fato gerador. Caso ndo haja recolhimento, aplicar-se-a a regra do inc. [ do art. 173.

De salientar, por oportuno, que tal entendimento vai ao encontro do disposto
no Parecer PGFN/CAT/N® 1.617/2008, de 1° de agosto de 2008, aprovado pelo Ministro da
Fazenda em 18 de agosto de 2008, vinculando inarredavelmente esta instancia de julgamento
administrativo.

No caso concreto, verifica-se que o contribuinte, ainda que parcialmente,
tomou a providéncia preconizada no art, 150, § 4° do CTN, procedendo a recolhimentos
espontiineos da contribuigfio, conforme atesta a prépria decisio a quo, pelo que, em
28/04/2003, data da lavratura do Auto de Infracdo de fls. 4 ¢ 5, estava decaido o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario referente aos periodos de apuracio
compreendidos nas datas de 01/07/1998 a 28/02/1998. Cancele-se portanto o langamento.

Alexandre Kem



