MINISTERIO DA FAZENDA

-, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
" PRIMEIRA CAMARA
Processon® : 16327.001327/99-23
Recurso n°. o 123719
Matéria: '~ CSSL- Anos-calendario 1995 a 1997
Recorrente - BANCO J.P.MORGAN S/A
Recorrida - DRJ em SAQO PAULO - SP.
Sessdo de - 25 de maio de 2001
Acdrdao n°. - 101-93.476
EMENTA

NORMAS PROCESSUAIS- Né&o se conhece do recurso que
nao se encontra instruido com a prova do depdsito ou
prestacdo de garantia ou arrolamento de bens, conforme
previsto nos §§ 2° a 4° do art. 33 do Decreto 70.235, com a
alteracéo da MP 1.973-63, de 19/06/2000, e suas reedic¢des.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO J. P.MORGAN S/A

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso por estar
desacompanhado do depdsito ou garantia ou arrolamento previstos no art. 33 do

Decreto n° 70.235/72, em sua redagdo vigente, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

DENTE T ODRIHES
PRESIDENTE ’

= L5
SANDRA MARIA FARONI

RELATORA
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FORMALIZADO EM: 206 JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros;: FRANCISCO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, LINA MARIA VIEIRA, CELSO ALVES FEITOSA e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente, o Conselheiro RAUL

PIMENTEL.
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Recurso n°. o 123.719
Recorrente - BANCO J.P.MORGAN S/A

RELATORIO

Contra o Banco J. P. Morgan S/A foi lavrado o auto de infragéo de fls.
02/04, por meio do qual esta sendo exigido crédito tributério referente a Contribuigdo
Social Sobre o Lucro acrescida de juros de mora, correspondente aos anos-calendario

de 1995, 1996 e 1997.
A irregularidade que deu causa a exigéncia consistiu em ter, a

empresa, recolhido a contribuicdo em percentuais menores que os exigidos pela
legislag&o aplicavel. (10% em 1995 e 8% em 1996 e 1997). Na descrigdo dos Fatos que
integra o Auto de Infrac&o esta registrado que o lancamento esta sendo efetuado sem a
imposicéo de multa e que a cobranga ficara suspensa consoante estabelecido no art.
151, inciso IV, do CTN.

Segundo consta das pecas de fls. 59 a 72, 74 a 87, 95 a 123, 127 a
146, 150 a 184 e 192 a 207, e conforme referido pelos autuantes, a interessada, antes
do langamento, ja havia ingressado com mandado de segurancga, obtendo liminares que
lhe asseguravam o direito de recolher e calcular a CSLL as aliquota de 8% e 10%.

Em impugnacéo tempestiva a interessada alega o descabimento dos
juros de mora, uma vez que ndo incorrera em mora, tendo em vista que os valores
exigidos deixaram de ser pagos em virtude de provimentos jurisdicionais em mandados
de seguranca. Para justificar seu entendimento, traz jurisprudéncia administrativa (
Acordéos 302-33500/97, 103-34.766/96 e 103-18.617/97) e doutrina subscrita por
Marco Aurélio Greco, lves Gandra Martins e pelo Ministro Claudio Santos, do STJ,
referindo-se, ainda, a voto do Ministro Djaci Falcdo no RE n° 80,256,SP, de 30/08/74, e
a Sumula 405 do STF. Contesta, ainda, a utilizagdo da taxa SELIC para os juros de
mora. Diz que, no mérito, a exigéncia também é improcedente, conforme demonstrado

nos autos dos mandados de seguranga, e acrescenta que, caso venha a ser concedida
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em definitivo a seguranga, as questbes restardo prejudicadas, impondo-se até por
medida de economia processual o sobrestamento do presente feito até decis&o do
processo judicial.

O julgador de primeira instancia n&o tomou ciéncia da impugnacéo
onde o contribuinte discute a mesma matéria levada a apreciacéo do Poder Judiciario,
acrescentando que “seria extemporédnea e mesmo impertinenfe a apreciacdo da
cobranga dos juros moratorios, de natureza acesséria, enquanto ndo solucionada a lide
sobre os tributos ou contribuicbes, em face do evidente nexo-causal” , € declarou a
autoridade estar o crédito definitivamente constituido na esfera administrativa.

As fls. 344/348 o Banco apresenta & autoridade preparadora peticio
na qual pondera que a decisdo, ao dispor sobre o ndo conhecimento das razdes
relativas aos juros moratdrios sem qualquer ressalva quanto a sua posterior apreciacdo
em face das decisbes finais a serem proferidas nos mandados de seguranga, incorreria
em contradicdo com a propria fundamentacéo, decorrente de mero erro material que
deve ser retificado pela autoridade julgadora nos termos do art 32 do Decreto
70.235/72. Ao mesmo tempo, interpde recurso ac Conselho para a eventualidade de a
autoridade ndo entender que se impbe a necessidade da retificacdo do alegado erro
material. Ressalta que a interposi¢cao do recurso, no caso concreto, ndo esta sujeita ao
deposito previsto no art. 33, § 2 ° do Decreto 70.235/72, face a suspensdo da
exigibilidade do crédito.

Na pega recursal, as fls.354/381 defende o cabimento da discusséo
do mérito no presente processo, alegando ndo ter ocorrido a rendncia a instancia
administrativa, o que so se daria se 0 processo administrativo precedesse a propositura
da agao judicial. Acrescenta que 0 nao conhecimento da impugnacdo, ainda que
parcial, implica violagdo a garantia constitucional de contraditério e ampla defesa.
Menciona jurisprudéncia administrativa nesse sentido (Ac. 301-28.988)

No mérito, diz que a instituicdo de aliquotas diferenciadas para as
instituicdes financeiras fere o principio constitucional da capacidade contributiva, que
n&o foi observada a anterioridade nonagesimal na majoracdo determinada pela EC
10/96, , que o proprio Poder Executivo, reconhecendo a impossibilidade da instituicdo

de aliquotas diferenciadas em fungdo da atividade econdmica exercida pelo
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contribuinte, enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda & Constituicdo n°
33-C, que deu origem a EC n° 20/98, acrescentando o § 8° ao art. 195 da Constituicéo.

Ressalta que nada impede o reconhecimento da
inconstitucionalidade da exigéncia da CSL por parte do Conselho de Contribuintes,
invocando o Acérddo 108-01.182 que, esposando esse entendimento, traz a baila
inumeros textos doutrinarios, dentre os quais a Recorrente destaca Miguel Reale e José
Frederico Marques.

Quanto aos juros de mora, reafirma que nao poderiam eles ser
exigidos em razdo de estar a exigibilidade suspensa e jamais poderiam ter a dimenséo
pretendida, porque ndo poderiam ter sido calculados segundo a SELIC. Sobre o
descabimento de juros de mora sobre créditos com exigibilidade suspensa, menciona
os Acdrdaos 302-33500/99 e 302-33279/99, do Terceiro Conselho de Contribuintes.
Diz que esse entendimento decorre da prépria natureza da mora, que nada mais é que
o inadimplemento culposo da obrigagéo, conforme se depreende do enunciado do art.
963 do Cédigo Civil. Transcreve, ainda, trechos doutrinarios de autoria de Caio Mario
da Silva Pereira, Carvalho Santos, Silvio Rodrigues, Marco Aurélio Greco, Jodo Décio
Rolim e de lves Gandra Martins .

Salienta jamais seriam devidos os juros de mora na dimensao
pretendida, calculados com base na denominada taxa SELIC, posto que referida taxa é
absolutamente imprestavel como base de célculo dos juros de mora, declinando, em
sintese os seguintes motivos: a) A Lei 9.065/95 determinou a utilizacéo da taxa SELIC
para os calculos dos juros de mora, mas ndo ha texto legal especifico quanto a sua
composigéo, e como referida taxa corresponde aos rendimentos dos titulos federais,
alberga, juntamente com os juros remuneratérios do capital empregado na aquisi¢éo
dos titulos, corregdo monetaria que continua presente na economia nacional. b) Assim,
a legislag&o elegeu uma unica taxa - a SELIC - para substituir verbas que no passado
eram devidas a titulo de juros moratérios, corre¢cdo monetéria e acréscimo financeiro; c)
A taxa SELIC é estipulada por regras de mercado as quais esta o contribuinte
absolutamente alheio, pois depende de captagédo de recursos pela Unido através de
titulos langados no mercado financeiro ; d) A utilizagdo da aludida taxa para outras

finalidades leva a concluir que os juros exigidos tém carater remuneratorio, havendo
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que se considerar, por outro lado, que nos casos de compensacao e restituicdo, o art.
39, § 4°, da Lei 9.250/95 determina o acréscimo de juros segundo a SELIC calculados a
partir do pagamento indevido ou a maior, 0 que vem a demonstrar seu carater
remuneratério, eis que de acordo com as disposi¢cdes do artigo 167 do CTN, na
restituicdo do indébito os juros de mora s&o devidos apenas a partir da decisdo que a
determinar; e) As disposi¢cdes da Lei 9.065/95, da Lei 9.250/95 da IN 11/96 e da
Circular BACEN 2.673/96 demonstram a relagéo da variagdo da SELIC com o conceito
de correg&o monetaria, comprovando que os juros moratorios exigidos pelo contribuinte
compreendem, também, a correcdo monetaria, bem como os rendimentos de
investidores no mercado de capitais ; f) Alem de ‘hibrida’, a taxa referencial é fixada
administrativamente por 6rgdo do Poder Executivo, agredindo a regra do art. 161 do
CTN, e nédo poderia ultrapassar o teto de 1% ao més estipulado no seu § 1°; g) Ao
determinar a correspondéncia dos juros moratérios a variagdo da SELIC, alberga a lei
verdadeira delegacéo de competéncia, o que € vedado pelo [principio da legalidade e
expressamente proscrita pelo art. 25 do ADCT; h) por outro lado, “ a presente questao
pode perfeitamente ser decidida na esfera administrativa na medida em que a
legitimidade da aplicagdo da Taxa SELIC comporta solugdo na esfera
infraconstitucional, pela antinomia das normas legais instituidoras da mencionada taxa
com as normas da lei complementar do CTN, como, alias, ficou expresso em recente
acordédo da E. Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes” que, embora
tenha adotado decis&o em sentido contrario, no voto vencido pela estreita margem de 4
x 3 “ ficou evidenciado o descabimento da sua utilizacdo na area tributaria” — Ac. 104-
16.772, sesséo de 12/11/98; i) Em recente julgamento, a Colenda 2° Turma do Egrégio
Superior Tribunal de Justica decidiu por unanimidade pela inaplicabilidade da Taxa
SELIC como sucedaneo dos juros moratérios, quando na realidade possui natureza de
juros remuneratérios (RESP 215.881-PR).

Finaliza pedindo seja dado provimento ao recurso para o fim de
reconhecer a total insubsisténcia do auto de infracdo e da decisdo que o manteve e
ainda, no que diz respeito aos juros de mora exigidos na presente autuagédo fiscal, se

n&o indevidos como um todo, ndo poder&o ser calculados pela taxa SELIC do periodo.

E o relatorio., -
-
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora.

O processo administrativo fiscal se rege pelo Decreto n° 70.235/72. O
artigo 33 do referido diploma, com as alteragées introduzidas pelo art. 32 das Medidas
Provisodrias 1.621-97 e1973-63, e suas reedigdes, estabelece que :

‘Art. 33- Da decisdo caberd recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisio.

§ 2° - Em qualquer caso, o recurso voluntério somente tera seguimento se o
recorrente o instruir com prova de depésito de valor correspondente a, no minimo,
trinta por cento da exigéncia fiscal definida na deciso.

§ 3°- Alternativamente ao depdsito referido no paréagrafo anterior, o recorrente podera
prestar garantias ou arrolar, por sua iniciativa, bens e direitos de valor igual ou
superior a exigéncia fiscal definida na decisdo, limitados ao ativo permanente se
pessoa juridica ou ao patriménio se pessoa fisica.

§ 4°- A prestacdo de garantias e o arrolamento de que trata o paragrafo anterior
serdo realizados preferencialmente sobre bens imoveis.”

O recurso apresentado ndo esta instruido com a prova do depdsito ou
garantia/arrolamento exigido na lei. Alega o Recorrente estar desobrigado de fazé-lo
por estar o crédito com a exigibilidade suspensa em razao de liminares em mandados
se seguranga. Ocorre que 0 pressuposto de seguimento estabelecido na lei ndo contém
qualquer ressalva em relagdo aos créditos cuja exigibilidade esteja suspensa em razéo
de liminar em mandado de seguranga. Até porque o entendimento predominante neste
Conselho é o de que o ingresso na via judicial acarreta conseqiéncia para 0 processo
administrativo, qual seja, a administragdo, sem apreciar as razbées do contribuinte,
devera concluir o processo. A continuidade da discuss&o na via administrativa (recurso

ao Conselho) se justifica apenas quanto as matérias ndo submetidas ao Poder

Judiciario. \ti/
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Uma vez que o recurso ndo preenche os pressupostos de seguimento,

deixo de conhecé-lo.

Brasilia (DF), em 25 de maio de 2001

. A p—
— .m,_,%» L/’\ /\( O
SANDRA MARIA FARONI
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